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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER DO ESTADO DE GOIAS

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n® 025/2023

Processo n. 202317576003069

Impugnante: TRIP LOCACOES E EVENTOS LTDA - EPP

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a),

TRIP LOCACOES E EVENTOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
ptivado, inscrita no CPNJ n°® 07.030.637/0001-70, situada na rua Anténio Gongalves, quadra 11, lote
30, Setor Sul, Santo Antonio de Goias-GO, neste ato representada por EDGAR GUIMARAES DE
LIMA, brasileiro, socio administrador, inscrito no CPF sob o n° 856.992.841-68, portador do RG n°
3.604.801 SSP-GO, tresidente e domiciliado em Goiania-GO, e-mail comercial@tripeventos.net,
onde recebem as notificagdes de praxe, vem, a presenca dessa Douta Comissao de Licitagao,
oferecer, com fulcro nos artigos 164 da Lei 14.133/2021, art. 9° da Lei Federal 10.520/2002 e att. 41
e §§ da Lei 8.666/93 a presente IMPUGNAGAO na conformidade das razoes que seguem.

1. PRELIMINARMENTE - A TEMPESTIVIDADE

E de sc assinalar que a presente insurreicdo se encontra TEMPESTIVA, uma vez
que protocolada em até 03 (trés) dias tuteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, isto em

conformidade com o edital:

11.1  Qualquer cidadio ou licitante podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio em até 3 (trés) dias tuteis antes

da data fixada para a realizacao da sessao publica do pregao.
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Dessa forma, o prazo para impugnacao findara em 13/09/2023, razio pela qual a
presente impugnacao ¢ TEMPESTIVA.

2. OS FATOS

Trata-se de Contratagdo de empresa (s) especializada (s) em atendimento de
alimenta¢ao, hospedagem, transporte, recursos humanos e aquisicio de materiais esportivos, artigos
para fisioterapia/atendimento médico para a Copa Quilombola ¢ Copa Construindo Campedes,
edicao 2023, conforme legislacdo e especificacOes, quantitativos e condi¢des constantes no Edital e

anexos.

Dentre os servigos especificados, merecem destaque os seguintes itens, 0s quais

serdo objeto desta impugnagao:

4.4.3.1. DA QUALIFICACAO TECNICA

4.43.1.2 A empresa vencedora referente ao lote 04 (quatro) devera apresentar declaragao de
disponibilidade de diarias (pré-reserva) nas datas do evento de no minimo 35% (trinta e cinco por

cento) do total da solicitago.

A presente impugnagdo apresenta questao pontual que evidencia o vicio no ato
convocatério, por discrepar o tito estabelecido nas leis n® 14.133/2021, 8.666/1993 e na lei federal
n° 10.520/2002, por restringir a competitividade, condiciao esta, essencial para a validade de

qualquer procedimento licitatorio.

Insta mencionar que a licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, artigo 3°

da Lei n° 8.666/93 e artigo 2° do Decreto n°® 10.024/19.

A considerar o entendimento de que a comprovagao ora exigida pelo item
impugnado deve ser exigida quando da assinatura do contrato, nao ¢ razoavel cobrar que os licitantes

realizem as referidas “pré-reservas”, apenas para participar da licitacao.
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Para que seja encontrada a proposta mais vantajosa, ¢ importante que o certame

garanta a possibilidade do maior nimero de participantes.

Ao exigir uma pré-reserva, a Administracio cerceia o direito de participagao dos
licitantes que acabam prejudicados pela auséncia de disponibilidade da prépria estrutura hoteleira das
cidades em que o evento ocorrera, restringindo a participa¢ao de potenciais fornecedores a apenas

um grupo especifico.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou mesmo itens que
possam vir a macular o carater competitivo da licitacdo, cabe a parte interessada contestar os termos
do edital (art. 164! da Lei 14.133/2021, art. 41, § 1.°2, da Lei 8.666/1993 e art. 24 do Decreto n°
10.024/19).

Nesse diapasio, a parte vem formalmente impugnar o item em destaque,

devendo a exigéncia de pré-reserva ser excluida do instrumento convocatério.

Nesse ponto, valido destacar que a Administracio Publica dispoe de

mecanismos que viabilizam a responsabilizacdo do licitante que ndo cumpra com a previsiao

editalicia. Ndo sendo pertinente restringir a participacdo ao pleito licitatério sob a

justificativa de que tal exigéncia visa resguardar o interesse Publico.

Outrossim, a propria exigéncia do item 4.4.3.1.1 resguarda o Interesse Publico, ao

exigir atestado de capacidade técnica que comprove o atendimento do requisito previsto.

O que se observa no caso em analise é a impropriedade contida no Edital com a
reda¢io vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrija a ilegalidade apontada, para evitar

que o processo licitatorio se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

L Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

2 Art. 41. A Administrac3o n3o pode descumprir as normas e condi¢®es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.

Rua Antbnio Gongalves quadra 11 lote 30 Setor Sul — Santo Antdnio de Goias — GO
comercial@tripeventos.net



M

LOCAGOES E EVENTOS

P

3. OS FUNDAMENTOS

Conforme mencionado, a exigéncia contida no edital restringe a quantidade de

licitantes no certame, o que fere diretamente o artigo 11, incisos I e II da Lei n® 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - Assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

IT - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

()

Nesse diapasao, tem-se a Sumula n°® 177 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual ¢é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢Oes basicas da licitagao, constituindo, na hipétese particular da licitagao
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e

essenciais a definicao do objeto do pregao. ”

A Lei n® 8.666/93 trata a respeito do tema no att. 3°:

Art. 3° (...)

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato (...);

Emana da lei que regula o instituto da licitacdo publica o carater competitivo, uma

vez que esse mantém a esséncia da licitagdo. A falta de competitividade no procedimento licitatério

macula a finalidade da licitagdo, que ¢ a obten¢do da melhor proposta, com mais vantagens e
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prestacoes menos onerosas para a Administracao Publica (relagao de custo-beneficio).

A Lei 14.333/2021 recepcionou a ideia segundo a qual o rol de documentos que

servem a habilitacdo nas licitagdes publicas é exaustivo. O caput do art. 67 ¢ enfatico nesse sentido,

nao deixando margem de duvidas. Sendo assim, exigéncias que transbordem os limites estabelecidos

em lei, como a questio ora impugnada, violam o direito subjetivo dos licitantes em apresentar

cumprimento apenas as exigencias legais.

O Tribunal de Contas da Unido, segue o entendimento de que a exigéncia, como

critério para participagao ¢ indevida:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE CAUTELAR. BANCO DO
BRASIL. EXIGENCIA, COMO CRITERIO DE HABILITACAO, DE
REGISTRO OU VISTO NO CREA DA UNIDADE FEDERATIVA
ONDE AS OBRAS OU SERVICOS SERAO REALIZADOS. OITIVA
PREVIA. PROCEDENCIA PARCIALL. DA REPRESENTACAO.
DETERMINACAO DE ALTERACAO NA MINUTA PADRAO DE
LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. REVISAO, DE OFICIO, DOS FUNDAMENTOS DA
DETERMINACAO. CIENCIA.

(TCU - RP: 40282020, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 08/12/2020)

Marcal Justen Filho? elucida, ao analisar o dispositivo da Lei 8.666/93 que se

referem aos documentos de habilitacao:

O elenco dos requisitos de habilitacio esta delineado em termos gerais nos
arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. F invidvel o ato convocatério ignorar os
limites legais e introduzir novos requisitos de habilitacio, ndo autorizados
legislativamente. (...) O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e nao como minimo. Ou seja, nao ha imposicao legislativa a que a

Administracao, em cada licitagdao, exija comprovagao integral quanto a cada

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacBes e contratos administrativos. 16. Ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,

2014, p. 537 e 541.
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um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera

exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.

A supramencionada limitagdo ¢ ilegal, arbitraria e nula de pleno direito, pois
contraria o principio da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, haja vista que a
referida limitagdo nio possui qualquer respaldo no ordenamento juridico brasileiro e cerceia

a competitividade do certame.

Ainda quanto aos ensinamentos de Justen Filho, agora citado pelo professor
Matheus Carvalho?, os requisitos para o sujeito participar da licitagio podem ser denominados de

‘condi¢oes de participa¢ao™

Esse conjunto de exigéncias abrange os requisitos de habilitacio, mas nao se
restringe a eles. Existem outras exigéncias previstas em ILei e no ato
convocatorio que condicionam a admissibilidade da proposta de um licitante.
Isso permitiria aludir a condi¢oes de participacio em sentido amplo, género
que abrangeria os requisitos de habilitagao e as condi¢oes de participagio em
sentido restrito.

Logo, se um requisito niao se encontra previsto em lei e traz uma limitacio a

competitividade esperada, haja vista a patente ilegalidade, nao podera ser exigido.

O excesso denunciado, inquestionavelmente esta a exigir imediata reparacao, a fim

de que fique preservado o procedimento em curso.

E sabido, que pode a Administracio Publica exigir certas particularidades dos
participantes, pois busca sempre o melhor servico ou equipamento, em prol do interesse coletivo.
Entretanto, nao se pode utilizar dessa faculdade para inviabilizar a ampla concorréncia, o que

acarretaria prejuizos a Administragao Publica e a nulidade do certame administrativo.
Prevé a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 47, inciso I1I:

Art. 47. As licitages de servigos atenderao aos principios:

()

4 CARVALHO, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada / Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo
Germano Rocha. — 3. Ed. Ver., atual. E ampl. — Salvador: Editora JusPodivm, 2023.
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IIT — o dever de buscar a ampliacao da competicdao e de evitar a concentracao
de mercado.

Deste modo, para que seja retomada o carater competitivo do certame, o
procedimento licitatério na forma atualmente redigida, com as exigéncias estabelecidas na
qualificagao técnica, ndo pode prevalecer, pois alija do certame, de forma injustificavel, a participagao
de empresas que seguramente possuem capacidade técnica suficiente para executar o objeto pleiteado

de forma satisfatéria.

Por fim, requer-se que o edital seja alterado de forma que afaste do mesmo qualquer

indicio de restricao ou direcionamento.

4. OS PEDIDOS

Dado exposto, em que pese o respeito da impugnante por esta Comissao de
Licitacdo, requer que, almejando a revisao e alteragao do item ora apontado, mudancga essa que nao
afetara a Administracio Publica e, ainda assim, atendera este Ilustre 6rgdo, uma vez que o nao
deferimento do pedido fara com que o certame seja totalmente restringido a poucos licitantes, nao
havendo assim, o respeito ao principio da competicao.

Assim, requer:

a) A exclusio do item 4.4.3.1.2, haja vista que o mesmo fere o principio da
competitividade, inerente ao processo licitatorio, sendo a exigéncia
constante do item 4.4.3.1.1, qual seja a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica, requisito suficiente para garantir a participagdo de

licitantes aptos a prestagdo do servigo.

Pede e espera o deferimento,

Goiania, 13 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por TRIP
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