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GERENCIA DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA

Processo: 202217576001013
Nome: GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Assunto: Andlise e Parecer Técnico quanto ao Pedido de Impugnagdo TP 04/2022 apresentado pela
proponente MRL CONSTRUTORA LTDA.

PARECER TECNICO SEEL/GEINFRA-18311 N2 9/2022

Consta nos autos o documento "Impugnacao ao
Edital", SEI 000028354330, manifestacdo da empresa MRL CONSTRUTORA LTDA. para impugnacdo do
Edital TP 04/2022 deste processo licitatorio.

Em sintese, a impugnante manifesta-se discordar da definicdo das exigéncias das
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto previstas no Edital de Licitacdo,
afirmando, "As exigéncias inseridas no Edital de licitacdo [...] ndo contam com o respaldo na legislacao,
traduzindo-se em exigéncias que extrapolam, desrespeitam ou omitem o previsto no diploma legal — Lei
n? 8.666/93". Complementa:

"Tais previsdes encontram-se ao arrepio da norma citada, constituindo-se
restricdes abusivas capazes de direcionar e reduzir o universo de
participantes que poderdao participar do certame, acarretando,
consequentemente, uma reducdo proporcional da possibilidade de
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica."

A proponente, apds relatar suas motivagées, solicita a altera¢do do Edital, bem como "a
renovacao do prazo para formulacdo de proposta":

"[...] que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados,
adequando-se aos termos das legislagbes vigentes e aos principios
basilares da Administragdo Publica [...].

Cumpre-se esclarecer a Licitante:

As exigéncias de qualificagdo técnica que constam no Edital se restringem aos aspectos
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes e as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, nos termos do art. 30 da Lei Federal 8.666/1993. Assim, nos incisos | e Il do "caput" deste
artigo, temos que a documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

"I - registro ou inscri¢dao na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;"

Para a comprovacdao de aptiddao, no caso de licitagdes de obras e servicos, a Lei de
LicitacGes estabelece:

"§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)" (grifo nosso)

No entanto, o § 32 do art. 30 da Lei 8.666/1993 dispde claramente:

"§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior." (grifo nosso)

Ainda, conforme art. 30:

"§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

[...]

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante
a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

[...]

§ 102 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacitagdo técnico-operacional
de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administragdo. (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)"

De acordo com o entendimento da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo,
citamos:

"Entende-se por parcelas de maior relevancia as parcelas que apresentam relevancia técnica especial no
contexto do objeto, isto é, aqueles itens que apresentam complexidade técnica mais acentuada, maior
dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovacdo de
experiéncia anterior sera importante no que tange a execuc¢do dessa parcela do objeto." (Guia de boas
praticas sobre qualificacdo técnica/ Alexandre Nogueira Alves et. al. — Vitdria: Procuradoria Geral do Estado
do Espirito Santo, 2018.)
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E sabido que cabe & Administracdo indicar no edital da licitagdo qual é a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird demonstrar sua
capacidade técnica. Esta definicdo ocorre na fase inicial do processo, e tem base no Estudo Técnico
Preliminar, que antecede a definicao do Objeto.

Observa-se que os conceitos previstos na Lei de Licitagdes para qualificacdo técnico-
profissional e qualificacdo técnico-operacional ndo permitem definicio objetiva e absoluta. Pelo
contrario, devem ser definidos com base na eleicdo de parametros que restem devidamente motivados
no processo administrativo de contratacdo como sendo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado.

Assim, nesta contratacdo é pertinente e vdlido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
OBIJETO, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto
licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servico, que é de suma importancia para o
resultado almejado pela contratacao.

Por sua vez, a afericdo da formula “valor significativo do objeto” tomou em conta a
relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagao da experiéncia em vista do valor
total do objeto, condicio plenamente atendida no Edital. Evitou-se, no entanto, a definicdo de
parcelas que poderiam restringir a contratacdo, conforme justificado no Estudo Técnico Preliminar.

A definicdo das parcelas de maior relevancia, assim, foi orientada por parametros
objetivos, adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, em conformidade com a
determinacdo constitucional, art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica constante do inc. XXI do art.
37 da Constituicao da Republica, segundo a qual a Administracdo somente podera exigir das licitantes a
comprovacao de aspectos técnicos e econémicos indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes
inerentes ao futuro contrato.

Portanto, estd equivocada a empresa MRL CONSTRUTORA LTDA., pois as exigéncias
sdo adequadas, fundamentadas na Lei de Licitacbes, foram definidas a partir de estudo técnico
preliminar realizado na fase de escolha da solu¢do mais adequada para o Objeto pretendido, e em razado
das caracteristicas e especificidades técnicas, dos fatores associados a sua finalidade e dos parametros
de desempenho que se almeja obter, considerando os fatores de extrema relevancia para garantir a
efetiva realizacdo da solucdo escolhida e os cuidados associados na sua execucgado, inclusive, de forma a
nao comprometer a prestagao do servigo conforme previsto no planejamento da contratagao.

Cabe ressaltar, ainda, que as exigéncias a serem atendidas estdo em perfeita
conformidade com o que determina a Simula N2 263 do Tribunal de Contas da Unido:

"Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a
ser executado.

Fundamento legal - Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei n? 8.666/1993, art. 30. Precedentes -
Acérddo 0165/2009 - Plendrio - Sessdo de 11/02/2009 - Ata n2 06/2009, Proc. 027.772/2008-2, in DOU de
16/02/20009. - Acérddo 1908/2008 - Plenario - Sessdo de 03/09/2008 - Ata n? 35/2008, Proc. 011.204/2008-
4, in DOU de 05/09/2008. - Acérddo 1417/2008 - Plenario - Sessdo de 23/07/2008 - Ata n2 29/2008, Proc.
007.535/2005-6, in DOU de 25/07/2008. - Acérddo 597/2008 - Plenario - Sessdo de 09/04/2008 - Ata n®
11/2008, Proc. 021.103/2005-0, in DOU de 14/04/2008. - Acérddo 2640/2007 - Plenario - Sessdo de
05/12/2007 - Ata n? 51/2007, Proc. 015.865/2007-2, in DOU de 11/12/2007. - Acérd3do 1771/2007 - Plenério
- Sessdo de 29/08/2007 - Ata n2 36/2007, Proc. 004.719/2007-6, in DOU de 31/08/2007. - Acdrdio
1617/2007 - 12 Camara - Sessdo de 06/06/2007 - Ata n® 17/2007, Proc. 004.883/2005-6, in DOU de
11/06/2007. - Acérddo 1891/2006 - Plendrio - Sessdo de 11/10/2006 - Ata n? 41/2006, Proc. 005.612/2006-
6, in DOU de 16/10/2006. - Acérddo 0649/2006 - 22 Cadmara - Sessdo de 21/03/2006 - Ata n2 08/2006, Proc.
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011.199/2004-0, in DOU de 27/03/2006. - Acérddo 0657/2004 - Plendario - Sessdo de 26/05/2004 - Ata n®
17/2004, Proc. 006.565/2002-6, in DOU de 09/06/2004. Dados de aprovagdo: Acdrddo n2 0032 - TCU -
Plenario, 19 de janeiro de 2011." (grifo nosso)

Verifica-se que as disposi¢cdes contidas no Projeto Bdsico e no Edital estdo em

conformidade com a Lei 8.666/1993 e, portanto, diante do exposto acima, compreende-se improcedente
a impugnacao do Edital.

GERENCIA DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE
E LAZER, aos 16 dias do més de marco de 2022.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por SYLVIO LUIS DAHER, Técnico (a) em Gestiao Publica,
:;?.n.-.m.'.-. l'ﬁ] em 16/03/2022, as 08:10, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

eletrinica n° 8.808/2016.

——y
'I Documento assinado eletronicamente por RENATA DE OLIVEIRA PINTO, Gerente, em
_ﬂﬁ!& l'ﬁ 16/03/2022, as 08:12, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

M A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Fa-. http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
0= 000028364614 ¢ o codigo CRC DDFBES6B.

GERENCIA DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA
AVENIDA FUED JOSE SEBBA 1170, S/C - Bairro JARDIM GOIAS - GOIANIA - GO - CEP

74805-100

Referéncia: Processo n? 202217576001013 SEI 000028364614

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34065525&infra_siste...  4/4


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000028364614&crc=DDFBE56B

