GEO ENGENHARIA LTDA

ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER
Referéncia: TP 04/2022

Processo n.° 202217576001013

Data: 17/03/2022 as 09:00h

A empresa GEO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita sob o CNPJ n.° 03.956.712/0001-77, situada a Rua 219, Qd.
49 Lt. 07 n.° 87, Setor L{niversitério, Goiania — Goias, CEP n.° 74.603-120 vem,

respeitosamente, a presénga de V. Senhoria, com fulcro no art. 41, §2° da Lei

8666/93 e item 8 do Edital, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa GEO ENGENHARIA LTDA, preenche todos os requisitos para
insurgir-se em face das disposi¢des contidas no edital, visto que possui
legitimidade, interesse de agir, bem como, a possibilidade juridica do pedido.

Assim, por meio deste, solicitamos a impugnagéo do respectivo edital, visto
que, os pregos de referéncia utilizados na planilha orgamentaria estao defasados,
apresentando vicio na pesquisa mercadologica, podendo assim, trazer prejuizos

para administragdo publica e para as empresas licitantes.

| — DA SINTESE DOS FATOS

O Governo de Goias, por meio da Secretaria de Estado De Esporte e Lazer,
esta promovendo a TOMADA DE PRECO N° 04/2022, na condicdo de menor
preco unitario, visando a contratagdo de empresa especializada na area de
engenharia civil para a obra de reforma e adequagao dos sanitarios publicos do
Estadio Serra Dourada — Goiania - Goias.
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Apoés andlise minuciosa da planilha orgamentaria, observamos uma
defasagem consideravel referente ao orcamento apresentado e a realidade do
mercado da Construgao Civil atual.

E nitido a defasagem dos pregos unitarios aplicados atualmente, que
ocorrem devido a alta da inflagdo sofrida no mercado da Construgéo Civil no
ultimo ano, como pode ser visto abaixo:

o Publicado no site do G1 em 11 de janeiro de 2022:

https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/01/1 1/inflacao-da-construcao-civil-fecha-2021-

em-1865percent-maior-taxa-em-9-anos.ghtml

Inflacao da construcao civil fecha
2021 em 18,65%, maior taxaem 9
anos

Acumuiado no ano subiu 8,49 pontos percentuais em relagio a 2020 (10,183 e chegou a maior
taxa na série nistdrica, inidlada e 2013,
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Ainflacio medida pelo indice Nacional da Construgio Civil (Sinapi) foi de
0,52% em dezembro, 0,55 ponto percentual abaixo do més anterior
(1,07%) e menor indice de 2021. ja o acumulado no ano atingiu 18,65%,
subindo 849 pontos percentuais em rela¢do a 2020 (10,16%) e chegando
a maior taxa na série histérica, iniciada em 2013.

O custo nacional da construgdo por metro quadrado passou em
dezembro para R$ 1.514,52, sendo R$ 910,06 relativos aos materiais e R$
604,46 a mao de obra. Em novembro, o custo havia sido de R$ 1.506,76.

A parcela dos materiais apresentou variacdo de 0,76%, registrando queda
de 0,90 ponto percentual em relacdo ao més anterior (1,66%).
Considerando o indice de dezembro de 2020 (3,39%), observa-se queda
ainda mais relevante, 2,63 pontos percentuais.

}a a parcela da mao de obra, com taxa de 0,15%, e sem acordos coletivos
registrados, manteve o patamar tanto na comparag¢do com o més anterior
{0,18%;) quanto a dezembro de 2020 (0,18%).

O resultado acumulado no ano de 2021 registrou variagdo de 28,12% nos
materiais, enquanto a parcela do custo referente aos gastos com mao de
obra atingiu 6,78%. Em 2020, a parcela dos materiais fechou em 17,28% e
a mao de obra, em 2,33%.

o Publicado no site do CNN Brasil em 11 de janeiro de 2022
https://www.cnnbrasil.com.br/business/indice-da-construcao-civil-registra-alta-de-1865-em-

2021/#:~:text=0%20Sistema%20Nacional%20de%20Pesquisa, %C3%ADndice%20subiu%208%2C
49%20pontos
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indice da Construgao Civil registra alta de 18,65% em
2021

Ern dezembro, o indic

)

2%, 8 roenor taka mensal do an

&
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Em dezembro, 0 Sinapi foi de 0,52%, a menor taxa mensal de 2021, Em dezembre, o custo
nacional da construgdo por metro quadrado ficou em RS 1.514,52, sendo RS 910,06 relativos aos
materiais e RS 604,48 a4 mao de obra. Em novembro, o custo havia sido de RS 1.5086,76.

A variacao da mao de obra permaneceu praticamente estavel em relag3o ao més anterior, de
0,15% em dezembro, contra 0,18% em novembro. A parcela dos materiais foi de 6,76%.,
registrando uma queda de 0,80 pontos em relacdo a novembro.

Na regionalizacdo dos indices, o Norte do pais registrou as maiores altas: 0,81%. Sequide de
Nordeste {3,66%), Sudeste {0,32%), Sul {D,53%) e Centro-Oeste {,61%).

o Publicado no site do RadioagénciaNacional em 08 de outubro de
2021:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-10/inflacao-

da-construcao-civil-acumula-alta-de-22-nos-ultimos-12-meses
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RadioagénciaNacional‘

| Feoocenia J
Inflacdo da construcao civil acumula alta de

22% nos ultimos 12 meses

O indice gue o

informaca
& noticia.

como da méo de obra. Enire os estados, as maiores variacdes de setembro foram registradas

no Amazonas e Goids, ambes com inflagio acima de 3

o Publicado no site do UOL Economia em 22 de julho de 2021:

https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/07/22/custo-de-materiais-tem-

alta-recorde-afetando-reformas-e-construtoras.htm
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Alta recorde de materiais de construcao afeta
reformas e construtoras

Voita ds
quias com

@ sabor do
. reencantro.

Impacto nos negécios

Em junho. ©c aumento do custo da matéria-prima foi apontado, pela primeira
vez, como o principal empecitho aos negocios pelas empresas de construgao,
segundo dados da Sondagem da Construcdo, também da FGV.

No més, 36,4% das empresas consultadas apontaram o encarecimento da
matéria-prima como principal iimitador & melhoria dos negdcios, ultrapassando
as mencdes a problemas como demanda insuficiente (35,3%), questdes
financeiras (16,9%) ou acesso a crédito bancario (13,1%).

"E uma questdo que preocupa, porque dificulta até a formagado de orgamentos.
Porque as empresas formam um orgamento hoje, mas quando vao langar o
imovel, guando vao vender, com os precos subindo muito, como vocé faz essa
projecdo? E uma questao que complica significativamente”, diz Ana Maria
Castelo, coordenadora de Projetos da Construcao do ibre/FGV (Instituto
Brasileiro de Economia da FGV}

A alta de precos dos insumos chegou a prejudicar a retomada no indice de
confianga da construgao a partir do Ultimo trimestre do ano passado, guando
desceu de um patamar de 95,2 pontos, em outubro, para 85,0 pontos em abril
deste ano.
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£m junho, houve melhora, para 92,4 pontos, mas ainda com as expectativas
mais positivas que as avaliagdes sobre a situacdo atual. "A gente associou
muito essa perda de impeto da confianga a questao dos aumentos dos
pregos’, relatou Ana Maria.

Empresarios do setor disseram que o descontrole de precos pode frear o ritmo
de recuperagéo da atividade de construgio.

"Esta afetando e terd muito impacto para o futurlo No primeiro trimestre. a
gente viu reducdo de fancamentos imobiliarios”, disse José Carlos Rodrigues
Martins, presidente da CBIC (Camara Brasileira da IndUstria da Construcao).

A CBIC revisou no inicio do ano as expectativas de crescimento do setor em
2021, de 4,0% para 2.5%.

O custo nacional da construgéo por metro quadrado chegou a R$ 1421,87 em
junho, sendo RS 829,19 relativos aos materiais e R$ 592,68 referentes a mao de
obra, segundo os dados do INCC/Sinapi {indice Nacional da Construgao Civil),
apurado pelo IBGE.

A inflagdo do setor apenas no més de junho foi de 2,46%, a taxa mais elevada
da série historica com desoneracgao da foiha de pagamentos, iniciada em
2013.

O custo de mao de obra e insumos na construcao ficou 20,92% mais altc nos
uUitimos 12 meses até junho, também a maior alta de precos da série.

"E uma conjuntura de situagcbes. Demanda aquecida, obra de formiguinha, nas
empresas de maior porte as obras continuaram na pandemia, a demanda
continuou. Tivemos noticia que € o melhor periodo da construcao civil’, disse
Augusto Oliveira, gerente do INCC/Sinapi.

Segundo ele, os vendedores de materiais de construgdo que sao informantes
na pesquisa tém relatado escassez de produtos, que chegam no més seguinte

com precos mais elevados, por reajustes efetuados ainda na industria.

'O informante fala: 'Olha, esta dificil de entregar e quando entrega vem com
aita”, relatou.

* Com colaboragdo de Heloisa Scognamiglio
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° Publicado no site do Correio Brasiliense Economia em 13 de dezembro de
2021:

https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/12/4970451 -insistencia-no-aumento-no-

custo-da-construcao-e-principal-marca-de-2021 . html

Persisténcia no aumento do custo da
construcao é principal marca de 2021

De acordo com a Camara Brasileira da Induistria da Construgio (CRIC), apesar da alta recorrente nos insumos, setor deve crescer|
7.6% este ano

Alinduistria da construgao vem registrando aumentos persistentes no custo do
! Segundo estudo elaborado pela Camara Brasileira da Indistria da
Construcao (CBIC), de janeiro a novembro deste ano, o Indice Nacional de
Custo de Construcao (INCC) subiu 13,46%. O indicador esta em seu maior
patamar desde 2003,

Os indices foram apresentados no estudo “Construcio Civil: desempenho 2021
e cendrio para 2022”, realizado pela entidade, em parceria com a Ecconit
Consultoria, e apresentado durante evento on-line nesta segunda-feira (13/12),
Desde o inicio do segundo semestre de 2020, os materiais de construcio vém
registrando forte aceleragdo. O INCC Materiais e Equipamentos registrou
aumento de 42,25% de julho de 2020 a novembro deste ano.

Neste periodo, os insumos que apresentaram as maiores elevacoes foram:
vergalhGes e arames de ago ao carbono (+92,44%), condutores elétricos
(+72,10%), tubos e conexdes de PVC (+69,09%), eletroduto de PVC {(+53,94%),
esquadrias de aluminio (+44,40%), compensados (+43,32%), produtos de
fibrocimento (+39,53%) e tijolos e telhas ceramicas (+38,75%).

“O grande vildo que tivemos foi o aumento de custos. Esse crescimento fora do
proposito de insumos gera um descasamento da renda da populacio com o
preco dos iméveis, o que é preocupante”, destacou o presidente da CBIC, José
Carlos Martins.

Contudo, apesar da elevagdo constante nos insumos, a construgao deve
crescer, em 2021, 7,6%, 0 que corresponde ao melhior desempenho

apresentado nos dltimos 10 anos. Martins lembrou que apesar do resultado
positivo, o setor ainda estd 27,44% inferior ao seu pico de atividades, alcancado
no inicio de 2014,
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“Podemos dizer que 2021 foi o ano do mercado imobiliario como reflexo do
que aconteceu em 2020. A venda de hoje é o emprego de amanha. O
crescimento foi sustentado pelo que jd estava contratado e nao serd possivel
manter o atual nivel de desempenho do setor se ndo forem tomadas medidas
urgentes para repor a capacidade de compra das familias de baixa renda”,
afirmou.

O item 11.3 da planilha orcamentaria merece destaque por ter sofrido uma
alta de mais de 50%. Na planilha orgamentaria o material ‘SABONETEIRA PRIME
PRESS EMBUTIR PAREDE 70.400E DRACQO’ aparece com o valor de R$
1.301,30, somado esse valor a mao de obra e multiplicado pela quantia de 60
unidades, chegamos ao resultado de R$ 79.831,20. Em contraste, no orgamento
da DRACO, atualizado, o valor apresentado é de R$ 2.197,62, somado esse valor
a mao de obra e multiplicado pela quantia de 60 unidades chegamos no valor de
R$ 133.610,64, vemos assim uma diferenga de R$ 53.773,44 no valor final.

e Planilha Orgamentaria:

SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER

PLANILHA OR(;AMENTARIA
OBRA: REFORMA E ADEQUAGAO DOS SANITARIOS PUBLICOS

END.: ESTADIO SERRA DOURADA - GOANIA
DATA BASE: Outubro/2021

FONTE: Sinapi 09/2021onerada

" :
cP.23  |BANCADA ESCULPIDA EM GRANITO PRETO SAOD GABRIEL m? 5173 meseos| RS19482|  RE72492 RS 37.500,11
ETO POLIDO {0,5X0, ‘ L4 00 7 RS 610,87 RS 35.640,20

cP-3¢  |LIXEIRA DE CONCRETO ,5X0,5%9.88m) | q m ) : 540,
cp.35  |SABONETEIRA PRIME PRESS EMBUTIR PAREDE mﬁﬂw xz RS 0|  R82022| RS 133052 RS 79.831,20

Bt

cp-36  |TOALHEIRO INOXINSIDE 71.320 DRACO un 8000| RE8000| RS1500 RS 95,00 RS 5.700,00
cP-37  |PORTAPAPEL HIGIENICO EM INOX TIPO ROLAQ - 74.101 DRACC un 14800| RI25420| R$2922| RS 38342 RS 56.746,16
cP.32  |ADESIVO BANHEIROS (COMUNICAGAD VISUAL) m? 11400| R$59.58 RS 50,68 RS 6.803.52
SHAF39805 |LIMPEZA FINAL, COM ACIDO MURIATICO m? 141273| RS0.49 RS 7.68 R$8.17 RS 11.542,00
_ Pwac%ﬁg DE INSTALACOES HIDROSSANITARIAS EM EDIFICAGAQ, i iars  Rssss —_— RS 1151375
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e ORGCAMENTO DRACO ATUAL

DRACO COMERCIO E SERVICO EIREL . EPP
RHETOR DOS PRAZEZES, 245 - BUTAN O PARO - §F cH
Nl 5222715
14/03/2022 t

Emisdio

: {Z8474) GEQ ENGENHARIA LTDA CNP.E D3956.712/0001.77

fitado 0
Confato: JENFYFER FRETAS
Uso: ACADEAMIA CLURE

70400 BABONETERA PRUAE PRESS

V71220 [PAPELEIRA DE EMEUTIR 50X 73269000 40 756,20 2001000 10.00 83182 49.9092C S
g@
[ |
024131 RIIAQ G2 TI200 176 &57 28 4001000 1300 74295 13075062

Escovado
INOX 364
[Carantia: 10 anos

Fica claro e indubitavel que a planilha orcamentaria de referéncia
apresenta-se desatualizada, nao sendo compativel com o mercado atual.

A impugnante, possui interesse em participar do Certame, todavia, entende
que alguns itens do edital recorrem em vicios em suas pesquisas mercadoldgicas,
pois ao dar inicio a uma licitagéo, a Administragdo Publica deve atentar-se para os
recursos previstos de forma a viabilizar a boa execucao do processo licitatério,
bem como da obra, conforme Art. 7° da Lei n°8.666/93:

Il - DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS
Lei n° 8.666/93

' Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para prestagéo de
servico obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

“§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
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(.)

1l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com

0 respectivo cronograma;”

Neste sentido, tem se ainda que:

“6. De acordo com o caputdo art. 38, da Lei 8.666/93, desde a
abertura do processo administrativo da licitagdo & necessaria a
indicag&o dos recursos apropriados. No edital, é obrigatorio definir
as condicbes para o atendimento das obrigages necessarias ao
cumprimento do seu objeto, segundo o inciso VIII do art.40 da

mesma lei.

7. Também, pelo inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93, ¢é
preciso que o edital da licitagéo esteja acompanhado da minuta do
contrato a ser firmado, onde, em cumprimento ao inciso V do art.
55, ha que ficar estabelecido ‘o crédito pelo qual correra a despesa
com a indicagéo da classificagdo funcional programatica e da

categoria econémica’

8. Dai decorre a jurisprudéncia deste Tribunal, que se posiciona
pela exigéncia de que o edital venha consignado da dotacéo

orcamentaria que daréa suporte as despesas.

9. Entretanto, é de se reconhecer que a Lei n° 8.666/93 tem como
efetivamente grave e passivel de anulagéo a compra realizada sem
a indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento,
consoante o art. 14". (Acérddo n° 3.034/2005, 12 C., Rel. Min.
Marcos Vinicios Vilaga.)

A administragdo Publica deve ter pleno conhecimento e definicdo do
montante a ser gasto com as contratagées, bem como da necessidade de
realizagao de pesquisa de prego como aponta os posicionamentos do TCU:
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“A importancia da realizagdo de uma ampla pesquisa de precos no
mercado e de uma correta estimativa de custos é inconteste, pois
fornece os parametros para a Administracdo avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes com os
pregos praticados no mercado e verificar a razoabilidade do valor a
ser desembolsado, afastando a pratica de atos possivelmente

antiecondmicos.

6.0 preco estimado € o parametro de que dispde a Administragéo
para julgar as licitagbes e efetivar contratagdes, e deve refletir
adequadamente o prego corrente no mercado e assegurar efetivo
cumprimento, dentre outros, dos principios da economicidade e da
eficiéncia”. (Acérddo n° 710/2007, Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro.)

“E importante notar que a pesquisa de precos nao constitui mera
exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, da
- etapa essencial ao processo licitatorio, pois estabelece balizas
para que a Administragdo julgue se os valores ofertados s&o
adequados. Sem valores de referéncia confiaveis, ndo ha como
avaliar a razoabilidade dos precos dos licitantes”. (Acérddo n°
1.405/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga.)

Nesse sentido € o acérdao n°® 1547/2007 do TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos
em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator,
em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realizagdo de licitagdo, a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por érgao
oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de
pregos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei
8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo
menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os quais devem

ser anexados ao procedimento licitatério;”

Neste momento, faz-se importante citar o disposto no Art. 14 na Lei
8.666/93, que diz:
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Art. 14.  Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Destarte, o administrador publico deve sempre fazer uma pesquisa de
mercado antes de licitar, donde retirara informagdes acerca do valor do objeto que
pretende contratar. Sendo assim, estamos diante de um vicio insanavel passivel
de anulagéo, isto porque, diante de um vicio no processo licitatorio o mesmo

devera ser anulado por forga do artigo 49 da Lei 8666/93, ipsis verbis:

"A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagéo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
“lapor ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado"

Ainda sobre esse assunto, faz-se importante ressaltar que as
inconformidades entre os projetos e os quantitativos do Orgamento Basico levam,
invariavelmente, a atrasos na licitagdo e a necessidades de celebracéo de termos
aditivos para adequacgao de quantitativos durante a execugéo da obra, maculando
o pressuposto de igualdade na licitagao, principio basico estabelecido pela Lei n°
8.666/93. Cabe ressaltar que o orgamento nido pode estar defasado, como se
depreende dos julgados abaixo:

EMENTA: “Exame Prévio de Edital. Adog¢édo dos valores do
CADTERC como Orgamento Estimado e Prego Maximo: Defasagem em mais de
um ano. Inadmissibilidade. --- .” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPEs 60/989/13-4 e
76/989/13-6, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 27.02.2013) (sem grifo no

original)

EMENTA: “CONCORRENCIA E CONTRATO. Constatadas
falhas no orgamento estimativo. Nao restou comprovada fonte de consulta para
sua elaboragdo. As demais falhas engrossam o rol de desacertos praticados,
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relacionadas a nao publicacdo do edital ---.” (TCE/SP, 12 Camara, TC1684/003/08,
Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j- 20.11.2012) (sem grifo no original)
EMENTA: “---. Contraria a jurisprudéncia deste tribunal a utilizacdo de orgamento
referencial desatualizado, elaborado ha mais de 06 (seis) meses. Representacées
julgadas parcialmente procedentes.” (TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 2865/989/14-7
e outros, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 16.07.2014; Embargos de
Declaragao j. 10.09.2014, destacamos).

Desse modo, solicitamos a impugnagao do edital para que seja sanada
essas observagbes relativas a planilha orcamentaria. Alegamos que a
administragdo incumbiu em erro ao cometer vicio na pesquisa mercadolégica,
tornando assim invidvel as empresas participantes do certame licitatério,

apresentarem suas propostas de forma vantajosa para a Administragdo Publica.

Nesses termos, pede deferimento.
Goiania-GO, 15 de Margo de 2022.

~
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