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Goiania, 18 de abril de 2022.

A

Ilma. Sra. Patricia de Castro Cavalcante

Secretaria de Estado de Esportes e Lazer - SEEL

Contrarrazao de Recurso - Tomada de Preco 04/2022

Sra. Presidente,

A empresa Geo Engenharia Ltda, participante da Tomada de Preco
04/2022, da obra Contratacido de empresa especializada na area de
engenharia civil para a obra de reforma e adequacdo dos sanitarios publicos
do Estadio Serra Dourada — Goiania-Go, tendo como contratante a Secretaria
de Estado de Esportes e Lazer -SEEL, vem perante esta Comissao
CONTRARRAZOAR O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA AeA
ENGENHARIA contra a decisdo de CLASSIFICACAO da nossa empresa, que
apresentou a proposta mais vantajosa com o objetivo de atender o interesse
publico, sendo assim designada como vencedora da licitacdo. O recurso
apresentado alega que cometemos um erro no cronograma fisico-financeiro, erro
esse que segundo a Impugnante néo € cabivel de correcéo, e logo ocasionaria na

desclassificacdo da nossa empresa quanto a licitagdo acima referida.

DOS FATOS

Ocorre que a nossa empresa apresentou o valor da proposta e da
planilha or¢amentaria com valores menores do que todas as demais empresas
participantes. Porém no cronograma fisico-financeiro ocorreu um Erro Formal
de formulacgdo, o que resultou em um valor divergente entre o cronograma € o

valor apresentado na proposta.
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Durante a formulagdo do cronograma, ocorreu um erro de féormula
em uma das células, o que implicou na alteracédo do valor total do cronograma,
ocasionando assim em um valor diferente da proposta. Erro esse que foi corrigido
no mesmo dia e enviado a equipe que julgou a licitacao.

Assim, foi verificado que havia ocorrido um ERRO FORMAL durante
a formulacao dos valores parciais. De imediato, foi realizada a devida correcao
da férmula, adequando assim o cronograma fisico-financeiro de acordo com a
planilha orcamentaria e com a carta proposta como apresentado nas imagens
no Anexo 1.

Assim, demonstra-se que ocorreu apenas um ERRO FORMAL por
parte de um funcionario da empresa, por isso, tanto nossa empresa quanto a
administracao publica ndao devem ser penalizadas com a nossa desclassificacao,
pois além de o valor da proposta e da planilha orcamentaria estarem corretos, o

cronograma fisico-financeiro foi corrigido imediatamente.

DAS ALEGACOES

ERRO FORMAL ¢ aquele que, por si s0, ndo interfere no andamento ou
no resultado do certame. Ou seja, € aquele que nao atenta contra a
competitividade da licitagdo (ndo causa prejuizo as demais participantes) ou

interfere nas atividades e/ou decisoes da Comissao.

Importante destacar que a jurisprudéncia e a doutrina em analogia ao
Decreto Federal 10.024/2021 consolidaram entendimento do saneamento de

falhas sem ocorrer a majoragao do valor da proposta. Vejamos:

O Decreto 10.024/19 que regulamenta o pregédo, na forma eletrénica disciplina que:
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(s
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VI - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

(oeds

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacao e das propostas, sanar erros
ou falhas que nédo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e
lhes atribuira validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o
disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Neste sentido, o servidor pode autorizar o saneamento de falhas com
objetivo de atender o interesse publico para obtencdo da proposta mais
vantajosa.

A ocorréncia de um erro formal, que pode ser facilmente verificado
é amplamente amparada nos principios que regem a Lei 8666/82, que busca a
melhor proposta para o contratante, evitando o excesso de rigor que em nada
contribuem para o processo licitatério, cuja jurisprudéncia nesta area é
abundante, evitando a participacao de empresas por pequenos detalhes e erros
formais que podem, a qualquer momento, serem sanados ou esclarecidos, sem
prejuizo a lisura do procedimento.

Conforme cita Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redagéo, ou uma falha inécua na interpretagao do edital,
nao deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel
na apresentagdo, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por
um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da
licitacdo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11% ed., Malheiros,

1997, p. 124).

E relevante lembrar também que, a partir do julgamento do MS n°
5.418-DF1, do qual consta que “o formalismo no procedimento licitatério nao
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissées

ou defeitos irrelevantes”, o STJ firmou o entendimento (MS 5631 /DF)2 de que

I MS 5418-DF, rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, julg. 25.3.1998, publ. DJU 1.6.1998, p. 24.
2MS 5631 /DF, 1% Se¢édo, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 13.5.1998, publ. DJU 17.8.1998, p. 7; MS
5779/DF, 12 Secéo, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 9.9.1998, publ. DJU 26.10.1998, p. 5 (RDA
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nos processos licitatorios, devem ser DESCONSIDERADOS defeitos formais que

nao afetem o cumprimento efetivo das condi¢oes do ato convocatoério:
“O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a

possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser

afastado candidato do certame licitatorio por meros detalhes

formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao

principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial’. (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p.
00007).

Assim, conforme cita Gisele Clozer Pinheiro Garcia:

“Nao basta comprovar a existéncia de defeito. E imperioso verificar se a
gravidade do vicio é suficientemente séria, especialmente em face da
dimenséao do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplicagédo do principio
de que o rigor extremo na interpretacéao da lei e do edital pode conduzir
a extrema injustica ou ao comprometimento da satisfacdo do interesse
publico" (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 52
ed., Dialética, 1998, p. 436).”

Ainda, neste sentido, julgado do Tribunal Regional Federal:

“0 principio da vinculacao ao edital nao pode ser interpretado de

forma tao rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacdo

e ao interesse publico. As eventuais irregularidades formais

constatadas ndo se mostraram prejudiciais aos outros

participantes do certame, e, ainda, nao constituiram ofensa ao

principio da igualdade e isonomia’. (TRF. 4* Regido. 3* Turma. MAS
n°® 11.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Férum Administrativo —
Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

E que:

“Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a prejudicar
o interesse publico. Ndo & razoavel a desclassificacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica na hipotese de meros
equivocos formais, que nenhum prejuizo trouxe ao Certame e a
Administracdo” (TRF. 42 Regido. 3% Turma. AMS n° 111.700-0/PR. DJU 03
abr. 2002. Revista Forum Administrativo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2.
jun. 2002).

215/198); MS 5693/DF, 1* Secéo, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU
22.5.2000, p. 62; MS 5869/DF, rel. Min. LAURITA VAZ, julg. 11.9.2002, publ. DJU 7.10.2002, p. 163;
ROMS 15.530/RS, rel. Min. ELIANA CALMON, julg. 14.10.2003, publ. DJU 1.12.2003, p. 294.

GEO ENGENHARIA LTDA CNPJ 03.956.712/0001-77
Rua 219, n° 87 — Setor Universitario — Goiania - GO Fone—Fax: (62) 3202-3070



GEO ENGENHARIA LTDA Pag. 5/9

Neste mesmo sentido Marcal JUSTEN FILHO esclarece:

“Deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda nao seja adotada a estrita regulacdo imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do
Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacdo”. (In
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 66)

E, em outro momento:

“E necessirio ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o interesse piblico de cumprir o edital,
produzam a eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres
publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatério
reservasse a sancao de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre € assim. Quando o defeito é
irrelevante, tem de interpretar-se a regra de edital com atenuacdo”.
(op. Cit. 442-443)

O proprio Supremo Tribunal Federal se pronunciou neste sentido:

“O vicio, reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora
reflita desobediéncia ao edital, consubstancia tdo somente
irregularidade formal, incapaz de conduzir a desclassificacdo de
sua proposta. Se de fato o edital é a  lei interna’ da licitagdo, deve-se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-se a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim
de que seja alcang¢ado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de
suas prescrigcoes. Assim sendo, a vinculag¢d@o ao instrumento editalicio
deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados”. (RO em MS 23.714-1 DF, rel. Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 13.10.00-

DO PEDIDO

Pela leitura analitica dos fatos, argumentos, contrarrazoamos o recurso da
empresa AeA Engenharia que solicitou a desclassificacdo da sociedade
empresaria GEO ENGENHARIA, e solicitamos a manutencdo da
CLASSIFICACAO da nossa empresa e sua consequente designacdo como

vencedora da licitacao.
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Imagens da Planilha Or¢amentaria, da proposta e do Cronograma fisico-financeiro apresentados
no dia da licitagdo, e Cronograma fisico-financeiro corrigido, enviado a comisso no mesmo dia

Planilha Or¢amentaria:
Valor total = R$ 2.665.042,42
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GEQ ENGENHARIA LTDA

DAYA BASE,
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Proposta:
Valor total = R$ 2.665.042,42

GEO ENGENHARIA LTDA

CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

REF.: Carta de Apresentacéo da Proposta Comercial referente a Tomada de Pregos n® 04/2022

Prezados Senhores,

Sobre o assunto tratado em referéncia, vimos apresentar a nossa Proposta Comercial para
execuclo dos servigos motivo do objeto da presente licitagio cabendo esclarecer que:

1- O nosso preco global para execucdo dos servigos é R$ 2.665.042,42 (dois milhdes e
seiscentos e sessenta e cinco mil e quarenta e dois reais e quarenta e dois centavos).

2- O BDI aplicado sobre os pregos unitarios &€ de % (24) conforme detalhado na proposta
comercial.

3- O prazo de validade desta proposta é de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de

abertura do presente certame. Em anexo apresentamos a nossa Planilha Orgamentaria e o
Cronograma Fisico-Financeiro.

Goiania, 17 de margo de 2022

BRIA LTDA.
Ludmylia Domingues Siqueira - Procuradora
RG: 4965133 - DGPC-GO
CPF: 016.143.251-46
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Cronograma fisico-financeiro apresentado no momento da abertura de proposta:
Valor final = R$ 2.788.653,42
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Cronograma fisico-financeiro corrigido, que foi enviado a comissdao no mesmo
dia:
Valor final = R$ 2.665.042,42
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Colocamo-nos disponiveis para outros esclarecimentos e a realizagdo das

diligéncias que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

\ -3

GEO ENGE LTDA
CREA 7965/RF-GO
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