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Goiar a, 11 de fevereiro de 2022.

Ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio STADO DE ES; ARQUIVO
Secretaria De Estado De Esporte e Lazer - SEEL
Ref. Interposicdo de Recurso — TP 02/2022

Sr. Presidente,

A empresa Geo Engenharia Ltda, inscrita sob o CNPJ n.? 03.95,.712/0001-77 partcipante
da Tomada de Pregos n.” 02/2022, da Secretaria De Estado De Esportc e Lazer, vem perante esta
Comissio INTERPOR RECURSO contra decisio consignada e Ata de Julgamento de
Documentagio do referido processo licitatério, que no ato do certarne INABILITOU nossa
empresa, sob alegagdo de ndo ter apresentado CAT (Certiddo de Acerve Téenico) apresentada que
contém servigco semelhante a execugio do piso poliuretano autonivelante < ntido nas especificacdes e
orcamento da obra objeto da licitacio. Entretanto, entendemos que a alega :do apresentada para nossa
desclassificacilo NAO TEM RESPALDO NA LEGISLACAO = JURISPRUDENCIA
EXISTENTE, conforme iremos expor neste documento.

1. DOS FATOS

No dia 07 de fevereiro de 2022, foi realizado no auditério da Secretiria de Esporte e Lazer, no
3° andar, localizado na Avenida Fued José Sebba, n® 1170, Baitro Jzi dim Goids, Estidio Serra

Dourada na cidade de Goiania, o certame Licitatério referente 2 Tomada ¢ Precos n.” 02/2022.

Nesta data foram realizados os julgamentos de documentacio do | dital supracitado, referente
a0 processo 202117576003218, na modalidade “Tomada de Precos”, Tipo ‘Menor Preco”, Regime de
Execugio por Empreitada por Preco Unitario, do tpo Menor Prego, que trata da contratagio de
empresa especializada na drea de Engenharia Civil para a obra de reform:z ¢ adequacao dos sanitarios
publicos do estadio Serra Dourada.

Ap6s as aberturas dos envelopes de “Documentagdo de Habilita d0” relativos a habilitacio
juridica das empresas participantes do processo, foi alegado que a empresz 5eo Engenharia Ltda “ndo
cumptiu o exigido item 04.04.02 constante no Edital em face da comprova :ao da capacitacio técnico-

profissional, especificamente quanto ao piso poliuretano autonivelante™.

Foi considerada inabilitada com a justificativa: “Nio ha CAT (Ce -tiddo de Acervo Técnico)
apresentada que contém servico semelhante ao piso poliuretano ¢ aronivelante contido nas
especificacoes e orcamento da obra objeto da licitagio”.

A empresa Geo Engenharia Ltda entende que todas as documer tagoes foram apresentadas

conforme iremos demonstrar.
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2. DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

O edital, em seu item 04.04.02, solicita a apresentagao de Certido:
caractetisticas semelhantes ao objeto deste Edital, conforme descris

04.04.02. Comprovagiao da capacitagio técnico-pt
téenicn(s) indicado(s) pela licitante, através de um
técnica, expedidos por pessoa juridica de direita pu:
das respectivas certidGes de acervo técnico (CAT), err
regiio em que foi realizada a obra, comprovando a 1
com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitac?
ou superior, sendo consideradas como parcelas
significativo, para fins desta licitagio, a comprov:
descritos no ANEXO [, desconsiderando, no en
exigidas (ANEXO I Comprovagio da Capacidad:
Relevancia - Piso poliuretano autonivelante — pagina &

O jurista Margal Justen Filho, em seu livro Comentirios a Lei a
Administrativos da Editora Revista Dos Tribunais; 16" edigdo, pagin:
um comentitio quanto Jurisprudéncia do TCU referente ao Art.30 da
Experiéncia anterior de maior complexidade. |usten comenta assim qu
lei inabilitar o licitante que nio tendo executado anteriormente objeto sit

experiéncia na execugio de objcto de maior complexidade.

Assim, com base nessa literatura, podemos observar que a nossa ¢
ser inabilitada visto que apresentamos experiéncia anterior de maior compls
poliuretano autonivelante, sendo esse o piso industrial de alta res.

incluso juntas de dilatagio plasticas e polimento mecanizado.

Portanto, importante destacar agora que a empresa Geo Engenha
Certiddes de Acervo Técnico contemplando piso industrial de alta res
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; de Acervo Técnico, com
10 in verbis:

fissional do(s) responsavel(is)

1 mais atestados de capacidade

ico ou privade, acompanhados
tidas pelo CREA e/ou CAU da
sponsabilidade téenica por obra
), de complexidade equivalente
de maior relevancia e valor
Ao de execugio dos servigos
into, as quantidades minimas
Técnica - Parcelas de Maior
i do Edital);

> Licitagées e Contratos
514 paragrafo terceiro, faz
Lei 8.666/1933 quanto a
: ndo ¢ possivel segundo a

ilar ao licitado, apresenta

npresa ndo poderia assim
<idade a execucio do piso
sténcia _espessura 8mm

ia Ltda apresentou varias
sténcia_espessura 8mm

incluso juntas de dilatagio plasticas e polimento mecanizado.

Os atestados técnicos apresentados por nossa empresa apresentam
de alta resisténcia espessura 8mm inclusos juntas de dilatagdo
mecanizado no estacionamento da obra do Centro de Cultura e Lazer
descricio do servico como “do piso poliuretano autonivelante” na CAT ¢

executar o servico objeto desta licitagio da Secretaria do Estado de Esporte

Importante ressaltar que o quantitativo do piso poliutetano auto
nenhum momento na planilha orgamentaria, onde esse material nao é ne
assim uma incoeréncia entre o edital € a planilha orgamentaria. Na ple
especificado é o piso epéxi autonivelante, espessura *4* mm, ¢ ele
empresa. No entanto o que aparece na planilha orcamentaria ¢ o rodapé p
- 8cm — cinza. Assim o material apontado no edital como indice de ms:
exigido das empresas participantes da licitacdio a comprovagao técr

mencionado na planilha or¢amentiria.

portanto, piso industrial
plasticas e polimento
— Casa de Vidro. A nio
o incapacita 2 empresa a

= Lazer.

ivelante ndo aparece em
1 mesmo citado, havendo
ilha or¢camentiria o piso
ol apresentado por nossa
)liuretano autonivelante
ot relevancia sendo assim

:a dele, nem mesmo é
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3. EMBASAMENTO LEGAL SOBRE SERVICOS DE MAIOR. COMPLEXIDADE

Virias jurisprudéncias e bibliografias descrevem situacdes em jue empresas apresentam
capacidade técnica operacional/profissional maior do que a solicitada et edital. Esse é o caso de
nossa empresa, onde os servicos técnicos executados por nds possuem mesma equivaléncia e até
dificuldades técnicas maiores do que a solicitada no edital.

No Recurso Administrativo impetrado ao Pregioc 03/2015 do I1 stituto Federal da Paraiba
descreve que “o rigor excessivo a0 exigir comprovagio técnica de obje o idéntico fere também o
Principio Administrativo da Razoabilidade

Seguindo o principio juridico de que “quem pode o mais pod _o menos”, ¢ importante

ressaltar que extrapola o bom senso exigir que a licitante tenha fornecid: objeto idéntico, quando a
empresa comprovou, através de Certidées de Acervo Técnico anexadas 4 locumentagdo, que € capaz

de executar servicos completamente compativeis e de complexidade muitc superior.

O posicionamento dos Tribunais ¢ sempre favorivel a este ctntexto, conforme relatora
Vivian Josete Pantaleio Caminha:
ADMINISTRATIVO.,  AGRAVO  DE  INS RUMENTO. LICITACAO.

SUSPENSAO. CAPACIDADE TECNICA S PERIOR DA EMPRESA.
RAZOABILIDADE.

1. A assertiva de que a agravante possui capac dade técnica superior aquela
efetivamente necessaria para cumprimento do contrato reveste-se de
plausibilidade.

2. A exigéncia de atestado de capacidade técnica ¢ m ramanha especificidade, sem

demonstracio de sua efetiva necessidade, pode | ejudicar a ampla concorréncia
indispensavel ao procedimento licitatorio. Prova dis o € que somente uma empresa
dentre as trés licitantes foi habilitada para pros; sguir no certame, eliminando
a__ competitividade (TRF-4 - AG: 502:3402620144040000  5028340-
26.2014.404.0000, Relator: VIVIAN JOSETE PAN TALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento:  24/02/2015, QUARTA TURMA, Data de Publicagio: D.E.
26/02/2015)

Também, a propria Lei 8666/93 descreve em seu artigo 30, ¢ ais siao as documentagtes
relativas a qualificacdo técnica. Descreve-se com grifos nossos alguns art gos da lei que endossam o

que discorremos acima:
wArt 30.° A documentagao relativa d qualificacdo téonica 17 vitar-se 4 a:

11 - comprovacio de aptidao para desempenho de # ividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o ol zto da licitagdo, ¢ indicagio das
instalages ¢ do aparclhamento ¢ do pessoal téenic s adequados ¢ disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdio, bem como da qua icacio de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos traba nos;

T - ...
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§ 3= Serd sempre admitida a comprovagio de ap idio através de certiddes ou

atestados de obras ou servigos similares de «omplexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

Observa-se que, nesse artigo 30, a Lei estabelece que o licitante aprs sente servigos compativeis

ou até mesmo similares, com complexidade equivalente ou superio, ndo exigindo servicos

absolutamente iguais, o que iria, obviamente, contra diversos principic que regem as licitagdes
publicas, que visam a melhor proposta e uma maior competitividade no cert umente.

No sentido da Iei, é necessdrio ter a correta interpretacio do seu « ontetido que compreende
que o edital deve alcancar o seu objetivo de forma a assegurar o interesse pt dlico, que € a obtencio da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

O préprio Supremo Tribunal Federal se pronunciou neste sentido:

“Se de faty o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se abora -lu frente ao caso concreto tal
gual toda norma emanada do Poder Legislative, interpre: indo-se a luz do bom
senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcanc do seu objetivo, nunca
se esgotando na_literalidade de suas pz:es_c( des. Assim_sendo, a
vinculagde ao instcumento editalicio deve ser ent: 1dida sempre de forma
mzcgmauz_a_mdmcmo_dwmae_publla. repudiando-se que se
i formalism . (RO «m MS 23714-1 DF, rel.
Ministro Scpilveda Pertence, DJ 13.10.00-

Assim, conforme cita Gisele Clozer Pinheiro Garcia:

“Nio basta comprovar a existéncia de defeito. E ir perioso verificar se a
gravidade do vicio ¢ suficientemente séria, especialmen : em face da dimensio
do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplicagdo <1 principio de que o
rigor extremo na _interpretagio da lei e do edi al pode conduzir 3
extrema injustica ou ao comprometimento da sa isfagio do interesse

publico” (Comentirios 4 Lei de Licitagcdes ¢ Contra >s Administrativos, 3*
ed., Dialédca, 1998, p. 436).”

FROTA, Bruno Mariano; FROTA, David Augusto Souza Lopes. (. principio da competicio
ou_ampliagio da disputa: principio norteador da elaboracio do ato :onvocatoro e de sua
interpretacio. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, anv - 1, n. 5888, 15 ago. 2019.
Disponivel em: https:/ /jus.com.br/artigos/64268. Acesso em: 8 fev. 2021, ci'a em seu artigo que:

Fm tltima instincia, a inobservincia dos principios lic ratérios restringird, ainda que
de forma reflexa, o principio em tela. De forma objer ma, o Ediral de licitacao deve
esrabelecer o essencial, necessario ou suficiente pai1 a habilitagio e execucio
contrarual. Caso contritio, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverio
ser rechacadas por impugnacdes. Nio podemos olvidar - ue as sociedades empresarias
interessadas ¢ os demais licitantes tém em si a essénd da competitividade quando
ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A consequéncia da busca pela
melhor proposta é esta: a disputa, a competicio,

Devemos realcar que, se houver demasiada intro missio estatal quanto as
reoras de competicio esta tornar-se-A restritiva, du_seja, poderd acarretar
favorecimentos ou_mesmo_a quebra do referido | rincipio. As regras, ante a

atividade ¢ o bem desejado pela Administragio, sio © L muito desempenhadas, no
mercado, pelas socicdades empresirias. Por isso que @ ingeréncia estatal de forma
itresponsavel ou parcial podera enscjar favorccimenic s ou lesio ao principio da

comperitividade. A ingeréncia quanto ao preco (delimitz do da estimativa por baixoj,
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por exemplo, pode tornar a licitagio sem efeito ou © esmo impossibilitar a execugio

contratual.

Dessa forma, comprovados os itens preponderantes da presente licitagdo, observa-se que a
empresa GEO ENGENHARIA LTDA anexou a sua documentagio, s bejamente, atestados que
comprovam sua Qualificagio Técnica para a execugio dos servicos licitados, incluindo servigos de
dificuldades técnicas e quantitativos superiores ao solicitado no ato conv catorio pela Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer, tornando-se incorreta a sua inabilitagio no pres nte processo licitatorio.

Por outro lado, diante de toda a justificativa técnica e juridic1 apresentada, seja pelos
documentos técnicos indicados, seja pela leitura analitica da doutrina e | risprudéncia reproduzida,
solicitamos que a inabilitaco da sociedade empresaria GEO ENGENH/ RIA seja revogada, e que,
em obediéncia ao principio da supremacia do interesse publico sobre o par icular, a decisdo registrada
na referida Ata de Habilitacio seja revista e que nossa empresa seja consic erada HABILITADA no
presente certame.

Atenciosamente,
GEO ENGENHARIA LTDA
CREA 7965/RF-GO
GEO ENGENHARIA LTDA SNPJ 03.956.712/0001-77
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