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APRESENTACAO

Nos termos do Art. 4° da Lei n°® 18.969, de 22 de Julho de 2015, que aprova o
Plano Estadual de Educacdo (PEE 2015-2025), as metas do PEE devem ser objeto de
monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas realizados pela Secretaria de Estado da
Educacdo, Cultura e Esporte (Seduce), pelo Conselho Estadual de Educacgdo (CEE), pelo Férum
Estadual de Educacdo (FEE) e pela Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte na Assembleia
Legislativa do Estado de Goias. Este marco histérico para a educacdo goiana ultrapassa 0s
periodos de duragédo dos governos eleitos, estabelecendo-se como politica de estado.

O presente relatorio ¢ um material que complementa as discussdes referentes ao

PEE 2015-2025, uma vez que se propde a acompanhar o andamento da educagdo goiana, a
partir da instituicdo e alinhamento aos Planos Decenais (Nacional e Municipais). As analises
efetivadas neste relatorio consideraram a organizacédo do referido Plano, a partir das vinte e
uma (21) Metas.

O esforco dos 6rgdos envolvidos neste processo demonstra que o PEE é
colocado no epicentro do debate das politicas educacionais estaduais. Entretanto, torna-lo
epicentro ndo significa um consenso de ideias, mas 0 momento de assuméncia das contradi¢des
presentes no documento e, na producédo desta andlise, ao aborda-lo de maneira consciente.

Além disso, 0 objetivo deste texto é se constituir como um dos instrumentos que,
no ano de 2019, servirdo como referéncia para as discussdes das audiéncias publicas, nos
processos de acompanhamento e avaliacdo do PEE 2015-2015, com a participacdo dos atores

envolvidos com as questdes educacionais.
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1. BREVE HISTORICO DO TRABALHO DA EQUIPE TECNICA DE
AVALIACAO E MONITORAMENTO DO PEE 2015-2025

A década atual € marcada por debates e discussdes de pautas representativas na
area da educacao. No que tange a elaboracdo, a aprovacdo, a0 monitoramento e a avaliacdo dos
Planos Nacional, Estadual e Municipais, estes sdo textos legais responsaveis por induzir a
construcdo de politicas de estado, desde a Educacdo Bésica até o Ensino Superior.

A historia da implantagdo do PEE/GO-2008/2017, conforme Lei Complementar
Estadual n® 26/1988, acompanhou a légica do movimento nacional, tendo em vista a legislacéo
vigente. Por meio da constituicdo da Comissao Estadual, em meados de 2014, coordenada pela
Secretaria de Estado da Educacgdo — SEE (a época) —, pelo Férum Estadual de Educacao (FEE)
e pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE), este Plano foi revisitado.

O trabalho de analise e avaliacdo do PEE-2008/2017, entre os anos de 2014 e
2015, teve como subsidio o préprio texto, o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao, que
neste periodo se encontrava em vias finais de aprovacao pelo Congresso Nacional, os dados
coletados pelas equipes técnicas envolvidas e as leis atuais. Como elementos deste trabalho,
pontuam-se o envolvimento dos 246 municipios goianos, a realizacdo de 40 audiéncias publicas
e a apresentacdo do documento final a Assembleia Legislativa, no més de abril de 2015,
contendo 21 Metas e 259 Estratégias, aprovado em 22 de julho de 2015, pela Lei n° 18.969.

Apo6s aprovacdo do PEE-2015/2025 e diante das exigéncias dos 6rgdos de
controles estaduais, como o Controladoria Geral do Estado, as instituicdes diretamente
envolvidas — Seduce, CEE e FEE — iniciaram os processos de articulacao, internos e externos,
com o objetivo de verificar o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas.

Neste contexto, a Seduce instituiu Equipe Técnica, via Portaria n°® 0204/2017-
GAB/SEDUCE, de 25 de janeiro de 2017, composta por servidores da Ouvidoria Geral,
responsaveis por monitoramento e avaliacdo do PEE. Paralela a esta acdo, a Comissdo
Coordenadora €é constituida pela Portaria n° 0205/2017-GAB/SEDUCE, de mesma data, com
representantes titulares e suplentes da Secretaria, do FEE, do CEE e da Assembleia Legislativa
do Estado de Goiaés.

Com o objetivo de desenvolver o trabalho, a mencionada equipe técnica
solicitou dados e demais informacdes de Superintendéncias/Nucleos/Geréncias afins, sobre o
cumprimento das metas e estratégias pela Seduce. Entretanto, o trabalho com essa metodologia
ndo se sustenta e as atividades tornam-se cada vez mais obsoletas, em descompasso com as

devolutivas solicitadas pelos 6rgdos de controle.
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Em razdo disto, a Seduce substitui seu representante e a partir de entdo os
encaminhamentos sdo redimensionados, os quais se desdobram em duas agdes principais: 1)
reestruturacdo da Equipe Técnica e 2) adesdo a metodologia do MEC/SASE para
desenvolvimento dos trabalhos.

Diante deste processo, no més de marco de 2017, foram solicitadas indicagdes,
para as Superintendéncias/Nucleos/Geréncias, de servidores com conhecimento sobre as metas
e estratégias do PEE 2015-2025, as politicas publicas e seus desdobramentos, e acesso ao banco
de dados das etapas ou modalidades de ensino que representam, para recomposicdo da Equipe
Técnica.

Diante da responsabilidade e do grau de complexidade dos dados e das
informac@es inerentes ao monitoramento e a avaliacdo do PEE, houve o entendimento entre
membros da Comissdo quanto a participacao de integrantes com habilidades relativas a cria¢éo
e ao célculo dos indicadores educacionais, que traduzissem em nimeros o grau de esforgco que
0 Poder Executivo deveria investir, a considerar os avangos pretendidos do Plano recém-
aprovado. Assim, uma servidora da area de Estatistica, disponibilizada pelo Instituto Mauro
Borges (IMB) tornou-se integrante da equipe técnica e participou das reunides de trabalho, as
quais tiveram ocorréncia semanal/quinzenal, mediante a necessidade e as demandas.

A partir desta reestruturacao e a entrada de representantes de outras Secretarias,
0 teor da Portaria n°® 0204/2017-GAB/SEDUCE, de 25 de janeiro de 2017, foi retificada pela
Portaria n° 1475/2017-GAB/SEDUCE, de 03 de maio de 2017, com a participacdo de 15
servidores.

A primeira reunido com a nova equipe realizou-se no dia 23 de marco de 2017,
na qual estiveram presentes oito participantes. Em 10 de abril, foi proporcionada aos integrantes
da equipe técnica uma formacdo sobre a metodologia utilizada na avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo e sendo também adequada a andlise dos planos estaduais. Esta
formacao foi ministrada por uma técnica avaliadora educacional SASE/MEC, a qual explicou
as Fichas de Monitoramento A, B e C. A abordagem também explicitou a elaboracéo e a
importancia das notas técnicas, definicdo das bases de dados para coleta e producéo de relatorio
oficial anual.

A partir desta data, foram realizadas vinte e duas (22) reunides de trabalhos, com
a média de doze (12) participantes. Para cada uma dessas reunides, elaborou-se uma memodria,
para que fossem registrados os principais eventos e as atividades, bem como o registro de

frequéncia dos presentes. No primeiro semestre, as reunifes aconteceram as segundas-feiras.
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No segundo semestre, em razdo das demandas de trabalho, as reunides foram realizadas as
tercas-feiras, no periodo vespertino na sede da Superintendéncia de Ensino Fundamental da

Seduce.
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2. AMETODOLOGIA DA AVALIACAO

Considerando que o processo de avaliagdo e monitoramento do PEE 2015-2025
exige rigor metodologico, tendo em vista sua relevancia para o cenério da educacdo estadual, a
definicdo dos rumos a serem tracados para 0s proximos anos e o desenvolvimento de acdes de
curto, médio e longo prazo, estabeleceu-se, pela equipe técnica, uma metodologia de trabalho
para a anélise do referido documento.

Essa metodologia estruturou-se em cinco etapas, a saber: a primeira delas foi o
conhecimento do texto do PEE, com a leitura das metas e estratégias, paulatinamente, para
garantir que todos os membros tivessem amplo acesso as metas e estratégias do Plano.

Ao mesmo tempo em que se procediam as leituras, a equipe técnica da Segplan
levantava os dados, de diferentes fontes, tais como Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio (PNAD), Censo Escolar da Educacdo Béasica e Censo do Ensino Superior, e
elaborava tabelas e graficos, apontando os avancos obtidos nos ultimos dez anos (2004-2015),
e os esforcgos a serem empreendidos pelas redes de educacao para o0 cumprimento de cada meta.
Esta decisdo se respaldou na ldgica da andlise realizada no texto do Plano Nacional de
Educacao, pelo MEC, e nos dados obtidos junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Na segunda etapa, a equipe técnica organizou-se por grupos de temas afins, para
a construcdo dos textos de analises das metas, com base nos graficos e tabelas produzidos pelo
Instituto Mauro Borges.

Na terceira etapa, as reunides estabeleceram-se, novamente, para leitura coletiva
dos textos elaborados pelos grupos de trabalho.

A quarta etapa foi destinada a estruturacdo da versao preliminar do documento
e a leitura para revisao e alinhamento dos textos por trés membros da equipe técnica. Todas as
analises precederam a compara¢do com o Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024.

Como quinta e ultima etapa, a Comissdo Coordenadora e a equipe técnica
reuniram-se para a apresentacao desta analise entre os membros. Esclarece-se, neste momento,
que o papel da equipe técnica ndo é a propositura de solugdes ou de encaminhamentos, mas de
subsidiar as decisdes dos gestores dos 6rgdos competentes nas tomadas de decisdes quanto ao

cumprimento das metas e estratégias do Plano Estadual de Educagdo 2015-2025.
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E importante ressaltar que as analises se consolidaram apenas sobre as metas,
por orientacdo da Comissdo Coordenadora. A estruturacdo das analises seguiu a mesma ordem
que o texto do Plano Estadual de Educacao.
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3. A ANALISE DAS METAS

3.1 Educacdo Bésica

Meta 1 — Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste Plano.

No contexto das atuais analises e estudos sobre a educacao infantil em Goias,
um dos maiores desafios refere-se a ampliagdo do acesso de criangas em creches e pré-escolas.
O diagnostico dessa realidade demanda o alinhamento de esforcos e a colaboracgéo entre estado
e municipios para a garantia e a implementacdo de estratégias que oportunizem o0s
atendimentos, uma vez que as suas execucdes envolvem diferentes setores e instancias sociais,
como também interesses comuns em prol das necessidades das criancas, das familias e unidades
escolares.

Em Goiés, segundo o Instituto Mauro Borges/Segplan-GO (2016), estima-se que
no ano de 2016 apenas 17,51% das criancas de 0 a 3 anos de idade estavam frequentando
creches ou escolas. De acordo com a Tabela 1, apesar de ser possivel perceber um aumento de
2004 a 2015, visto que em 2004 a frequéncia nas creches era de 9,80% das criancas e em 2015,
22,04%, ainda assim o cenario aponta estagnacao, retrocessos e avangos pouco significativos
nos Ultimos 10 anos, além de queda no Gltimo ano, o que dificulta atingir a meta do PNE, 50%
em 2024,
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Tabela 01 - Percentual da popula¢do de 0 a 3 anos que frequenta creche ou escola

Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que

Ano frequenta escola ou creche
2004 9,80
2005 9,30
2006 11,30
2007 13,30
2008 18,40
2009 14,60
2011 15,60
2012 21,50
2013 19,80
2014 20,10
2015 22,04
2016 17,51

Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/
Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Grafico 01 - Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta escola ou creche
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Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. *2016 — Censo Escolar e
Projecdo Populacional IMB. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/
Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

O Gréfico 1 demonstra esse 0 avanco lento, permeado de retrocessos, quanto ao
acesso das criancas dessa faixa etaria as escolas ou creches e, ao mesmo tempo, indica a
necessidade de um grande esfor¢o por parte das redes de ensino do Estado de Goias para o

alcance dessa meta.
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A Tabela 2 indica que 87,16% das criangas de 4 a 5 anos de idade estavam
frequentando pré-escolas em 2016, apresentando também uma evolugdo muito discreta nos
ultimos dez anos (em média 3,41% ao ano), fato que distancia também Goias da Meta 1
estabelecida pelo PEE para 2016, que € de universalizacdo do acesso da educacédo infantil na
pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade. Além de revelar os enormes desafios

a serem enfrentados.

Tabela 02 - Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a creche ou escola

Percentual da populacéo de 4 e 5 anos que

Ano frequenta a escola ou creche
2004 60,50
2005 59,10
2006 62,30
2007 66,10
2008 69,10
2009 70,10
2011 71,50
2012 79,50
2013 82,70
2014 81,20
2015 84,58
2016* 87,16

Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/
Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

O Gréfico 2 expressa o0s desafios e 0s esforcos necessarios para que a meta de

universalizacdo de acesso a educacdo dessa faixa etaria se concretize até 2024.
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Grafico 02 - Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta escola ou creche
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Fonte: Inep/Pnad/IBGE. *2016 — Estimativa. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/
Segplan-GO/ Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Os dados revelam, portanto, que se faz necessario o desenvolvimento de agdes
politicas consistentes em prol da educacédo infantil no Estado, de modo a garantir o acesso e
também a permanéncia das criancas tanto nas creches como nas pré-escolas. Para tanto,
verifica-se a importancia de dados que demonstrem a realidade de acesso a educacao infantil
nas mais diversas regides do Estado de Goias. Dados que poderdo, por sua vez, orientar gestores
publicos nos gastos e na construcao de instituicdes infantis.

Nesse sentido, seria importante ainda o reconhecimento da importancia da
atuacdo do Férum de Educacdo Infantil na luta pela democratizacdo da educacdo para as

criangas de 0 a 5 anos de idade.

Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda populacédo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o Gltimo ano de vigéncia deste

Plano.

Em relagcdo a estrutura da Meta 2, considera-se bastante extensa, sendo
constituida por 18 (dezoito) estratégias, que tratam dos anos iniciais e finais, sem a ruptura, tdo
costumeira, nos documentos oficiais, que discutem o ensino fundamental. Pode-se inferir que a

ideia de continuidade se vincula ao principal argumento defendido pelo Plano Nacional de
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Educacdo, que é a instituicdo de um Sistema Nacional de Ensino, para cumprimento de deveres
em comum entre as esferas publicas.

Outro aspecto relevante diz respeito ao tempo destinado para que os objetivos
ali estabelecidos sejam cumpridos: dez anos. Entretanto, algumas estratégias, sdo bem
especificas, como é o caso da alfabetizacdo até os oito anos de idade de 100% das criangas e da
implantacdo de programas de corre¢édo de fluxo.

A Meta em questdo desdobra-se em dois indicadores, que sdo base para a
elaboracdo dos calculos sobre os nimeros do ensino fundamental, que consideraram ainda a

metodologia de construcdo que é adotada pelo MEC/SASE.

v Indicador 2.a - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja concluiu o

ensino fundamental.

Tabela 03 — Populacgéo de 6 a 14 anos que frequenta ou ja concluiu o ensino fundamental

Percentual da populacéo de 6 a
14 anos que frequentam ou que

Ano ja concluiram o ensino
fundamental
2004 92,00
2005 94,00
2006 94,90
2007 97,20
2008 96,30
2009 97,30
2011 97,60
2012 97,70
2013 97,30
2014 98,60
2015 98,20
2016 98,97

Fonte: Pnad/IBGE. Elaboracdo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/ Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.
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Grafico 03 - Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o ensino

fundamental
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Fonte: Pnad/IBGE. *Nota: Utilizou-se como referéncia os anos completos do individuo na data de 31 de
marco do ano da pesquisa, conforme resolucdo do CNE. Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-
GO/ Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Verifica-se que, para o cumprimento do previsto na Meta 2, Indicador 2.a, ha
pouco esforco a ser empreendido pelo Estado. Tal afirmativa encontra embasamento na
projecdo do Grafico 03, o qual revela que, em 2017, a meta serd cumprida pelo nivel de
desenvolvimento da curva tendéncia. Dados confirmados pela Tabela 3 que indicam que em
2016, 98,97% dessa populacdo de 6 a 14 anos frequentava ou ja tinha concluido o ensino
fundamental.

Considerando a série historica, compreendida entre os anos de 2004 a 2016,
verifica-se que o estado de Goias tem uma trajetoria proficua no que diz respeito a populacéo
de 6 a 14 anos que frequentam ou ja concluiram o ensino fundamental e, a partir de 2004, o
percentual ja ultrapassava os 90% e até o ano de 2016, atingiu 98,97% (Tabela 3).

Tais valores trazem ao debate dois movimentos, com lugar de destaque no texto
base: 1) a continuidade e o aumento da populacdo que, nesta faixa etaria, tém acesso a este
importante aparelho social; 2) a permanéncia dos estudantes para a conclusdo do Ensino
Fundamental na idade adequada, que, por relevancia deste contexto, se torna tema do Indicador
2.b e da Estratégia 2.10.

Para melhor ilustrar o desafio do estado e o quanto ainda demandara esforcos

desta esfera publica, apresentam-se dados sobre reprovacéo, abandono e distor¢do idade-série,
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0s quais sdo denominados Indicadores Intermediarios, presentes na Estratégia 2.10. Os

calculos destes cenarios sdo imprescindiveis para que seja exposto 0 comportamento das redes

de ensino goianas e o0 quanto se faz necessario que tais assuntos sejam colocados na agenda

educacional, pelo compromisso social e pelo prazo estabelecido no Plano Estadual (2020).

Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Tabela 04 - Taxa de reprovacao

Anos Anos

Iniciais EF  Finais EF
7,3 9,8
7,6 10,6
7,4 11
7,3 10,2
5,7 9,9
4,9 79
3,7 6,3
4,4 7,2
3,8 7

Total EF

8,5
9

91
8,7
7,6
6,2
4,8
5,6
5,2

Ensino
Médio
10,5
11,4
13,3
12,2
12,9
9,7
8,5
9,7
8,4

Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/
Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Tabela 05 - Taxa de abandono

Anos Iniciais Anos Finais Total

EF
2,7
2,3
1,9
1,3
1
0,9
0,6
0,6
0,6

EF
8,7
79
6,6
6,6
4,6
4,5
2,6
2,5
2,1

EF
5,6
5
4,1
3,8
2,7
2,6
1,5
1,5
1,3

Ensino
médio
15,9
15,1
12
11,7
6,9
7,2
6,1
58
5,9

Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/
Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.
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Gréfico 04 - Taxa de abandono
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Fonte: Inep. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/ Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais.

E claramente percebido que houve declinio nos indicadores intermediarios, de

reprovacao e abandono, entre os anos de 2007 a 2015, periodo de vigéncia do primeiro PEE

Goiés (2008-2017). Entretanto, ha muito por se fazer. Percebe-se a necessidade de politicas

mais focalizadas para os anos finais do ensino fundamental, que figuram com as maiores taxas

de reprovacéo e abandono.

Tais politicas podem ser concebidas pela Seduce, em parceria com as demais

esferas publicas, sendo um percurso apresentado pelo proprio PEE, compreendendo que o

estudante da rede publica inicia sua trajetéria escolar na rede municipal e finaliza a Educacao

Bésica na rede estadual, sendo lécus da transicdo os ultimos anos do ensino fundamental ou o

primeiro ano do Ensino Médio.

Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Tabela 06 - Taxa de distor¢do idade-série

AnNos iniciais Anos Finais

EF
17,8
15,9
16,3
15,7
15,8
14,5
13,2
11,5
10,3

EF
31,9
28,4

28
28,4
27,4
27,2
25,1
23,6
22,9

Total EF ENSINO

médio

24,6 40,8
21,8 36,2
21,8 34,6
21,7 33,6
21,1 29,5
20,2 28,5
18,5 27,2
16,9 26
16 25,4

Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/
Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.
1° Relatdrio de avaliagdo e monitoramento do PEE 2015-2025 (ANO 2016)



18

Grafico 05 - Taxa de distorcdo idade-série
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais.

De todos os indicadores apresentados, 0 que merece maior destaque, em termos
numericos, € a distorcao idade-série. Apesar de as redes de ensino municipais e estadual terem
experienciado programas de correcdo de fluxo, quer por iniciativa propria quer por parceria
e/ou aquisicdo de projeto da iniciativa privada, verifica-se uma descontinuidade de acGes desta
natureza e mesmo com 0s decréscimos, as taxas, no ano de 2015, variaram entre 10 a 25%,
consideradas altas para 0s parametros atuais.

Tais dados podem indicar que, mesmo com tais iniciativas, ndo ha adesdo das
unidades escolares, dos estudantes, dos professores e de suas familias, o que requer um estudo
mais aprofundado que revele, de fato, esses motivos e que subsidie a elaboragédo de ac¢bes que

respondam, com eficacia, e que possam lidar melhor com essa problematica.

v Indicador 2.b - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental

concluido.
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Tabela 07 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido

Percentual de pessoas de 16 anos

Ano com pelo menos o ensino
fundamental concluido

2004 58,40

2005 63,10

2006 64,60

2007 70,00

2008 64,00

2009 73,80

2011 75,70

2012 78,00

2013 74,50

2014 74,80

2015 82,57

2016 79,86

Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/
Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Gréfico 06 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
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Fonte: Inep. Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais.

Pela analise da série historica, verifica-se que o percentual de pessoas com idade
de 16 anos com o ensino fundamental tem aumentado gradativamente, indo de 58,40, em 2004,
a 79,86%, em 2016, o que é considerado positivo. Entretanto, em 2016, houve queda de cerca
de 3%. Nesta perspectiva, sdo tensionadas duas questdes: 1) a faixa etaria ser publico-alvo das
politicas publicas da Educacédo de Jovens e Adultos, as quais carecem de maior empreendimento

das esferas envolvidas e 2) o processo de sedimentacdo do analfabetismo funcional (pessoas
1° Relatdrio de avaliagdo e monitoramento do PEE 2015-2025 (ANO 2016)
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com mais de 15 anos e menos quatro anos de estudo em relacdo as pessoas da mesma faixa
etaria), problema que tem assolado a populacdo brasileira, haja vista os dltimos dados
publicados, 0s quais apontam 0s seguintes encaminhamentos para a reversao do quadro:
producdo de material especifico, formacdo de professores, cursos atrelados a vida social e
académica deste grupo.

Em relagdo a alfabetizacdo, os resultados podem ser verificados por meio da
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que até a presente data ndo apresentou os dados
do ano de 2016 divulgados para consulta publica. A seguir, estdo os graficos do desempenho
obtido pela rede estadual nas duas Ultimas edi¢cdes da ANA: 2013 e 2014.

Inicialmente, importa dizer que para o tema alfabetizacgéo, a rede estadual e redes
municipais aderiram ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, programa do
governo federal lancado em 2012, desde o seu primeiro ano de implantagdo em 2013. Para além
deste programa, a rede estadual conta com monitoramento as turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, por meio do Projeto Aprendizagem, que tem como eixos principais a formacéo
continuada de professores, turno ampliado para atendimento aos estudantes e a sistematica de
monitoramento, via sistema especifico, das quais noventa e dois (92) municipios foram
parceiros em 2016 (Fonte: Superintendéncia de Ensino Fundamental/Seduce). Tal sistematica
tem como foco a deteccdo de estudantes que ndo estéo alfabetizados ou que ndo alcangaram o

desenvolvimento das competéncias leitoras, de acordo com a faixa etaria e ano em curso.

Gréfico 07 - Percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia - Leitura - 2013 e 2014
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Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-
GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Entretanto, observa-se que os dados relativos ao eixo leitura, comparando 0s
anos de 2013 e 2014, Goiés teve resultados bastante semelhantes entre o0s niveis. Mas nao é o

desejado, pois espera-se que, no minimo, 95% dos estudantes estejam no nivel 4, onde
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conseguem reconhecer tempos verbais, elementos de um didlogo, diferentes géneros textuais
(poema, cronica, reportagem), por se tratar do dltimo ano do ciclo de alfabetizagdo. Os
resultados revelam que a maioria dos estudantes estdo entre os niveis 2 e 3. Em relagéo a escrita,
os resultados sdo melhores, pois 71,45% dos estudantes estdo no nivel 4, onde conseguem
escrever palavras de diferentes estruturas silabicas, mas tém dificuldades em completar
estruturas narrativas, que comprometem a producgdo textual, pela falta ou pontuacdo

inadequada.

Grafico 08 - Percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia - Matematica - 2013 e 2014
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Fonte: Inep com base em dados da Pnad/IBGE. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-
GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Em Matematica, os resultados também sdo alarmantes. O desejado é que 0s
estudantes, ao final do 3° ano, estejam no nivel 4, sendo capazes de ler unidades de medidas,
fazer as operacOes basicas com trés algarismos, identificam e interpretam fracdes e
proporcionalidade, com ideias de comparacdo. Considerando o somatorio dos niveis 1, 2 e 3,
nos anos de 2013 e 2014, cerca de 67% dos estudantes ndo atingiram o desempenho esperado.

Portanto, verifica-se paridade entre os resultados de Leitura e Matematica, nos
anos de 2013 e 2014, em que os 70% dos estudantes concentram-se entre os niveis 1, 2 e 3.
Esses resultados séo determinantes para identificacdo das dificuldades e que as elas possam ser
sanadas em tempo habil, para o combate de possiveis reprovacdes em anos posteriores, que
reverberam em distorcdo idade série, nos anos finais do ensino fundamental.

Como ainda os resultados da aplicacdo da ANA 2016 ndo foram divulgados,
espera-se por melhoras significativas e que a¢des mais efetivas por parte das rede estadual e

municipais possam ser desenvolvidas, tais como o acompanhamento constante das equipes
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técnicas as unidades escolares que ofertam o0s anos iniciais, para a conducdo de um trabalho
mais pontual e direcionado no turno ampliado e o resgate da formagdo dos professores

alfabetizadores, para além da proposta do PNAIC.

Meta 3 — Ampliar a oferta da educacéo em tempo integral em 50% (cinquenta por cento)
das escolas da rede publica, atendendo, de forma gradativa, a 25% (vinte e cinco por

cento) das matriculas até o final da vigéncia deste Plano.

Em oposicdo a anterior, a Meta 3 € relativamente curta, com seis estratégias a
respeito da Educacédo Integral. Em comparacdo com o PNE, a Meta 6 é a correspondente, com
textos semelhantes, diferindo-se na medida em que parte do principio que a rede estadual de
Goiés ja é ofertante de educacéo basica publica em tempo integral para o Ensino Fundamental,
desde 2006, e Ensino Médio, a partir de 2012. Ou seja, as iniciativas estaduais sao anteriores a
elaboracdo e aprovagéo do primeiro e segundo PEEs.

Em relacdo ao tempo destinado para o cumprimento da Meta, a principal
marcacdo € o final da vigéncia do Plano. Porém, aponta para a amplia¢do da oferta em 50% das
escolas publicas de forma gradativa. Tal mensuracdo pode ser caracterizada como uma forma
de monitoramento, permitindo a construcao de planos de acdo com o estabelecimento de metas
a serem cumpridas a curto, médio e longo prazos, numa série histérica de 10 anos.

As estratégias sdo bem abrangentes, discorrendo conceitos como educacao
integral de tempo integral e territérios educativos, valendo-se das parcerias estabelecidas com
o0s programas da Unido. Aponta, ainda, para a necessidade da oferta as minorias como 0s povos
tradicionais e estudantes com deficiéncias. Entretanto, o PEE n&o aborda elementos que sé&o
fundamentais para a sustentacdo de uma proposta com tamanha complexidade, tais como:
formacédo e valorizacdo de professores, infraestrutura fisica e mobiliaria e dedicacéo exclusiva
dos professores.

Outro aspecto a ser destacado diz sobre a inducdo da oferta de atividades
complementares aos estudantes, que o Programa Novo Mais Educagdo tem como objeto
principal e mobiliza as unidades escolares para o desenvolvimento de iniciativas proprias, com
base nos textos das estratégias.

A Meta 3 pode ser desdobrada em dois indicadores:

v Indicador 3.a - Percentual de alunos da educacao basica publica em tempo integral, conforme

tabela a seguir.
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Tabela 08 - Matriculas publicas de alunos que permanecem pelo menos sete horas diarias em
atividades escolares

Percentual de matriculas em

Al tempo integral
2009 5,60
2010 8,00
2011 8,80
2012 10,80
2013 14,70
2014 20,30
2015 16,10
2016 12,99
Fonte: Inep. Elaboracao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e

Especiais.

Gréfico 09 - Percentual de matriculas em tempo integral
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Fonte: Censo da Educacéo Basica. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.

Ao empreender andlise do Indicador 3.1, percebe-se que, em 2015, a educacao
goiana atingiu 15% de matriculas em tempo integral e que considerando a tendéncia e o esforco,
com base no comportamento do quantitativo entre os anos de 2009 a 2016, até o final da

vigéncia do PEE, necessita-se mais que dobrar o numero de estudantes matriculados.

v" Indicador 3.b - Percentual de escolas publicas com pelo menos um aluno que permanece no

minimo 7 horas diarias em atividades escolares, conforme tabela a seguir.
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Tabela 09 - NUmero de escolas publicas com pelo menos um aluno que permanece no minimo sete horas
diarias em atividades escolares

Percentual de escolas publicas com ao

Ano menos uma matricula em tempo
integral
2009 34,40
2010 44,20
2011 46,10
2012 51,90
2013 57,90
2014 69,20
2015 59,90
2016 55,20
Fonte: Inep. Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges/ Segplan-GO/ Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais.

Gréfico 10 - Percentual de escolas publicas com pelo menos uma matricula em tempo integral
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Fonte: Inep. Elaboracdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

No acompanhamento da tabela 10 e do gréfico 11 concernente a esse dado,
verifica-se que o crescimento se deve ao aumento das escolas publicas que aderiram ao
Programa Mais Educacdo/MEC, com inicio em 2009, e que teve o &pice de adesdo em
2013/2014. A adesdo a este Programa trouxe para a contabilizagcdo no Censo Escolar o nimero
de matricula dos estudantes em atividades complementares, as quais ocorrem no turno oposto

a escolarizacdo. A comprovacdo dessas informagdes € percebida pela curvatura do grafico que
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demonstra a cumprimento da meta mencionada, antes de ser escrita e publicada via Plano

Estadual de Educacéo.

Meta 4 — Assegurar até a vigéncia final deste plano a melhoria da qualidade da Educacéo
Basica em suas etapas e modalidades e do fluxo escolar, a partir dos indicadores das
avaliagbes externas, incluindo e cumprindo os indices estabelecidos no indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB

A meta 4 do Plano Estadual de Educacdo (PEE/GO-2015/2025) corresponde a
meta 7 do PNE-2014/2024, pois ambas visam a garantir o avan¢o no acesso, na permanéncia e
no aprendizado adequado a idade e ao ano escolar. O IDEB é um indicador criado pelo INEP,
com base em dados do Censo Escolar, SAEB e Prova Brasil, que considera o fluxo escolar e 0
desempenho nos exames a fim de fazer o acompanhamento da evolucdo da educagdo e para
estabelecer o padrao de qualidade que o MEC definiu como meta a ser atingida.
A meta 4 do PEE-2015/2025 possui 16 estratégias que poderao contribuir para
a melhoria gradativa do IDEB, ndo sé pelo aspecto quantitativo, mas também pela garantia dos
direitos de aprendizagem de cada etapa da Educagdo Bésica. Conforme gréfico, a seguir, 0
Estado de Goias, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a meta prevista para o IDEB de
2015 era de 5.4 e 0 estado alcangou 5.8, pressupondo um avango consideravel para esta etapa
de ensino e, por conseguinte, a melhoria da qualidade da Educacédo Basica.
Gréfico 11 - Resultado IDEB 5° ano (2015)
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais

1° Relatdrio de avaliagdo e monitoramento do PEE 2015-2025 (ANO 2016)



26

Nos anos finais do ensino fundamental, o IDEB conquistado pelo Estado de
Goiés, em 2015, foi de 4.9, conforme mostra o gréafico a seguir. Nesse contexto, a meta prevista
foi de 4.7, indicando um avango também nesta etapa de ensino e indicando que até o final da

vigéncia deste plano o estado provavelmente ird alcancar a meta proposta que é de 5.5.

Gréfico 12 - Resultado IDEB 9° ano (2015)

6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00

0.00
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

“#=Real W Meta

Fonte: Inep. Elaboracdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais

No Ensino Médio, em 2015, o IDEB alcancado foi 3.9, entretanto, a meta
prevista era de 4.2. Desse modo, a curva indica que é preciso realizar um trabalho efetivo com
investimentos solidos, politicas publicas consistentes como politicas de Estado e ndo como
politicas de governo que se alteram a cada mandato politico para que se possa alcangar a meta

proposta para esta etapa de ensino.
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Gréfico 13 - Resultado IDEB 3° ano (2015)
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais

Observando a série historica de 2005 a 2013, o estado de Goias evoluiu no
ranking do IDEB no ensino fundamental nos anos iniciais e finais. No entanto, no Ensino
Médio, observa-se que a curva ascendeu em 2009, 2011 e 2013 tornando a descender em 2015.
Os resultados também indicam que Goiés esta melhor posicionado entre os estados no fluxo
escolar do que no desempenho. Em funcdo disso, para melhorar a qualidade no aprendizado, o
Estado precisa equilibrar essas duas dimensdes: aprendizagem e fluxo.

De acordo com a analise, a meta 4 do PEE (2015/2025) estad em consonancia
com o PNE (2014/2024), pois as estratégias estdo bem articuladas e buscam fomentar a
qualidade da educacéo bésica no enfrentamento das desigualdades sociais existentes no estado,
assegurando a educacdo como um dos direitos humanos.

O indicador € importante como propositor de reflexdes na educacéo e indutor de
politicas, mas tem-se o reconhecimento de que ele ndo abarca questdes fundamentalmente

importantes.

META 5 - Universalizar, no prazo de 5 anos, o atendimento escolar para toda a populacéo
de 15 a 17 anos e elevar até o final da vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matricula do
Ensino Medio para 85%.

Na meta proposta no PEE, destacam-se dois grandes desafios: universalizar a

matricula/atendimento escolar dos jovens desta faixa etaria nesta etapa de ensino e elevar a taxa
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liquida de matricula deste grupo etario em 85%, portanto, existe uma prerrogativa de adequar,

também, a idade e série de estudo deste jovem.

v Indicador 5.a— Percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu
a educacdo bésica.

Em relacdo ao primeiro desafio, indicador 5.a, observemos o gréfico a seguir.

Gréfico 14 - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educacdo
basica
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Observemos que o grafico apresenta o percentual de jovens entre 15 e 17 anos
que ja estdo matriculados ou que concluiram a educagdo basica, de 2004 até 2016, e que neste
ano temos o percentual de 87,6% de concluintes. De toda forma, fica evidente uma tendéncia
muito pequena de crescimento do percentual, revelando que para atingir a meta proposta no
Plano, no prazo estipulado, o esfor¢o devera ser muito maior, em torno de 3% ao ano, nos
préximos anos, e a trajetoria demonstrada no gréafico é de um crescimento sempre abaixo desse
valor.

Os dados demonstram que, seguindo essa tendéncia, ndo alcancaremos 0s
indices preconizados pelo PEE. A recente melhora das taxas de fluxo escolar no Ensino
Fundamental faz aumentar o nimero de matriculas do Ensino Médio, mas o estado ainda esta
longe de alcangar o patamar desejado, principalmente ao considerar as altas taxas de evasédo

que persistem no Ensino Médio.
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v Indicador 5.b - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta ou ja concluiu o
ensino médio.

Em relacdo ao indicador b, observemos o grafico a seguir.

Gréfico 15 - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta ou ja concluiu o ensino médio
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Ja o Gréafico 15 mostra o percentual de jovens, entre 15 e 17 anos, que
frequentam ou ja concluiram o ensino médio, portanto, é possivel observar que apesar de vir
em uma série de crescimento (0 mesmo observado no indicador anterior), a quantidade de
jovens que tem concluido esta etapa de ensino ainda é muito baixa. Seguindo a mesma
tendéncia, até o final da vigéncia deste plano, ndo seré alcancada a taxa almejada de 85%.

De toda forma, é necessario evidenciar que, em 2015, o IDEB do ensino médio
no pais foi 3,7, enquanto em Goias foi de 3,8, 0 que levou o Estado a alcancar o 1° lugar.
Entretanto, conforme as analises dos dados, ainda se faz necessario acdes politicas para se

atingir o esperado até o final da vigéncia do PNE, conforme proje¢do do INEP.

META 6 — Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) anos ou mais, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano Estadual de Educacéo, inclusive, para as popula¢ées do campo e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade meédia entre negros e ndo negros

declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Os esforcos entre governo e entes federativos para universalizar o0 acesso a
educacao nos ultimos anos, valorizando as diferencas e respeitando necessidades regionais, tém
refletido de forma positiva nas taxas de escolarizacao entre a populagdo acima dos 17 anos de
idade. No entanto, é possivel perceber a necessidade de ampliar a escolaridade média da
populagéo entre 18 e 29 anos, como preconiza a Meta 6 do Plano Estadual de Educacéo.

A seguir, discutiremos os indicadores brasileiros em comparagdo com 0s
indicadores para o estado de Goias, de forma a perceber como tém sido as iniciativas para o
alcance das metas, bem como entender o que ainda falta para o desenvolvimento de acdes

concretas que resultem em melhores indices até 2024.

Grafico 16 - Escolaridade média (em anos de estudo) da populagéo de 18 anos ou mais (Indicador 6.a)
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

De acordo com informacdes advindas do Plano Nacional de Educacdo, os
diferentes programas, politicas e acdes implementados pelo governo federal, em articulacao
com os sistemas de ensino, voltados para a garantia e universalizacdo do pleno acesso a
educacdo escolar para todos, valorizando as diferencas e respeitando necessidades
educacionais, tém-se refletido no aumento das taxas de escolarizagdo da populacao brasileira
acima dos 17 anos. O esfor¢o tem sido coletivo, com a participacdo dos diferentes entes
federados.

Contudo, é necessario ampliar mais efetivamente a escolaridade média da
populacéo entre 18 e 29 anos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD/IBGE, 2012), o percentual de pessoas com no minimo 12 anos de estudo entre 18 e 24
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anos de idade, no Brasil, é de 29,4% e das pessoas com 25 ou mais anos de idade é de apenas
4,1%. Em 2012, foi registrado um leve aumento no numero medio de anos de estudo em relagéo
a 2011. Na populacdo com 18 ou 19 anos, o numero médio de anos de estudo manteve-se em
9,1 entre 2011 e 2012, ao passo que na populacdo entre 25 e 29 anos essa média passou de 9,7
para 9,9 anos, respectivamente.

Em comparacédo, o grafico anterior, que apresenta dados do Instituto Mauro
Borges, revela que houve um aumento nos ultimos dois anos da taxa de estudos da populacéo
acima de 18 anos, de 7,99 anos de estudo em 2014, para 9,01 anos em 2016 em Goias. De toda
forma, é possivel observar que os indices em Goias estdo abaixo da média nacional, é
necessario, portanto, ampliar mais efetivamente a escolaridade média da populacéo entre 18 e
29 anos. Se permanecer a mesma taxa de crescimento, ao findar o prazo para o cumprimento
do plano, a meta ndo seré atingida.

Outro agravante relacionado a essa meta diz respeito as popula¢es do campo,
negros e nao negros pertencentes ao grupo desta faixa etéria, que exigem acles especificas.

Vejamos os indices valendo-se dos outros indicadores desta meta.

Gréfico 17 - Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 anos ou mais residente no campo
(Indicador - 6.b)
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Fonte: Inep. Elaboracdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Quando tratamos dos anos de escolarizacdo média da populacdo de 18 anos ou
mais residente no campo, percebemos que outro grande esfor¢o ainda precisa ser empreendido

para o atendimento dessa meta, particularmente quando observados os dados educacionais das
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populacbes do campo nas diferentes regides do pais. Em 2015, a populacao de 18 a 29 anos que
reside no campo atingiu, na média, 8,3 anos de estudo, segundo o Inep.

Em Goias, continuamos abaixo da média nacional, pois de acordo com o grafico
apresentado pelo Instituto Mauro Borges, em 2015, tivemos uma média de apenas 6,3 anos de
escolaridade para pessoas acima de 18 anos residentes no campo. Nos ultimos dez anos, a média
ainda tem sido baixa e bem abaixo da média nacional, demonstrando que sao necessarios muitos
esforcos para ampliacdo do tempo de escolaridade, pois mesmo que seja mantido um ritmo

positivo, a meta possivelmente ndo serd cumprida em 2014.

Grafico 18 - Escolaridade média (em anos de estudo) da populagéo de 18 anos ou mais pertencente aos
25% mais pobres (Indicador — 6.¢)
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

A meta 6, além de tracar um objetivo claro em relacdo ao nimero de anos de
escolaridade da populacéo, explicita a urgéncia do pais em reduzir as desigualdades entre ricos
e pobres. De acordo com os indices apresentados no grafico, houve um aumento consideravel
de escolaridade média (em anos de estudo) da populacdo de 18 anos ou mais pertencentes aos
25% mais pobres de 7,24% em 2015 para 8,79% em 2016. Entretanto, a conquista dessa meta
ndo pode se restringir a atingir apenas o nimero, para reduzir, de fato, a desigualdade, é preciso
que a educacdo oferecida a toda populagdo adquira os mesmos (e melhores) padrdes de

qualidade.
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Grafico 19 - Razao (%) entre a escolaridade média de negros e a de ndo negros da populacdo de 18 anos
ou mais (Indicador - 6.d)
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Fonte: Inep. Elaboragédo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Outro grande desafio esta relacionado a escolarizacdo da populacdo negra na
sociedade brasileira, pois, apesar de seu aumento, ainda temos o desafio de igualar a méedia da
escolaridade entre negros e ndo negros declarados.

Em Goias, a razdo (%) entre a escolaridade média de negros e a de ndo negros
da populacéo de dezoito anos ou mais tem crescido pouco, em 2015 estava na faixa dos 88,61%.
Em um espaco de dez anos passou de 84,24% em 2005 para 88,61%, revelando a urgéncia em
medidas que equacionem, igualitariamente, a escolarizacéo entre negros e ndo negros.

Esses dados trazem uma necessidade de agregar esforcos entre entes federativos
e sistemas de ensino, bem como a necessidade de formalizar acordos intersetoriais. A ideia é
buscar uma politica voltada para a igualdade social que eleve os anos de escolarizacdo da
populacdo entre dezoito e vinte e nove anos, com atencao especial as populacdes do campo,
negra e mais pobres, que possuem maior vulnerabilidade social.

Entre as estratégias previstas no PEE esta a criacdo de programas e
desenvolvimento de tecnologias de correcdo de fluxo, acompanhamento pedagogico, aléem de
implementacao de novos programas de educacgéo para jovens e adultos, bem como expansao da
oferta de cursos técnicos profissionalizantes e a busca ativa de jovens fora da escola, em

parceria com as areas de assisténcia social, saude e prote¢do a juventude.
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Meta 7 — Universalizar a alfabetizacao da popula¢do com 15 (quinze) anos ou mais até o
final da vigéncia deste Plano e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de

analfabetismo funcional.

De acordo com a Meta 7, o PEE prevé uma alfabetizagao total da populagdo com
15 (quinze) anos de idade ou mais até o periodo final deste Plano. Em 2015, no Ensino Médio
em Goiéas, na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foram trinta mil e setecentos e noventa e
oito (30.798) matriculados no ensino fundamental e vinte e dois mil e oitocentos (22.800) no
ensino médio. A queda de matriculas na EJA preocupa os especialistas. No total, 3,4 milhdes
de adultos frequentavam a escola em 2015, numero 4,5% menor que em 2014. A queda j& vinha
ocorrendo desde 2017, segundo os dados divulgados no MEC. Em 2016, foram matriculados
na EJA sessenta mil e setecentos e trés (60.703) estudantes.

Atingir esta meta ndo é impossivel, porém, 0 governo precisara investir mais em
todas as areas da educacao, principalmente na realizacdo de concurso publico para professores,

melhores condi¢des de trabalho, bem como na sua real valorizacao.

Tabela 10 - Taxa de alfabetizacéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade
Taxa de alfabetizacao de

AnNno pessoas de 1S5S anos ou mais
de idade
20049 29,20
2005 29,30
2006 920,90
2007 =21,20
2002 20,70
2009 S1,490
2011 92,30
2012 S22, 70
2013 922,90
20149 922,30
2015 93,91
2016 93,81

Fonte: Inep. Elaboragdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.
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Grafico 20 - Taxa de alfabetizag@o de pessoas de 15 anos ou mais de idade

Fonte: Inep. Elaborac¢do: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Observe que, de acordo com o Gréfico 20, entre 2012 a 2016, houve um avanco
pouco significativo de 89,00 para 93,81 subindo a média de 1,0 ponto percentual ao ano, sendo
o ideal chegar, pelo menos, a 2,0 pontos anuais. Portanto, para se chegar a universalizacdo da
alfabetizacdo, necessita-se de um esfor¢o maior por parte dos governantes, incentivando acoes
gue possam mudar este cenario, embora os dados assinalem uma reducédo razoavel no indice do

analfabetismo nesta faixa etaria.
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Tabela 11 - Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade
Taxa de analfabetismo
Ano funcional de pessoas de 15

anos ou mais de idade

2004 23,60
2005 23,60
2006 21,40
2007 21,30
2008 20,80
2009 19,70
2011 20,40
2012 17,50
2013 17,50
2014 17,60
2015 15,02

Fonte: Inep. Elaboracdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Grafico 21 - Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15
anos ou mais de idade
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Fonte: Inep. Elaboracdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.
Se analisarmos os dados do Grafico 21, verificamos que a taxa de analfabetismo
funcional de pessoas de 15 anos ou mais diminuiu de 23,60, em 2004, para 15,02, em 2015.

Trata-se de um avango muito lento em onze (11) anos. Até 2015, o indice de analfabetismo

funcional teve uma baixa consideravel. Apesar de reconhecer que esses dados tendem a reduzir
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até ao final da vigéncia deste Plano, é necessario que o governo crie politicas educacionais

voltadas para que se atinja a meta proposta.

META 8 — Desenvolver até o final da vigéncia deste Plano em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) dos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos nos Ensinos Fundamental e
Médio na forma integrada a Educacéao Profissional.

O indicador utilizado para a Meta 8 diz respeito a porcentagem das matriculas
na Educacdo de Jovens e Adultos na modalidade de educacéao profissional. Segundo dados do
Censo Escolar/2016, existem duzentos e vinte e quatro (224) estabelecimentos de EJA
Profissional em Goias. Desse modo, para atingir a Meta 8, é necessario que o nimero de escolas
que ofertam 0 PROEJA aumente para, pelo menos, duzentos e oitenta (280).

Essa mesma solicitacdo € feita, especificamente, em relacdo as populacGes
itinerantes, do campo, das comunidades indigenas e quilombolas, incluindo a Educacdo a
Distancia na estratégia 8.1. Até 2016, ndo havia nenhum estabelecimento que atendesse a essa
populagédo. No entanto, a partir de 2017, a Seduce passou a ofertar esse curso na modalidade a
distancia nas comunidades quilombolas em dois polos.

Para o alcance da estratégia 8.3, faz-se necessario expandir em pelo menos 25%

as matriculas do PROEJA. Na tabela a seguir, aparecem esses dados de matriculas.

Tabela 12 — Percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educagéo
profissional

Percentual de matriculas de educacao
Ano de jovens e adultos na forma integrada
a educacdo profissional

2008 0,40
2009 0,60
2010 1,10
2011 1,40
2012 1,80
2013 2,40
2014 2,20
2015 2,20
2016 2,33

Fonte: Censo da Educacao Basica. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.
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Sendo assim, para se atingir a estratégia 8.3, conforme dados apresentados na
Tabela 12, demandard um grande esforco do estado, visto que serd necessario 0

desenvolvimento de ac¢des politicas que consigam expandir as matriculas em EJA.

Gréfico 22 - Matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional
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Fonte: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Da mesma maneira, tendo como base o Gréafico 22, ser& necessario, portanto,
um grande esforco do estado para que essa meta seja alcancada, haja visto que a tendéncia até

2024 ¢é de um aumento pouco expressivo nas taxas de matriculas dessa populacéo.

Meta 9 — Consolidar até a vigéncia final deste Plano a educacéo escolar do campo, das
populacdes tradicionais, das comunidades indigenas, quilombolas e itinerantes,
respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios, garantindo o

desenvolvimento sustentavel e a preservacado da identidade cultural.

Diferentemente do posicionamento da maioria das metas do PEE atual, é dada a
modalidade Educacdo Escolar do Campo, Indigena e Quilombola e PopulacBGes em Itinerancia
atencdo especial. Afinal, trata-se de uma meta especifica destinada a estes povos tradicionais,
tdo importantes para a preservacao de memorias, tradi¢des e culturas do povo goiano.

O desafio identificado, nesta meta, diz respeito a qualificacdo do verbo
“consolidar”, o qual ¢ entendido como acesso, permanéncia dos estudantes, reducao dos indices
de reprovacéo e evaséo e trabalho assertivo para a formacao dos professores.

A incluséo desta meta garantiu ao texto legal do PEE 2015-2025 diferencas
significativas quando comparado ao PNE. A analise empreendida observou correspondéncias

com as Metas 8, 9 e 10 do PNE, as quais abordam assuntos relativos a esta modalidade de
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ensino. O tempo para cumprimento da meta coaduna com outras deste Plano, que € o final da
vigéncia.

Outra situacdo diz respeito aos dados relativos a estas populacbes. Se a
estruturacdo desta analise considerar a divisao dos povos tradicionais goianos em quatro grupos,
os dados do Censo Escolar revelam somente a movimentacao de trés grupos: campo, indigena
e quilombola. Ha uma dificuldade real em captar os dados das popula¢des em itinerancia,
principalmente de um povo bastante conhecido no estado de Goias: 0s ciganos.

Considerando a especificidade, e uma vez que nao ha indicadores explicitos em
seu texto, adota-se dois numeros para a avaliacdo e ao monitoramento da consolidag&o,
gradativa, desta meta: nimero de matricula inicial e nimero de estabelecimentos da educacéao
béasica, por localizacdo e dependéncia administrativa, conforme organizacdo do Censo Escolar.

Os dados apresentados, a seguir, dizem respeito a localizacdo zona rural.

Tabela 13 — Quantitativo de matriculas nas escolas rurais

) MATRICULAS ESTABEIEI?\ICS!III\QI(:SNTOS DE
DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA 2014 2016 2014 2016
PRIVADA 1.783 2.043 13 13
FEDERAL 3.280 6.306 05 06
ESTADUAL 6.082 10.053 67 69
MUNICIPAL 34.493 38.099 501 449
TOTAL 45.638 56.501 586 537

Fonte: Censo da Educacdo Basica (2015). Elaboragéo: Equipe Técnica.

A comparacdo dos dados apresentados revela duas situacdes, de grande impacto
na Educacdo do Campo, Indigena e Quilombola, em que se pode inferir sobre 0 aumento do
namero de estudantes que estdo sendo transportados em detrimento do fechamento de escolas
rurais. Esses elementos percorrem na contramdo das estratégias 9.9 e 9.12 do PEE, as quais
preceituam sobre a reducdo do tempo de permanéncia dos estudantes no deslocamento e sobre
a manutencdo de escolas nessas localidades. Ou seja, essas estratégias estdo relacionadas a
movimentacdo em um desses aspectos afeta diretamente ao outro.

Entretanto, grandes desafios estdo previstos no decorrer do texto legal, os quais
requerem esforcos das trés esferas publicas, assegurando as especificidades, o multilinguismo,
o0 entendimento do conceito de sociedade envolvente e a transdisciplinaridade: abertura de mais

escolas do campo, fortalecimento dos 6rgaos de controle como o Comité Estadual de Educacéo
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do Campo, implantacdo da Lei n® 18.320/2013, melhoria do transporte escolar, com foco em
rotas intracampos e ampliagdo da oferta de cursos técnicos especificos, nivel médio, para os

estudantes destas comunidades.

META 10 - Triplicar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao

no segmento publico.

O indicador desta meta tem como objetivo verificar a evolugdo no nimero de
matriculas em Educacéo Profissional de Nivel Médio. Em rela¢éo ao atendimento da Meta 10,
de triplicar as matriculas da Educacéo Profissional de Nivel Médio, pelo menos 50% destas na
rede publica, sera necessario aumentar de 16.202 para 24.303, conforme os dados apresentados

pelo Censo da Educacéo Bésica, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 14 — Participa¢do do segmento publico nas matriculas em EPT de nivel médio

Ano Matriculas ePt rede publica
2008 5.798
2009 6.305
2010 6.372
2011 8.654
2012 8.949
2013 S.211
2014 9.435
2015 17.656
2016 16.202

Fonte: Censo da Educacéo Bésica. Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.

O Plano, em sua Meta 10, solicita que se aumente a participacdo do segmento publico
nas matriculas em Educacdo Profissional Técnica, de nivel médio. A projecdo, a seguir, mostra

como esses numeros poderdo ficar.
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Grafico 23 - Numero de matriculas ePt rede publica
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Fonte: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Diante do que foi estabelecido na Meta 10, é necessario que a rede publica do
estado de Goias (municipal, estadual e federal) utilize uma nova possiblidade que foi concedida
pelo governo federal denominada MedioTec, oportunizando a esses alunos inscreverem-se em
cursos técnicos em concomitancia ao ensino médio.

Para isso, a Seduce, em parceria com a Universidade Estadual de Goiés (UEG),
a Secretaria de Desenvolvimento Econémico Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura,
Pecuaria e Irrigacdo (SED), o Instituto Federal Goiano e a Universidade de Rio Verde (UniRV),
realizou inscrices para 11.447 vagas de cursos técnicos profissionalizantes gratuitos no més
de junho para alunos da rede publica estadual, estes serdo ofertados nas modalidades presencial
e Ensino a Distancia (EaD). Contudo, se faz necessario que essa a¢ao seja monitorada e avaliada
em sua execucdo, de modo a garantir a qualidade da educacéo oferecida.

Sendo assim, h& probabilidade de aumentar o ndmero de ingressantes na
educacéo profissional, para que as metas sejam atingidas durante a vigéncia do Plano Estadual
(2015-2025). Porém, acdes como Pronatec, Brasil Profissionalizado, Proeja, entre outros sao

incentivos importantes na efetivagdo dessa meta.

Meta 11 — Universalizar no prazo de 10 (dez) anos o acesso a Educacdo Basica e o
Atendimento Educacional Especializado — AEE — para a populacédo de 4 (quatro) a 17

(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
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habilidades/superdotacdo e demais necessidades especiais preferencialmente na rede
regular de ensino, com garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Em relacdo a politica de educacao especial numa perspectiva inclusiva, o estado
de Goiés, ao elaborar seu plano de educacéo, abrangendo o decénio 2015-2025, propde em sua
meta 11 um texto absolutamente alinhado com a meta 4 do Plano Nacional de Educacéo, no
qual projeta universalizar o acesso a educacao béasica e o atendimento educacional especializado
— AEE - para o publico-alvo da educacdo especial, buscando, em ultima anélise, garantir
efetivamente um sistema educacional inclusivo.

A exequibilidade desta meta, a despeito de sua abrangéncia, é reafirmada pelas
recentes conquistas das pessoas com deficiéncia, especialmente na area da educacdo, bem como
pela objetividade de cada uma das estratégias idealizadas para o seu alcance. De acordo com o
Censo Escolar, em 2014, o estado apresentou um total de 11.938 matriculas, passando para
17.972 matriculas, em 2016, lembrando que esse dado inclui ndo s6 os alunos com os déficits
sensoriais, fisicos e intelectuais e altas habilidades, mas também aqueles com dificuldades de
aprendizagem decorrentes de transtornos globais do desenvolvimento, disturbios de leitura e

escrita, transtornos mentais etc.

Tabela 15 - Percentual Gréfico 24 - Percentual de matriculas de
de matriculas de alunos alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e
de 4 a 17 anos com altas habilidades ou superdotacio que
deficiéncia estudam em classes comuns da educagéo
béasica
Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 100.00 I =
anos com deficiencia, TGD e altas habilidades
ou superdotacdo que estudam em classes 80.00
comuns da educagdo basica
88,40 60.00
93,70
95,00 40.00
96,50
20.00
96,10
97,30
0.00
97,00 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Censo da Educacédo Basica. Elaboracao: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de
Estudos Socioecondmicos e Especiais.
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Gréfico 25 - Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e
altas habilidades ou superdotac@o matriculados em turmas de AEE
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Fonte: Censo Escolar/Inep 2010-2016. Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia
de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Ainda, de acordo com o referido Instituto, considerando o Grafico 25, em
2010 a proporcdo de deficientes na faixa etaria de 4 a 17 anos matriculados na rede de
ensino em Goias era de 84,5%, ndo tdo longe assim da universalizacdo, conforme dados
do Censo Demogréfico.

Apesar dos dados significativos em relacdo ao alcance dessa meta, ainda
assim se faz necessario empreender esfor¢os para que uma educacdo inclusiva, de fato,
se estabeleca nas escolas, garantindo ndo apenas 0 acesso, a permanéncia, mas um ensino
de qualidade a todos os estudantes, independente de suas especificidades e

particularidades.

Meta 12 — Promover a articulacéo intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos, em parceria
com as familias, a fim de garantir os encaminhamentos e atendimentos necessarios
voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagéo regular em suas etapas
e modalidades, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.
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Em relacdo ao que € estabelecido na Meta 12, e suas respectivas estratégias
nos anos de 2015 e 2016, vale pontuar que a Seduce dispensa esfor¢os no sentido de
garantir o pleno acesso & educacdo a todas as pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Para tanto, vem
desenvolvendo diversas acGes voltadas a garantir os encaminhamentos e atendimentos no
ambito escolar, para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagéo.

Para a consecucao dessa Meta, no biénio 2015/2016 a Seduce, por meio
da Geréncia de Ensino Especial, propiciou o Atendimento Educacional Hospitalar e
Domiciliar a estudantes das diversas redes de ensino. Para tanto, firmou parcerias com as
seguintes instituices: Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO), Hospital Aradjo Jorge,
Hospital Geral de Goiania (HGG), Hospital das Clinicas (HC), Hospital Materno Infantil
(HMI), Hospital Santa Casa de Misericordia de Goiania, Centro de Reabilitacdo e
Readaptagdo Dr. Henrique Santillo (CRER), Hospital de Urgéncias Governador Otavio
Lage (HUGOL), Hospital de Doencas Tropicais (HDT) e Hospital Dermatolégico
Sanitario (HDS).

Além dos atendimentos nas classes hospitalares, disponibilizou professores
para atender em domicilio os estudantes, da rede publica de ensino em Goiania, e nos
municipios do estado, que por motivo de estarem adoecidos e/ou em tratamento ficaram
impossibilitados de irem para as unidades escolares. Assegurou também atendimento com
psicologos, fonoaudidlogos, profissionais da assisténcia social (profissionais que fazem
parte da equipe Multiprofissionais, lotados na Geréncia de Ensino Especial/Seduce) aos
estudantes que dependeram de atendimentos especificos. Assim, no ano de 2015, foram
850 atendimentos, ja no ano de 2016, um total de 1.336 estudantes atendidos.

E, ainda, nessa direcdo, no ano de 2015, a Seduce constituiu um Nucleo com
profissionais (psicologos, fonoaudidlogos, profissionais da assisténcia social e
pedagogos), que faziam parte da equipe Multiprofissional ligados a Geréncia de Ensino
Especial, o qual foi denominado de Nucleo de Atendimento e Pesquisa em Deficiéncia
Intelectual (NAPEDI), que além de atender a estudantes com necessidades especiais
também se constituiu como grupo de estudo e pesquisa subsidiando o trabalho dos
professores da Educacdo Bésica. O mencionado ndcleo no biénio 2015-2016 contou com
55 profissionais. Destaca-se, também, que, além de orientagdes a profissionais da

educacdo, no ano de 2016, os profissionais do nucleo fizeram atendimento
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individualizado (AEE) para alunos com deficiéncia intelectual e alunos com transtornos
globais do desenvolvimento, totalizando 147 alunos.

No que tange ao atendimento da Meta 12, desde a implantagéo do Programa
Estadual de Educacdo para a Diversidade numa Perspectiva Inclusiva, a Seduce, com o
objetivo de ampliar as condi¢6es de atendimento escolar para estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, instituiu
atendimento educacional especializado nas escolas comuns e, ainda, ampliou 0 nimero
de vagas nos centros especializados (Centro de Apoio Pedagogico para as Pessoas com
Deficiéncia Visual, Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de
Atendimento as Pessoas com Surdez; Nucleo de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacéo).

Também com o propdsito de ampliar as condi¢des para o atendimento das
especificidades das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, a Seduce firmou, nesses ultimos anos, parcerias e
convénios com instituicdes que atuam em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia,
bem como com instituicBes que atuam na educacdo dessas pessoas. Entre 0s convénios e
as parcerias firmadas, vale citar aqueles com unidades escolares da Associacao Pestalozzi
de Goias e com Unidades das Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Goiés a
Seduce, ainda, parceria com o Ministério da Educacdo, Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS- GO); Conselho Regional de Psicologia — GO; Ministério Publico Estadual
(MPE -GO); Conselho Regional de Fonoaudiologia — GO.

Outro aspecto relevante diz respeito a politica de formacdo continuada
para profissionais da educacgéo na perspectiva da educacéo inclusiva, implementada pela
SEDUCE ao longo do biénio 2015/2016. Foram ofertados cursos de Libras; Braile;
Traducdo em Libras; Curso em Atendimento Educacional Especializado (AEE de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo), como também curso sobre o uso das Tecnologias Assistivas. Ao todo,

ao longo dos anos supracitados, 4.795 profissionais receberam formacao continuada.
3.2. Educacéao Superior
No PEE/GO, as metas 13 a 15 e 17, em consonancia com o PNE (2014 —

2024), tém por finalidade a democratizacdo da educagdo superior no estado de Goias.

Para tanto, busca elevar a taxa bruta e liquida de matriculas na educacéo superior; elevar
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a qualidade e ampliar o nimero de mestres e doutores no corpo docente das Instituicoes
de Ensino Superior, bem como consolidar a implantacdo do Sistema Estadual de
Educacdo Superior do estado de Goias.

O monitoramento e a avaliacdo das metas 13 a 15 e 17 do PEE/GO,
portanto, sdo essenciais para se verificar se 0 estado tem conseguido garantir 0 acesso e a
permanéncia da populagdo de 18 a 24 anos matriculada nesse nivel de ensino, como
também se houve a ampliacdo do nimero de Institui¢cdes de Ensino Superior (IES), de
modo a atender as demandas desta parcela da populacéo.

Nesse sentido, € importante analisar a diferenca entre a quantidade de
instituicdes publicas e privadas, visto que os dados do Censo Escolar da Educacédo
Superior, divulgado pelo MEC/INEP, de 2000 a 2011, indicavam que o estado de Goias
traduzia a realidade da educacdo superior no pais, ou seja, apresentava, neste periodo, a
predominancia do setor privado, em detrimento do publico, ou seja, que as Instituicoes
de Ensino Superior privadas tinham tido em onze anos um aumento de 184%, bem como,
ainda, contavam com 79,39% das vagas ofertadas (ANEXO Il - PEE/GO, 2015, p. 106).

Figura 1 — Tabela extraida do anexo PEE 2015-2025

Tabela 25- ESTADO DE GOIAS: Instituiges de ensino da educacao superior por dependi
administrativa - 2000, 2005, 2007 — 11

Instituicées de Ensino Superior
e Total nupies Privada:
Total Federal Estadual Municipal

2000 35 9 2 1 6 26
2005 66 8 4 1 3 58
2007 75 9 4 1 4 66
2008 74 8 3 1 4 66
2009 78 8 3 1 4 70 .
2010 80 8 3 1 4 72
2011 82 8 3 1 4 74

Fonte: MEC / INEP

Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizagdo e Disseminag
Informagées Socioeconémicas — 2013

Fonte: Plano Estadual de Educacgéo de Goias 2015-2025

Diante disso, € também necessario e urgente avaliar a qualidade do ensino
ofertado a estes estudantes, por isso a importancia de se conhecer a quantidade de mestres
e doutores que trabalham nestas Instituicbes de Ensino Superior, bem como as ac¢des do

governo estadual para implementar politicas que garantam a formacéo, valorizacéo,
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salarios, carreira e condicdes de trabalho para os profissionais da educacao superior, bem

como um ensino de qualidade para todos.

Meta 13 — Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e

expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

Os indicadores sugeridos pelo INEP para avaliacdo dessa meta sdo 0s
seguintes:
v/ 13.a - Taxa bruta de matriculas na graduac&o;
v/ 13.b - Taxa liquida de matriculas na graduacéo;
v 13.c - Participacdo do segmento publico na expansao de matriculas de graduacéo.

Em relacdo ao item 13.a, os dados da tabela, a seguir, revelam que, em
2016, 34,15% da populacdo goiana com idade entre 18 e 24 anos estava frequentando
cursos de graduacdo. Os dados da tabela demonstram, ainda, que tem havido aumento
significativo nas taxas bruta de matriculas desde 2004 (22,10%), especialmente a partir
de 2009, com 29,20%. Porém, a partir de 2014 assistem-se momentos de avangos e recuos

nas taxas de matricula.

Tabela 16 - Taxa bruta de matriculas na graduagéo

Taxa bruta de matriculas na

s graduacao
2004 22,10
2005 24,30
2006 25,80
2007 27,40
2008 24,30
2009 29,20
2011 33,10
2012 31,70
2013 36,50
2014 36,70
2015 38,74
2016 34,15

Fonte: Pnad/IBGE 2004-2014 (extraido do Relatorio de Monitoramento do PNE/Inep); Pnad/2015;
e PnadC/4° trimestre 2016. Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.

Verifica-se que as taxas de matriculas chegam a 36,50%, em 2013, mas
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em 2014 apresenta uma estagnacdo em 36, 70%. Em 2015, observa-se um novo aumento,
pois as taxas de matriculas sobem para 38,74, mas, em compensa¢do, em 2016, os dados
indicam um recuo de 4,59%, ou seja, a taxa decaiu para 34,15%.

No gréafico, a seguir, que faz uma projecao das taxas de matriculas de 2004
a 2025, percebe-se que Goias podera alcancar a meta de 50% de matriculas no ensino
superior em 2025. Entretanto, para que essa projecao se concretize, € necessario que as
condigBes politicas e econdmicas que vinham possibilitando o0 aumento das taxas de
matriculas sejam retomadas para que 0s jovens de 18 a 24 anos possam enxergar
novamente o ingresso na educacdo superior como possibilidade de empregabilidade e

melhora em sua situacdo social e econdmica.

Gréfico 26 - Taxa bruta de matriculas na graduacéo
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Fonte: Pnad/IBGE 2004-2014 (extraido do Relatério de Monitoramento do PNE/Inep); Pnad/2015;
e PnadC/4° trimestre 2016. Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.

Em relacdo ao item 13.b, os dados apresentados na tabela, a seguir,
demonstram que Goias também estd proximo de alcancar a meta de 33%, visto que, em
2016, ja apresentava 26,30% da taxa liquida de matriculas, a qual diz respeito as
matriculas da populacdo na idade adequada para esse nivel de ensino — a graduacéo.
Porém, pode-se avaliar que isso vem acontecendo em um ritmo lento, se observarmos a
série histérica de 2004 a 2016. Embora em 2013, 26,20% da populacéo de 18 a 24 anos
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estava cursando um curso de graduacao, verifica-se, entretanto, no ano seguinte um recuo
de 2,1%. Em 2015 e 2016 assiste-se a uma ligeira melhora nessa situacdo, contudo uma
estagnacao nos 26%.

Nesse sentido, mais uma vez sdo necessarias a criacdo e a manutencao das
condi¢cdes matérias e objetivas para que essa parcela jovem da populacdo ndo apenas
busque formacao em nivel superior, como tenha possibilidades de permanecer e concluir
sua graduacdo. Nesse sentido, € importante analisar as politicas publicas voltadas para
Educacao Superior e seus programas como Programa Universidade para Todos (Prouni)
e 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), que visam garantir
0 acesso e a permanéncia dos jovens nesse nivel de ensino.

Tabela 17 - Taxa liquida de matriculas na graduacao

Ano Taxa liquida de matriculas

na graduacéo
2004 13,80
2005 15,00
2006 17,20
2007 17,10
2008 16,00
2009 19,80
2011 22,80
2012 22,10
2013 26,20
2014 24,10
2015 26,09
2016 26,30

Fonte: Pnad/IBGE 2004-2014 (extraido do Relatério de Monitoramento do PNE/Inep); Pnad/2015;
e PnadC/4° trimestre 2016. Elaboracado: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.

Para melhor compreensdo desta meta, € necessario, ainda, verificar a
participacdo do setor publico na consolidagdo da meta 13. Visto que se assistiu a
ampliacdo do setor publico na oferta da educacéao superior, a partir de 2004, além de a¢des
politicas de financiamento e incentivo a expansao e interiorizacdo da educacao superior
publica no pais, porém sabe-se que, ainda assim, ha a predominancia do setor privado.

Além disso, cabe destacar que o FIES, apesar de possibilitar a permanéncia de muitos
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jovens no ensino superior, tem, de certa maneira, contribuido para a expansao do setor
privado, por meio da oferta de bolsas parciais e integrais aos estudantes da rede privada
de ensino.

Outro dado que também deveria ser analisado nesta meta € a taxa bruta de
matricula em EaD, na medida em que essa € vista como uma estratégia importante para o
alcance da meta.

Nesse sentido, para melhor anélise da Meta 13 sdo necessarias duas
tabelas, uma que indique a participacdo do setor publico na expansdo de matriculas de
graduacdo, bem como outra tabela que indique as instituicdes que ofertam cursos de
Ensino a Distancia (EaD) e a taxa bruta de matriculas nessa modalidade de ensino, com
outros indicadores, como: percentual de matriculas bruta em EaD; participagdo do setor

publico na oferta de matriculas em EaD.

Meta 14 — Elevar a qualidade da Educacdo Superior e ampliar a propor¢ao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de

educacdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Os indicadores sugeridos pelo INEP para avaliacdo dessa meta sdo 0s
seguintes:

14.a - Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educacéo superior;
14.b - Percentual de docentes com doutorado na educacgéo superior.

Em relacdo ao item 14.a, os dados da tabela, a seguir, demonstram que,
em 2015, 67,84% dos professores da educacao superior em Goias ja possuiam titulo de
mestre ou doutor. Isso significa que as politicas federais de incentivo a qualificacdo, como
Programa de Formacdo Doutoral Docente (Prodoutoral), o Programa de Doutorado
Interinstitucional (Dinter), o Programa de Mestrado Interinstitucional (Minter), além das
bolsas das agéncias nacionais de fomento e aquelas oferecidas pelas fundagdes de amparo
a pesquisa tem contribuido para o alcance da meta 14.
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Tabela 18 - Proporc¢ao de docentes na Educacéo Superior com mestrado e doutorado

Proporgéo docentes na
Ano educacdo superior com
mestrado ou doutorado

2012 56,20
2013 59,60
2014 61,60
2015 67,84

Fonte: Censo da Educagao Superior/INEP 2012-2014 (extraido do Relat6rio de Monitoramento do
PNE/Inep) e Censo da Educagdo Superior/INEP 2015. Elaboragéo: Instituto Mauro
Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Em relacdo ao item 14.b, os dados também revelam que Goiés tinha, em
2015, 28,03% dos professores com titulo de doutor.

Os gréficos, a seguir, respectivamente, do item 14.a e 14.b, que fazem
projecdes sobre as possibilidades de alcance dessa meta, revelam que, em 2025, talvez
seja alcancado o patamar de 75% de professores com titulos de mestres e doutores, sendo

35% desses como doutores.

Gréfico 27 - Proporcéo de docentes na educacéo superior com mestrado ou doutorado
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Fonte: Censo da Educacao Superior/INEP 2012-2014 (extraido do Relatério de Monitoramento do
PNE/Inep) e Censo da Educacdo Superior/INEP 2015. Elaboracéo: Instituto Mauro
Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Entretanto, ressalta-se que para a concretizacdo da projecdo faz-se

necessario a manutencao das politicas publicas de incentivo a formacgéo continuada dos

1° Relatdrio de avaliagcdo e monitoramento do PEE 2015-2025 (ANO 2016)



52

professores, em nivel de mestrado e doutorado, bem como assegurar planos de carreira,
salarios e boas condicdes de trabalho tanto no &mbito federal, como estadual e municipal
e também no &mbito privado.

Porém, para o atendimento da meta, pode ser importante ainda criar
incentivos de expansdo e interiorizacdo dos cursos de pds-graduacao stricto sensu.

Cabe destacar que, para a consolidagdo dessa meta no PEE/GO, também
seria importante reativar o Forum Estadual Permanente de Apoio & Formagdo Docente
(FEPAD) e retomar o Plano Estratégico de Formacéo de professores elaborado.

Para essa meta talvez fosse necessario criar o indicador sobre a quantidade
de mestres e doutores nas institui¢cdes privadas, na medida em que hd uma prevaléncia do
setor privado na oferta desse nivel de ensino. Assim, seria interessante verificar a
proporcdo de docentes com titulagdo na rede privada, uma vez que se busca com a
formacdo dos profissionais da educacdo superior a melhoria da qualidade do ensino

ofertada aos estudantes.

Meta 15 — Consolidar a implantacao do Sistema Estadual de Educacéo Superior no
estado de Goiés.

A meta 15 propde consolidar a implantagdo do Sistema Estadual de
Educacdo Superior do estado de Goiés e ndo se relaciona a nenhuma meta que aborda a
educacdo superior no PNE. Portanto, ndo ha nenhum indicador criado pelo INEP para o
monitoramento dessa meta.

Como sugestdo, pode-se indicar:

v' 15.a - percentual de instituicdes de ensino superior publicas e privadas no estado de
Goias;

v' 15.b - percentual de matricula bruta e liquida nas instituicdes de ensino superior
publicas e privadas;

v' 15.c - percentual de mestres e doutores nas instituicdes de ensino superior pablicas e
privadas.

A propositura dessa meta € muito pertinente e importante, como também
deveria receber especial atencdo do governo do Estado, na medida em que visa
regulamentar, avaliar e fiscalizar as institui¢cGes de ensino superior do estado de Goias, ao
mesmo tempo em que objetiva criar mecanismos para promover a qualidade do ensino,
da pesquisa e da extensdo que sdo ofertadas.

Além disso, visa ainda fomentar a autonomia das institui¢cbes do sistema
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estadual, bem como garantir recursos or¢camentarios para que a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do estado de Goias (FAPEG) continue promovendo ac¢des que assegurem O
financiamento de pesquisas; formacao e consolidagdo de grupos multi/interinstitucionais
de pesquisa; apoio a publicacBes cientificas; apoio a realizacdo de eventos de carater
cientifico e tecnologico, bem como garantia de participacédo neles.

Enfim, a meta 15 diz respeito, essencialmente, as acdes politicas do
governo do estado em direcdo a criacdo, implementacéo e consolidagdo de um projeto de
educacdo superior para Goias.

Para tanto, verifica-se a necessidade dessa acdo politica do governo do
estado estar articulada as a¢6es do governo federal, em particular por meio do Ministério
da Educacdo, Ministério do Planejamento e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de
modo, inclusive, para regulamentar a cooperacdo entre os entes federados.

Essa acdo conjunta entre governo do estado e governo federal deve visar a
construcdo de um projeto politico pedagogico que tenha como principio a defesa de uma
educacao superior publica, laica, gratuita, inclusiva e de qualidade, além de buscar formas
de garantir a democratizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes nessas
instituicGes. Portanto, para o atendimento dessa meta, é necessario incentivar e criar
politicas de expansdo e interiorizagdo da educacdo superior no estado.

Outro esforco estratégico para a implantacdo e consolidacdo dessa meta
vincula-se a politica de fortalecer a oferta da pds-graduacdo e garantir a elevacdo do
namero de doutores em exercicio efetivo nas IES do estado, como também politicas de
valorizacdo dos profissionais do magistério superior, que contemplem carreira, salarios e
condigdes dignas de trabalho, de modo a garantir a materializagéo desse sistema estadual
de ensino superior.

Para tanto, o grande desafio para a efetivacdo dessa meta é a criacdo e
consolidacdo de mecanismos legais, orcamentarios e financeiros para garantir a

construcdo das condi¢Ges matérias para que se possa construir esse sistema de ensino.

META 16 — Garantir, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, politica
estadual de formacéo dos profissionais da educacgdo de que tratam os incisos I, Il e
111 do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que
todos os professores da Educagdo Basica possuam formacéo especifica de nivel

superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Reconhece-se que o texto da Meta 16 é bastante provocativa ao evocar a
adequacdo de todos os professores da educacao béasica, por meio de formacéo especifica
em nivel superior (licenciatura), dos componentes curriculares das areas que atuam em
apenas um ano.

Em resposta ao desafio incontestavel de buscar garantir ampliacdo
quantitativa da oferta educacional publica aliada a uma melhora qualitativa dos servigos
facultados pelo sistema de ensino, a rede publica de educacdo de Goiés possui 158.887
professores atuando na educacéo basica, de acordo com o Censo Escolar/2016, buscando,
em ultima analise, garantir a universalizagdo do acesso a escola e, por conseguinte, “pleno
desenvolvimento, preparo para o trabalho e exercicio da cidadania” (BRASIL, 1988).
Contudo, para que a diade qualidade/quantidade seja efetivamente materializada, alguns
degraus ainda precisam ser algados, no que diz respeito especificamente a formacéo dos
professores.

De acordo com o INEP, os indicadores propostos para analise desta meta

s80 0s seguintes:

v/ 16.a - indicando a propor¢do de docéncia com professores que possuem formacéo
superior compativel com a area em que atuam na educacao infantil;

v/ 16.b - proporcéo de professores com formagdo compativel com a area em que atuam
no ensino fundamental;

v/ 16.c - proporcdo de professores com formagdo compativel com a area em que atuam

no ensino médio.
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Gréfico 28 — Propor¢ao de docentes que possuem formacao superior compativel com a area em que
atuam na educacéo infantil
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.

Com efeito, conforme verifica-se no grafico anterior, levando em conta o
indicador 16.a, constata-se, em Goids, uma gradativa ascensdo de docéncias com
professores que possuem formacao superior compativel com a disciplina que lecionam na
Educacao Infantil, entre os anos de 2013 a 2016. Em 2013, os dados mostram que 50,40%
dos professores possuem formacdo superior compativel com a sua area de atuacao na
Educacdo infantil. Em 2014, esse numero subiu para 53,00%; depois, 53,10% e, por
ultimo, em 2016, para 54,80 %. Em Goiés, temos, atualmente, 61.639 atuando nesta etapa

da Educacdo Baésica.
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Gréfico 29 - Proporcao de professores com formagéo compativel com a area em
que atuam no ensino fundamental
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Fonte: Inep. Elaboragdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Na mesma perspectiva de célculo para analise da Meta, no ensino
fundamental, apenas 56% dos professores da rede publica de educacdo estdo lecionando
0 componente curricular adequado a sua formacao. Entende-se que este quantitativo causa
estranhamento ao ser relacionado com os principios gerais da segunda etapa da Educacéao
Basica, no que diz respeito as Diretrizes Curriculares Gerais para o Ensino Fundamental
de nove (09) anos.

A meta é possivel de ser atingida se considerado todo o periodo de vigéncia
do PEE 2015-2025, além dos esfor¢os coletivos dos entes federados que ofertam o ensino
fundamental. Outro aspecto diz do reavivamento do Férum Estadual Permanente de
Apoio a Formacdo de Professores, 0 FORPROF, que tem como tematica principal de
atuacdo o debate referente a formagéo de professores, via conhecimento das realidades
locais e a interlocucdo com as Faculdades de Educacdo e Licenciaturas dos cursos de

areas especificas, com o objetivo de reversdo do quadro em questao.

1° Relatdrio de avaliagcdo e monitoramento do PEE 2015-2025 (ANO 2016)



57

Gréfico 30 - Proporcao de professores com formacéo compativel com a area em que atuam
no ensino médio
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Fonte: Inep. Elaboragédo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

A andlise da situacdo do Ensino Médio € ainda mais preocupante, visto
que 47% dos professores desta etapa atuam fora de sua area de formacéo especifica. Ou
seja, mais da metade dos 15.084 docentes do Ensino Médio, de acordo com o Censo
Escolar (2016), estdo ministrando disciplinas que ndo condizem com a sua formacao
inicial. Esse quadro carece tanto de estudos, aprofundados, quanto das demandas das
unidades escolares, em parceria com as instituicdes de ensino superior, 0s quais sdo
responsaveis pelas licenciaturas e a realizacdo de concurso publico.

Em que pese a curva ascendente no caso da educagdo infantil seja uma
realidade e embora ndo sejam verificadas variacfes consideraveis em relacdo ao ensino
fundamental e ensino médio, os indices mostram que, em média, apenas um pouco mais
que a metade dos professores de nivel superior possui formacao compativel com a area
em que atuam, devendo haver, indubitavelmente, um empenho redobrado por parte do
estado de Goias no sentido de buscar garantir que todos os professores da educacéao basica
tenham formacdo em nivel superior compativel com sua area de atuacdo, conforme

orienta a meta 16 do Plano Estadual de Educacao.
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Gréfico 31 - Proporgao de docentes na educacdo superior com doutorado
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Fonte: Censo da Educacao Superior/INEP 2012-2014 (extraido do Relatdrio de Monitoramento do
PNE/Inep) e Censo da Educacio Superior/INEP 2015. Elaboragéo: Instituto Mauro
Borges/Segplan-GO/ Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Por ultimo, a andlise dessa meta deve ser articulada com a meta 17 que

trata da P6s-Graduacao.

Meta 17 — Formar, em nivel de pés-graduacdo 50% dos professores da Educacdo
Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos os profissionais da
Educacao Basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Essa meta 17 esta diretamente relacionada & meta 14 do PEE/GO, bem
como em relacdo & meta 14 do PNE, visto que visa aumentar o nimero de mestres e
doutores nas instituicdes ensino superior do estado.

O INEP indica como indicadores dessa meta:
v' 17.a - titulos de mestrados concedidos;
v' 17.b - titulos de doutorado concedidos;

Entretanto, os dados apresentados pelo Instituto Mauro Borges tomaram
como indicadores:
v 17.a - Percentual de professores da educacdo basica com p6s-graduacdo lato sensu ou

stricto sensu, conforme o grafico a seguir.
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Gréfico 32 - Percentual de professores da educacéo basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto
sensu
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Fonte: Censo Escolar/INEP 2008-2015 (extraido do Relatério de Monitoramento do PNE/Inep) e
Censo Escolar/INEP 2016. Elaboracédo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/ Geréncia de Estudos
Socioecondmicos e Especiais.

Em razéo do indicador criado pelo Instituto Mauro Borges — percentual de
docentes da educacdo basica com Pos-Graduacdo lato sensu ou stricto sensu — fica um
pouco complicado analisar a Meta 17. Uma vez que o objetivo desta Meta, tanto do ponto
de vista estadual como nacional, é aumentar o nimero de professores com titulo de
mestrado e doutorado. Assim, quando o Instituto Mauro Borges engloba a Pds-Graduagao
Lato sensu, os dados em relacdo a quantidade de mestres e doutores fica mascarada. Visto
que, por exemplo, a informacdo a respeito da tendéncia em alcancar a meta fica
prejudicada com o acréscimo dos dados sobre o Lato sensu. Nao sendo possivel afirmar
que alcancaremos tal previsdo, mesmo porque, conforme discutiu-se anteriormente, a

concretizacdo das previses depende de questdes politicas e legais.

Meta 18 — Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas estadual e
municipais e da rede privada de Educacdo Baésica, de forma a equiparar seu
rendimento meédio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o

final do ultimo ano de vigéncia deste Plano.
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Quanto a esse aspecto, o grafico, a seguir, produzido pelo Instituto Mauro
Borges (IMB), apresenta os dados estatisticos do salario médio dos professores da

Educacgdo Béasica em comparagdo com outros profissionais.

Gréfico 33 - Razéo entre o salario médio de professores da educacéo béasica da rede publica (ndo
federal) com curso superior e o salario médio de ndo professores com escolaridade equivalente
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Fonte: Pnad/IBGE 2011-2015 e PnadC/IBGE - 4° Trimestre/2016. Elaboracéo: Instituto Mauro
Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

A razdo entre salarios de professores e outras categorias cresceu
consideravelmente desde 2011, quando docentes das redes privada, municipal e estadual
recebiam, em média, 70,5% do valor da remuneracéo de profissionais graduados (grafico
33). Atualmente, esta razdo é de 85,2%, portanto, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido na equiparacéo salarial dos docentes e ndo docentes. Para tanto, € preciso que
a proporc¢do remuneratoria entre essas categorias se eleve em pelo menos 1,64 p.p. ao ano
até 2025. Como a série historica € muito curta, optou-se por ndo realizar uma projecéo do
indicador para os proximos anos, sob o risco de gerar imprecisdes (IMB, 2017).

Entretanto, é necesséria a formulacdo e o desenvolvimento de politicas e
praticas voltadas a valorizagdo dos profissionais da educacdo e do magistério, como

principios incontestes de uma educagéo plena e de qualidade.
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Meta 19 — Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais da Educacao Bésica e Superior do Sistema Estadual de Ensino
e em todos os sistemas de ensino municipais, tomando como referéncia, para o Plano
de Carreira dos profissionais da Educacdo Baésica, o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constituicao Federal.

O gréfico, a seguir, produzido pelo Instituto Mauro Borges (IMB)
apresenta a projecao de 2011 a 2025 dos docentes efetivos nas redes publicas de Goias.

Grafico 34 - Percentual dos docentes das redes publicas com cargo de provimento efetivo
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Fonte: Inep. Elaboracgdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

O grafico 34 traz o percentual dos professores cujo provimento na escola
se deu por concurso publico. Em 2011, ano de inicio da série, o percentual de professores
efetivos era de 87,3% e estava, desse modo, muito proximo a meta estipulada. Entretanto,
desde entdo, esse nimero tem apresentado uma queda quase constante, chegando a
73,72% em 2016 (IMB, 2017).

Por isso, é necessdria uma mudanga brusca na tendéncia de queda do
indicador a fim de alcancar os objetivos da meta. Ressalta-se que a rede publica estadual
foi a que mais diminuiu a participacdo dos docentes efetivos: saiu de 97,5% para 58,1%);

a rede federal também teve recuo na taxa de efetivos, de 84,7% para 76,7%; por outro
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lado, a rede municipal apresentou acréscimo na propor¢do de concursados, em 2011
perfaziam 80,5% e passou para 85% em 2016 (IMB, 2017).

Reconhecidos os limites e desafios da carreira docente em Goids, em
termos da ndo abrangéncia dos profissionais efetivos, como definido no PEE 2015-2025,
é importante a instauracdo de processo que prevé concurso publico para professores de
todas as &reas de ensino, visando estruturar e consolidar as redes publicas da Educacao
Bésica, de modo que se alcance o indice proposto.

O alcance dessa meta € uma estratégia importante na garantia de uma
educacdo de qualidade socialmente referendada para todos, bem como parte essencial na

valorizacdo da carreira do magistério.

Meta 20 — Assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo

democrética da educacao das elei¢cdes diretas para gestores das escolas publicas.

A Meta 20 do PEE (2015-2025) encontra-se em consonancia com dois
itens do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024): a diretriz nimero VI —
promoc&o do principio da gestdo democratica da educacéo publica e a Meta 19, que prevé
“assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacao da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto”. O Indicador desta meta ¢ o seguinte: percentual de escolas da rede
publica em que os diretores sdo escolhidos por eleigéo.

A Resolucdo do CEE/CP n° 0004/2009 garante essa solicitacdo e fixa
normas para a gestdo democratica nas unidades escolares de educacao basica do Sistema
Educativo do Estado.

De acordo com o Instituto Mauro Borges, no inicio do cumprimento
desse Plano (2015), o percentual de gestores de escolas publicas em Goias escolhidos

por eleicdo é de 64,42%.
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Gréfico 35 — Percentual de escolas das redes publicas em que os diretores sdo escolhidos
por eleicéo
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Fonte: Inep. Elaboragdo: IMB/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e
Especiais.

Conforme demonstrado no grafico anterior, a proposta para o0
cumprimento da meta de se alcancar 100% de gestores escolhidos por meio de elei¢éo
direta nas unidades escolares de Goias deveria acontecer até o ano de 2017, prazo
estipulado pelo Plano Estadual de Educacdo, contudo, cabe ressaltar que o Estado nao
conseguiu alcancar a meta.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, em
2015, que diretores de escolas da rede municipal de ensino séo escolhidos apenas com
base em indicacdo politica em 74,4% dos municipios brasileiros. Os dados sao
referentes a 2014 e fazem parte da Pesquisa de Informacbes Bésicas Municipais
(Munic). Os dados divulgados evidenciaram que, dos 5.570 municipios existentes no
pais, 4.146 recorrem apenas a livre designacdo do Executivo na hora de nomear 0s
diretores de suas escolas municipais.

De acordo com a pesquisa do IBGE (2015), um dos fatores de influéncia
no ndmero de indicagdes de diretores nos municipios brasileiros é a existéncia de
Conselhos Municipais de Educacédo e o tamanho da participacdo deles na rede de ensino
das cidades. De acordo com a pesquisa, 0S municipios que contam com Conselho
Municipal de Educacdo ativo, que se reuniu 12 ou mais vezes ao longo do ultimo ano,
apresentam 65,8% menos servidores indicados no cargo do que as localidades onde o
Conselho ndo se reuniu. Peca importante nas estratégias de democratizacdo da gestéo, os

Conselhos de Educacgdo apresentam uma maior presenca nas cidades, segundo a série
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historica da pesquisa: o total de cidades com Conselho Municipal de Educacédo era de
67,6% em 2006, passou para 79,1% em 2009, 84,8% em 2011 e chegou a 87,5% em 2014.
No relatério divulgado junto com os dados da pesquisa do IBGE (2015), o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo lembrou gque essas alternativas tém suas
vantagens e desvantagens, como no caso do concurso publico, que permite mais
transparéncia, mas também implica falta de rotatividade no cargo. A pasta, no entanto,
ressaltou que todas elas s&o preferiveis a livre escolha do diretor pelo poder publico.
Quanto a gestdo municipal dos conselhos, de acordo com o levantamento,
todos os municipios tém algum 6rgéo voltado para a gestdo do sistema. Entretanto, a
secretaria municipal exclusiva de educacao estava presente em 59,2% dos municipios em
2014. Pesquisa equivalente nos estados levantou que 7 das 27 unidades da federagédo néo

tinham secretaria de educacdo exclusiva.

Meta 21 — Ampliar o investimento publico estadual em educacédo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto-
PIB do Estado no 5° ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB estadual a partir do 9° ano deste Plano.

Gréfico 36 - Percentual do investimento publico estadual em educac¢éo em relacéo ao PIB do estado
de Goiés (sem gasto com previdéncia) - Goias - 2010 a 2025
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Fonte: Portal Transparéncia - Goias/Relatério resumido da execugédo orcamentaria - SEFAZ/GO.
Elaboracgdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais

1° Relatdrio de avaliagcdo e monitoramento do PEE 2015-2025 (ANO 2016)



65

No Gréfico 37, elaborado pelo Instituto Mauro Borges, é possivel perceber
que os investimentos em educacdo do estado estdo atingindo, aproximadamente, o
percentual de 1,34%, muito aquém da meta estipulada no Plano Estadual de Educacéo.
No periodo de 2010 a 2011, houve queda no percentual de investimento e de 2011 até o
ano de 2016, demonstrando que ndo houve aumentos significativos dos investimentos na
area educacional.

Esse dado revela um fato preocupante visto que a execuc¢do do PEE/Go e
0 alcance efetivo e concreto de suas metas passa necessariamente por mais investimento
na educacdo. Se levarmos em conta a PEC 95/2016, que propde corte nos gastos
orcamentarios com a educacdo publica desse pais, nos proximos vinte anos, entdo pode-
se avaliar que a implantagdo desse Plano corre grande riscos de ndo se efetivar de modo

pleno e significativo.
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