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CONTEXTO DA ADESAO AO REGIME DE RECUPERAGAO FISCALE
HOMOLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERACAO FISCAL

Por intermédio do Oficio n° 8.668/2021-ECONOMIA, de 31 de agosto de 2021, o
Estado de Goias apresentou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) pedido de adesdo ao
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), regido pela Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, com as alteracoes promovidas pelas Leis Complementares n°® 178, de 13 de janeiro de
2021, e n° 181, de 6 de maio de 2021.

Recebido o pedido de adesao, coube inicialmente a Secretaria do Tesouro Nacional

verificar o cumprimento dos incisos |, Il e lll do art. 3° da LC n® 159, de 2017, transcrito a seguir.

LC n° 159, de 2017 - art. 3°
Art. 3° Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperacgao Fiscal o
Estado que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do
exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesédo ao Regime de Recuperagao Fiscal,
nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - despesas:

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
liguida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdao ao Regime de
Recuperacéao Fiscal; ou

b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, que representem, no minimo, 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesédo ao
Regime de Recuperagéao Fiscal; e

Il - valor total de obrigagdes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculagao, a ser apurado na forma do art. 42 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Em cumprimento a essa diretriz e com base no art. 3° do Decreto 10.681, de 20 de
abrilde 2021, na Portaria ME n© 4.758, de 27 de abril de 2021, e no Manual de Adesdo do RRF, a
STN elaborou e publicou o Parecer SEI n® 14.002/2021/ME, de 10 de setembro de 2021, que

coleciona as consideracdes abaixo.
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Em carater preliminar, informou a STN que o Estado de Goias encaminhou os itens
mencionados nos incisos I, II, lll, IV e V do caput do art. 3° do Decreto n°® 10.681, de 2021,
transcritos a seguir.

Decreto n® 10.681, de 2021 - art. 3°

Art. 3° O pedido de adeséo dos Estados ao Regime de Recuperagao Fiscal sera
apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia e contera:

| - demonstracdo de que os requisitos previstos no caputdoart. 3° da Lei
Complementar n® 159, de 2017, foram atendidos;

Il - demonstragcdo das medidas que o Estado considera implementadas nos
termos do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017;

Ill - relagdo das dividas as quais podera ser aplicado o disposto no inciso Il
do caput do art. 9° da Lei Complementar n® 159, de 2017, se cabivel;

IV - indicagao de membro titular e de membro suplente para compor o Conselho
de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal; e

V - lei que autoriza a adesdo do Estado ao Regime de Recuperacgéo Fiscal.

Como suporte a analise das informacgdes recebidas, a STN utilizou o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) referente ao 3° quadrimestre de 2020 e o Relatério Resumido da Execugéao
Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2020, ambos publicados e homologados pelo Estado
de Goias no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi),
em 31 de margo de 2021.

Nesse contexto, a luz dos requisitos cumulativos previstos no art. 3° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, os valores da receita corrente liquida anual (RCL), da divida
consolidada (DCON), das despesas correntes (DC), da despesa total com pessoal (DTP), do
valor total das obrigagbes contraidas e das disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de
recursos semvinculagao (Caixa), aferidos ao final do exercicio de 2020, foram os apresentados

no quadro abaixo.

Requisito Indicador Resultado de Goias - 2020
| RCL < Divida Consolidada RCL =R$ 26,3 bi
DCON =R$ 22,7 bi
|| ll-a Despesas Correntes > 95% da RCL RCL =R$ 26,3 bi
DC =R$ 25,3 bi (96,2% da RCL)
11-b Despesa Total com Pessoal > 60% da RCL =R$ 26,3 bi
RCL DTP =R$ 14,3 bi (54,3% da RCL)
1 Obrigagdes contraidas > Caixa livre Obrigagdes = R$ 4,6 bi

Caixa = R$ 2,0 bi
Fonte: RREO (6° bimestre de 2020) e RGF (3° quadrimestre de 2020)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art2.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art9.
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Com base nesses dados, concluiu a STN que, sendo a RCL maior que a DCON e
correspondendo a DTP a 54,3% da RCL, nao se satisfaziam os requisitos |l e ll-b do art. 3°da LC
n® 159, de 2017, o que, a principio, impediria a adesao do Estado de Goias ao RRF.

Todavia, em 24 de maio de 2021, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar as Acdes Civeis Ordinarias de n°® 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333, decidiu considerar
cumpridas as condicoes previstas nos incisos | e |l do art. 3° da LC n°® 159, de 2017, em razéo
da demonstragcdo objetiva de desequilibrio das contas publicas do Estado de Goias,
evidenciando grave crise de liquidez e insolvéncia. Restou determinado que a STN procedesse
a andlise administrativa dos demais requisitos de ingresso/assinatura de contratos e/ou
aditivos/homologacao de futuro requerimento de adesao do Estado de Goias ao RRF, na forma
da LC n® 159, de 2017, com as alteragdes procedidas pelas legislagdes posteriores, a excegao
dosincisos | e ll do seu art. 3°.

Tendo em vista esta decisédo judicial e que a Lei estadual n® 21.023, de 10 de junho
de 2021, autorizou o Estado de Goias a aderir ao RRF, satisfazendo o inciso V do art. 3° do
Decreto n® 10.681, de 2021, a STN concluiu por sua habilitacdo ao Regime.

Aluz dos indicadores fiscais entdo apurados, as Despesas Correntes representavam
96,2% da RCL, o que refletia um orgamento rigidamente comprometido com pessoal, custeio e
encargos financeiros, sendo, assim, de dificil compressdo. Além disso, o valor total das
Obrigacoes Contraidas era mais que o dobro das disponibilidades de caixa nao vinculadas,
revelando descompasso entre passivos exigiveis e liquidez imediata, sinal claro de fragilidade
nas contas publicas.

Por pertinente ao tema, informe-se que em paralelo a solicitagdo de adesao ao RRF
o Estado de Goias instituiu um novo regime fiscal estadual que limitou o crescimento das
despesas primarias avariacdo do IPCA, autorizou arealizacao de leildes de pagamento voltados
a quitacao de passivos e implementou mecanismos de gestao financeira centralizada.

Encerrada a analise preliminar, a STN encaminhou a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) os autos do Processo Administrativo SEI n® 17944.103057/2021-45 para que
avaliasse as medidas que o Estado de Goias considerava implementadas, nos termos do § 1°

do art. 2°da LC n® 159, de 2017:
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LC n°® 159, de 2017 - art. 2°,§ 1°

Art. 2° O Plano de Recuperacgéo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos
do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagéao Fiscal, por diagndstico em que
se reconhece a situagéo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo
detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a
sua adogao.

§1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, aimplementacao das seguintes medidas:

| - a alienagéao total ou parcial de participagao societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concesséo de
servigos e ativos, ou a liquidagdo ou extingdo dessas empresas, para quitagdo de
passivos com o0s recursos arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - a adogéao pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Uniao;

Il - a reducéao de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renudincias de receitas, observado o § 3°
deste artigo;

IV - arevisdo dos regimes juridicos de servidores da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens néo previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Uniao;

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das
despesas primarias & variagcdo do indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo
(IPCA);

VI - a realizacéo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de
julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigacdes
inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, e a autorizagdo para o pagamento
parcelado destas obrigagdes;

VIl - a adogao de gestao financeira centralizada no &mbito do Poder Executivo do
ente, cabendo a este estabelecer para a administragao direta, indireta e fundacional e
empresas estatais dependentes as condi¢gdes para o recebimento e a movimentagéao
dos recursos financeiros, inclusive a destinagao dos saldos nao utilizados quando do
encerramento do exercicio, observadas as restricbes a essa centralizacdo
estabelecidas em regras e leis federais e em instrumentos contratuais preexistentes;

VIl - a instituicao do regime de previdéncia complementar a que se referem os §8
14,15 e 16 do art. 40 da Constituigdo Federal.

Apés a andlise das informacdes recebidas, a PGFN emitiu os Pareceres SEl n°
15.431/2021/ME, de 1 de outubro de 2021; n® 16.374/2021/ME e n°® 16.386/2021/ME, ambos de
19 de outubro de 2021; e n© 16.528/2021/ME, de 20 de outubro de 2021.

De acordo com o Parecer SEI n® 15.431/2021/ME, da Coordenadoria-Geral de Atos
Normativos e Matérias Residuais (CAN/PGFN), as Leis estaduais n® 20.756/2020 e n°
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20.943/2020, ligadas ao regime juridico de servidores do Estado de Goias, atendiam ao disposto
noinciso IVdo §81°doart. 2°da LC n® 159, de 2017.

Conforme o Parecer SEI n© 16.374/2021/ME, da Coordenadoria-Geral de Assuntos
Previdenciarios (CAP/PGACPET), as legislagdes encaminhadas atendiam as condicOes exigidas
pelosincisos |l e VIlldo § 1° do art. 2° da LC n°® 159, de 2017.

Segundo o Parecer SEI n® 16.386/2021/ME, da Coordenacgao-Geral de Assuntos
Financeiros (CAF/PGFN), que examinou os incisos V, VIl e VII, a Emenda Constitucional n® 69, de
30 de junho de 2021, promulgada pelo Estado de Goias, nao atendia as exigéncias constantes
doincisoVdo§81°doart. 2°daLC n°® 159, de 2017, e do art. 15 do Decreto n® 10.681, de 2021.

Em adicao, informou a CAF/PGFN que, no tocante a Lei estadual n® 20.753, de 21 de
janeiro de 2020, e considerando o posicionamento exarado por essa Coordenagao-Geral no
Parecer SEI n® 8.693/2021/ME, a norma contemplava a medida prevista no inciso VI do § 1° do
art. 2°da LC n® 159, de 2017, e no art. 16 do Decreto n® 10.681, de 2021.

Por fim, informou a CAF/PGFN que, relativamente a Lei Complementar n® 121, de 21
de dezembro de 2015, ndo atendia integralmente ao disposto no inciso VIl do § 1° do art. 2° da
LCn®159,de 2017,eno § 1°do art. 17 do Decreto n® 10.681, de 2021.

Isso posto, sugeriu a CAF/PGFN que o Estado de Goias apresentasse lei ou ato
normativo que estabelecesse, para a administragcdo direta, indireta, fundacional e para
empresas estatais dependentes, as condicbées para a movimentagdo dos seus recursos
financeiros, tal como previsto nas disposi¢des normativas mencionadas acima, com vistas ao
cumprimento integral das exigéncias constantes da LC n°® 159, de 2017, e no Decreton® 10.681,
de 2021.

No Parecer SElI n° 16.528/2021/ME, a CAT/PGFN constatou a necessidade de
complementacdo dadocumentagao apresentada pelo Estado, de forma a atestar o quantitativo
de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorreriam redugdo de
renuncias de receitas, por meio das leis examinadas, sendo esta considerada pela CAT/PGFN
como pressuposto indispensavel a analise prevista no inciso Il do § 1° do art. 4° do Decreto n®

10.681, de 2021.
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Vencidas as condig¢oes preliminares estabelecidas nos arts. 2° e 3°da LC n°® 159, de
2017, deve o Estado signatario do RRF apresentar documentacéo relativa as secoes listadas

nosincisos | aVl do art. 5° da mesma Lei complementar que dispdem:

LC n° 159, de 2017 — art. 5°, incisos | a VI

Art. 5° O Plano de Recuperacgéo Fiscal sera composto das seguintes segdes:
| - diagndstico da situagao fiscal do Estado no exercicio anterior;

Il - projecdes financeiras para o exercicio corrente e para 0s exercicios
subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre as finangas do
Estado;

Il - detalhamento das medidas de ajuste que serdo adotadas durante a vigéncia
do Regime de Recuperagéo Fiscal, dos impactos esperados e dos prazos para a adogao
das referidas medidas;

IV - ressalvas as vedagodes previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 159, de
2017, e definigdo de impacto financeiro considerado irrelevante para fins de aplicagéo
do disposto no § 6° do referido artigo;

V - metas, compromissos e hipdteses de encerramento do Regime de
Recuperacéao Fiscal; e

VI - leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do disposto neste
Decreto, a implementacdo das medidas previstas no § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, ou demonstragcdo da desnecessidade de edigdo de
legislagao adicional, conforme o disposto no § 8° do referido artigo.

Mediante o Parecer SEI n® 19335/2021/ME, de 7 de dezembro de 2021, a STN manifestou-
se quanto ao cumprimento do disposto nos incisos | a VI acima relacionados. Nesse sentido,
apds examinar a documentacdo apresentada pelo Estado de Goias, a STN teceu as

consideragdes a seguir.

Reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do RRF

No ambito do RRF, o Plano de Recuperacao Fiscal (PRF) apresentado pelo Estado
seria considerado capaz de promover o equilibrio financeiro deste Estado se, em algum
momento ao longo do horizonte do Regime, fossem atendidos os incisos | e [l do paragrafo unico
do art. 10 da Portaria STN n°® 931, de 2021, ou seja: o resultado primario superior ao servigo da
divida calculado por competéncia e estoque de restos a pagar inferior a 10% da RCL do Estado.

Segundo a STN, restou constatado que o PRF apresentado pelo Estado permitia-lhe

apurar superavits primarios superiores ao seu servigo da divida (por competéncia) a partir de
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2027, portanto antes de findar o prazo maximo do Regime, conforme se observa na Tabela 1 a

seguir.
Tabela 1 - Resumo das Previsdoes do Cenario Ajustado
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Receitas Primérias (1) 38.850,9  39.880,1 424329 44.762,3 47.073,9 495780 520349 54.833,8  57.673,3
Receitas Tributarias 29.804,1 30.598,0 32.608,7 34.343,6 36.141,6 38.057,9 40.038,7 42.202,0 44,399,8
Transferéncias Correntes 7.842,0 8.123,4 8.563,4 9.032,3 9.527.3 10.049,9 10.601,7 11.184,2 11.799,2
Demais Receitas Priméarias 5.787,9 5.897,1 6.309,7 6.715,0 7.027,1 7.402,0 7.653,4 8.051,6 8.442,4
Dedugbes para o Fundeb -4.583,2 -4.738,3 -5.049,0 -5.328,5 -5.622,1 -5.931,9 -6.258,8 -6.603,9 -6.968,1
Despesas Primdrias Orgamentarias (ll) 37.504,5 39.382,2 41.872,7 43.827,0 45.854,9 48.060,5 49.997,3 51.717,4 53.504,8
Pessoal e Encargos Sociais 17.691,6 19.132,5 20.849,7 21.378,4 21.643,8 22.135,3 22.430,2 22.925,0 23.245,4
Qutras Despesas Correntes 16.680,5 17.191,8 18.670,3 19.345,6 20.176,9 21.158,7 22.166,4 23.063,2 24.179,2
Investimentos e Inversdes Financeiras 3.132,4 3.057,9 2.352,7 3.103,1 4.034,2 4.766,4 5.400,8 5.729,2 6.080,2
Inscrigbes de Restos a Pagar Primarios (11} 2.300,0 1.000,0 676,2 698,2 719,1 740,7 762,9 785,8 809,4
Pagamentos de Restos a Pagar Primarios (V) 906,7 2.057,9 8875 582,6 606,3 624,6 643,3 662,6 682,5
Despesas Primarias Pagas (V = Il - Il + V) 36.111,2  40.440,1  42.084,1  43.711,5 457420 479444 498778 515942  53.377,9

Resultado Primdrio (VI=1-V) 1.331,9 3.239,6

Dedugdes ou Acréscimos Legais(VII) 836,6 774,0 754,2 760,1 779,1 806,4 839,6 876,7
Resultado Primdrio Ajustade (VIII = VI - VII)
Servigo da Divida por Competéncia 2.139,1 2.088,7 2.195,0 2.381,8 2.556,6 2.628,0 2.463,6 2.392,3

Estoque de Restos a Pagar (% RCL)

Fonte: Parecer STN n© 19335/2021/ME

O estoque de restos a pagar em 2020, que representava 18% da RCL do Estado de
Goias, correspondia, em grande parte, aos registros de valores inadimplidos em contratos de
dividas administradas pela Unidao ou com sua garantia, em funcdo de decisao judicial liminar
assegurando ao Estado a antecipacao dos beneficios do Regime. Apds a assinatura do contrato
previsto no art. 23 da LC n® 178, de 2021, os valores correspondentes a essas inadimpléncias
foram incorporados ao saldo devedor do contrato previsto no art. 9°-A da LC n © 159/2021, o
que, acrescentado a outras medidas adotadas pelo Estado para reduzir seu estoque de restos
a pagar primario, permitiu-lhe finalizar o ano de 2021 com estoque de restos a pagar equivalente
a 7,5% de sua RCL, portanto abaixo do limiar maximo estipulado pelo segundo critério de
equilibrio do Regime de Recuperacao Fiscal e com previsdo de manter-se abaixo deste nivel

durante todo o programa (vide Tabela 1).

Cumprimento dos prazos de elaboracao do PRF

Apoés tratativas do Estado de Goias com a STN, o Cronograma de elaborag¢éo do PRF

foi estabelecido no Oficio SEI N° 247224/2021/ME, de 28 de setembro de 2021, sendo
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estipulados prazos inferiores aos maximos possiveis, de forma a viabilizar a conclusdo do
processo ainda em 2021. Durante o processo de elaboracdo do PRF ocorreram diversas
interlocugcdes com os técnicos e gestores estaduais, tendo todas as entregas atendido aos

prazos estipulados.

Adequacao do PRF ao marco legal (LC n® 159/2017 e Decreto n® 10.681/2021)

De acordo com a STN, todos os atos programados pelo Estado para terem inicio no
periodo 2022/2023 que incorreriam em novas despesas e sinalizavam potencial
descumprimento das vedagdes impostas pelo RRF estavam listados como Ressalvas ao art. 8°
da LC n°® 159, de 2017, descritos nas Notas Técnicas e listados em segao especifica. Para eles,

entao, restara afastada a violacao, nos termos do inciso Il do § 2° do mesmo artigo.

LC n° 159, de 2017 — art. 8°, § 29, inciso Il

Art. 8° Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal:

§ 20 As vedacgdes previstas neste artigo poderao ser:

(...)

Il - afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagéao Fiscal
em vigor.

Também destaca a STN o cumprimento da limitagao de despesas de que trata o
inciso V do 8 1° do art. 2° da LC n° 159, de 2017, e o art. 15 do Decreto n® 10.681, de 2021,
estritamente sob o ponto de vista econdmico-financeiro, admitindo-se o cumprimento da

legislacéo pertinente.

Risco de nao implementacao das Medidas de ajuste propostas

Segundo a STN, em seu PRF o Estado de Goias propds a implementagao de cinco

medidas de ajuste adicionais aquelas obrigatérias, conforme apontado da Tabela 2 abaixo.
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Tabela 2 -Medidas de Ajuste propostas pelo Estado de Goias

. Impacto Risco de
Descrigio . . Algada .
Financeiro' Implementagdo
Redugdo de Renuncias Tributarias 3.329,0 Estado Baixo
Alienag3o de Bens Imoveis 255,9 Estado Baixo
Alienacio da CELG Geracdo e Transmissdo 5/A 1.628,0 Estado Baixo
IPO Saneago 1.427.9 Estado Baixo
Reestruturacio de Operacio de Crédito? 1.408,1 Estado Baixo

‘Em RS milhdes.

*Total de reducdo do servico da divida até o final do Regime.

Fonte: Parecer STN n® 19335/2021/ME

A respeito da primeira medida (Redugédo de Renuncias Tributarias), informa a STN
que ja teria sido aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids (ALEGO),
encontrando-se, portanto, implementada e aguardando o decurso de prazos contratuais para
comecar a gerar efeitos financeiros.

Quanto a segunda medida (alienagdo de 241 imoveis de propriedade do Estado),
informa a STN que ja houve autorizacao legislativa, ressaltando que a maioria desses imoveis
(154) possui apenas estimativa preliminar de valor, por isso o inicio dos efeitos financeiros
dessa medida esta previsto somente para 2024, salientando que o impacto financeiro dessa
medida, em caso de frustragcao, é limitado, representando menos de 0,5% de sua receita
corrente liquida.

Sobre a terceira medida (Alienagdo da CELG Geragao e Transmissao S/A), a STN
constatou que esta teve seu inicio em leildo na BMF&BOVESPA no dia 14 de outubro de 2021,
com a venda da empresa pelo valor de R$ 1.977 milhdes, o que gerou um ganho de capital para
o Estado de aproximadamente R$ 977 milhdes. O Estado esperava receber, liquido de tributos,
R$ 1.628 milhdes no primeiro quadrimestre de 2022, data prevista para a liquidagdo da
transacao.

Em relagcdo a quarta medida (IPO da Saneago), informou a STN que a oferta
secundaria de acoes do Estado na Saneago, prevista para ocorrer em 2024, com geracao de
uma receita estimada de R$ 1.428 milhdes, ja foi aprovada legislativamente e conta com
avaliacao de valor realizada por assessores financeiros. Por gerar receitas nao primarias, a

frustracdo dessa medida nao afetara o primeiro critério de equilibrio, mas podera ensejar a
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necessidade de inscrever um valor maior de restos a pagar, em caso de opcéo pela manutengéo
de todas as despesas previstas.

Ressalva a STN ainda que mesmo sob esta hipdtese, a relagao restos a pagar/RCL
do Estado permanece abaixo do limite maximo de 10% exigido no inciso Il do paragrafo unico
do art. 10 da Portaria STN n® 931/2021, passando essas obrigacdes financeiras de 2% para 6%
da RCL no ano de 2024 e encerrando o Regime com estimativa de 5% da RCL.

Por dltimo, no que trata da quinta medida (Reestruturagcdo de Operacao de Crédito),
informa a STN que esta envolve a renegociacao de divida com o Banco do Brasil em délares
americanos, sendo prevista a sua substituicdo por divida junto ao Banco Mundial, porém com
encargos menores e caréncia de trés anos, o que garante pagamentos menos custosos de
servigo da divida, especialmente nos primeiros anos do RRF.

Feitas essas consideracoes, concluiu a STN que o Plano analisado teria condigbes
de equilibrar as financas do Estado, pois hdo foram encontrados elementos que impedissem,
do ponto de vista financeiro, a aprovagao do cenario fiscal contido no PRF.

Assim, prop0s a fixagdo, como metas a serem avaliadas ao longo da vigéncia do
Regime, dos valores de resultado primario, apurados nos termos do art. 10 da Portaria STN n°©
931/2021 (atualmente disciplinado pela Portaria STN/MF n® 217, de 15 de fevereiro de 2024),
observadas as normas editadas pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, bem como do
estoque de restos a pagar processados e nao processados relativos a despesas primarias, em

proporcao da Receita Corrente Liquida, conforme indicado na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Metas de resultado primario (R$ milhdes) e relagdo “Estoque RAP / RCL”

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Resultado primario para fins
de apuragdo do equilibrio

Estoque de Restos a Pagar /

5%
Receita Corrente Liquida

5% 5% 5%

Fonte: Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goidas (pag. 95). https://thot-
arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/15241

Por fim, manifestou-se a STN que, em se concretizando as hipdteses

macroecondmicas subjacentes ao PRF, e sendo adotadas as medidas administrativas
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necessarias para materializar as medidas de ajuste e gerindo o Estado de forma prudente os
seus recursos financeiros, esperava-se que o Estado de Goias fosse capaz de custear seu
servico da divida com recursos préprios, oriundos de superavits primarios, a partir de 2027, ao
mesmo tempo que manteria um nivel sustentavel de obrigagdes financeiras de curto prazo.

Finda a apreciacao pela STN dos documentos apresentados pelo Estado de Goias,
coube a PGFN, novamente em cumprimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 22 do
Decreto n® 10.681, de 2021, reavaliar, em segunda oportunidade, as proposicdes legislativas
apresentadas pelo Estado de Goias relacionadas ao cumprimento do art. 2° da LC n® 159, de
2017, considerado o tempo decorrido desde a avaliagcdo preliminar perpetrada por esta
Procuradoria-Geral, bem assim as consideracoes feitas naquela manifestacao.

Para tanto, a PGFN emitiu os Pareceres SEI n©19.449/2021/ME e n® 19.500/2021/ME,
ambos de 8/12/2021, e n® 19.512/2021/ME e n°® 19.773/2021/ME, ambos de 9/12/2021,
reexaminando a legislagcédo estadual referente aos seguintes incisos do 8 1° do art. 2° da LC n°

159, de 2017:

Tabela 4 - Pareceres a respeito do cumprimento dos incisos do § 1° do art. 2° da LC n°® 159/17

Parecer da PGFN Incisos do 8§ 1°do
art. 2°°daLCn°
159/2021
Parecer SEI n° 19.449/2021/ME V, Vle VIl
Parecer SEI n° 19.500/2021/ME e Vil
Parecer SEI n° 19.512/2021/ME v

Parecer SEI n® 19.773/2021/ME 1]

Fonte: processo SEI n® 17944.103057/2021-45

Em relacdo ao Parecer SEI n© 19.449/2021/ME, cabe recordar que, em manifestagéo
pretérita (Parecer SEIn°® 16.386/2021/ME), ressalvou a CAF/PGFN que aja citada EC n® 69/2021,
do Estado de Goias, ndo atendia as exigéncias constantes do incisoV do 8§ 1°do art. 2°da LC n®
159/2017 e do art. 15 do Decreto n® 10.681/2021.

Além disso, também restou ressalvado pela CAF/PGFN que a LC estadual n°
121/2015 n&o atendia integralmente ao disposto no inciso VIl do § 1° do art. 2° da LC n°

159/2017 e ao 8§ 1°do art. 17 do Decreto n® 10.681/2021.
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Isso posto, sugeriu a CAF/PGFN no Parecer SEI n® 16.386/2021/ME que o Estado de
Goias apresentasse lei ou ato normativo que estabelecesse, para a administragcao direta,
indireta, fundacional e para empresas estatais dependentes, as condicbes para a
movimentagao dos seus recursos financeiros, tal como previsto nas disposicées normativas
mencionadas acima, com vistas ao cumprimento integral das exigéncias constantes da LC n©®
159/2017 e no Decreto n® 10.681/2021.

Reexaminadas as legislagdes atinentes aos incisos V, Vle VIldo § 1°do art. 2°da LC
n°® 159/2017, concluiu a CAF/PGFN, nos paragrafos 26 a 28 do Parecer SEI n® 19.449/2021/ME,

que:

“26. Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico-financeiro, conclui-
se que a Emenda Constitucional n® 69, de 30 de junho de 2021, e a Emenda
Constitucional n°® 70, de 7 de dezembro de 2021, promulgadas pelo Estado de Goias,
assim como o art. 44 do ADCT, da Constituicdo Estadual, atendem as exigéncias
constantes do art. 2°, 819, inciso V, da Lei Complementar n® 159, de 2017, do art. 15 do
Decreto n®10.681, de 2021, e da Portaria STN n°® 931, de 14 de julho de 2021.

27. Amedida prevista no inciso VI do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159,
de 2017, e no art. 16 do Decreto n°® 10.681, de 2021 foi contemplada com a edigéo da
Lei Estadual n°® 20.753, de 21 de janeiro de 2020, conforme os posicionamentos
exarados por esta Coordenagao-Geral, mediante os Pareceres SEI n°® 8693/2021/ME e
SEI n° 16386/2021/ME.

28. Por fim, tendo em vista a apresentagéo, no corpo do Plano de Recuperagéo
Fiscal, da Lei Complementar n® 121, de 21 de dezembro 2015, do Decreto n® 8.853, de
20 de dezembro de 2016 e da Instrugdo Normativan®1.311/16 - GSF, de 22 de dezembro
de 2016, é de se concluir que foi atendida de forma integral a exigéncia de que trata o
inciso VIl do § 1°do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, e o art. 17 do Decreto
n°®10.681, de 2021.” (Grifos no original)

Quanto ao Parecer SEI n°® 19.500/2021/ME, diga-se que este reitera a manifestagcao
pretérita da CAP/PFGN no Parecer SElI n® 16.374/2021/ME, considerando regular o PRF
apresentado, porquanto demonstrado o atendimento do disposto nos incisos lle VIl do § 1° do
art. 2°da LC n© 159, de 2017.

Sobre o Parecer SEI n° 19.512/2021/ME, informe-se que este replica o
posicionamento anterior da CAN/PGFN, exarado no Parecer SElI n°® 15.431/2021/ME,
considerando regular o PRF frente ao disposto no inciso IV do 8 19 do art. 2°da LC n® 159/2017.

Por fim, no que trata do Parecer SEl n°® 19.773/2021/ME, deve-se recordar que a
CAT/PGFN, no ambito do Parecer SElI n® 16.528/2021/ME, ressalvou que, em relacao ao

cumprimento pelo Estado de Goias do inciso Ill do § 1° do art. 2° da LC n® 159/2017, restou
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constatado a necessidade de complementacdo da documentacao apresentada pelo Estado,
que atestasse o quantitativo de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais
decorreriam reducao de renuncias de receitas, por meio das leis examinadas.

Reexaminada a questao, concluiu a CAT/PGFN, no Paragrafo 12 do Parecer SEI n°

16.528/2021/ME, que:

“12. Dada a declaracao do Estado de Goids de que todos os seus incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS vigentes no estado de Goias
inserem-se nas excegodes previstas no art. 13 do Decreto n® 10.681, de 2021, conclui-se
pela impossibilidade juridica de se exigir do requerente o cumprimento do inciso Il do §
1°do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, regulamentado no art. 13 do Decreto
n°10.681, de 2021.”

Concluindo, assim, que nao haveria 6bice juridico-tributario ao prosseguimento da
andlise do PRF do Estado de Goias, sob a perspectiva do inciso lll do § 1° do art. 2° da LC n°
159/2017, regulamentado pelo art. 13 do Decreto n® 10.681/2021.

Encerrados os exames pela STN e PGFN sobre o PRF apresentado pelo Estado de
Goias, coube ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado de Goias
(CSRRF/GO), instituido com fundamento no item b do inciso Il do art. 4°-A da LC n°® 159/2017,
manifestar-se, por fim, a respeito do cumprimento ao art. 7°-B da LC n® 159/2017, em especial
do seu inciso IV, que dispde que constitui inadimpléncia com a obrigagcées do PRF a nao
observancia do art. 89, inclusive a aprovacao de leis locais em desacordo com o referido artigo,
tendo emvista que, apds deferido o pedido de adesao ao RRF, deve o estado requerente cumprir
o disposto nos artigos 7°-D e 8° da LC n°® 159/2017, nos termos do disposto na parte inicial da

alinea c doinciso | do art. 4°-A da LC n°© 159/2017.

LC n° 159, de 2017 - art. 4°-A, inciso |

Art. 4°-A. Deferido o pedido de adeséo ao Regime de Recuperacgéao Fiscal:

| - o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo Federal:

(...)

c) cumprird o disposto nos arts. 7°-D e 8° e fara jus as prerrogativas previstas no
art. 10 e art. 10-A;

Em cumprimento ao seu mister, manifestou-se o Conselho, por meio do Parecer SElI
n®19.911/2021/ME, de 13 de dezembro de 2021, pela homologacao do PRF do Estado de Goias,

com aressalva de que foram identificados indicios de violagao as vedagdes dispostas no art. 8°
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da LC n°159/2017 entre a data de adesao e a data do protocolo do PRF, o que poderia dificultar

o cumprimento das metas fiscais estipuladas. Cumpre destacar, contudo, que o lapso temporal

entre a adesao ao Regime e a homologagao do Plano foi exiguo, aproximadamente 3 meses.

Nesse breve periodo o Conselho identificou cinco atos com indicios de violagdo ao Regime de

Recuperacgao Fiscal, os quais foram posteriormente submetidos a apreciacdo do CSRRF/GO, o

qual concluiu ndo violarem o RRF, conforme tabela 5.

Tabela 5 - Pareceres a respeito do cumprimento dos incisos do § 1° do art. 2° da LC n°® 159/17

Processo

19953.100850/2021-17

19953.100850/2021-17

19953.100851/2021-53

19953.100852/2021-06

19953.100853/2021-42

Descricao

Em 04/10/2021, 31° Edital de Convocagao — SANEAGO,
convoca os candidatos aprovados no Concurso Publico
destinado ao provimento de vagas no quadro de pessoal.
Em 29/11/2021, 31° Edital de Convocagao — SANEAGO,
convoca os candidatos aprovados no Concurso Publico
destinado ao provimento de vagas no quadro de pessoal.

Em 27/10/2021, o Tribunal de Justica de Goias, por meio do
Decreto Judiciario n°® 2.596/2021, fixa os valores da
indenizacdo devida a Magistradas e Magistrados,
Servidoras e Servidores, no ambito do Poder Judiciario do
Estado de Goias, com afinalidade de cumpririntegralmente
a Resolugéo 294/2019, do Conselho Nacional de Justica.

Instrugdo normativa n® 026/2021-SIF, de 29/10/2021,
estabelece os valores a serem considerados como base de
célculo para efeito de pagamento do ICMS devido por
substituigdo tributaria pelas operagdes posteriores com
cerveja, chope, refrigerante e bebida energética e isotdnica.

Termo aditivo de 09/11/2021. Prestagédo de servigos de
administragdo, emissédo e entrega de cartdes eletronicos
para o beneficio “Auxilio Alimentagdo”, nas modalidades
auxilio refeigcdo e cesta alimentagao, para os empregados
da Goias Fomento.

Fonte: Documentos SEI n® 21225050 e n© 24430428

Inciso
-Art8°da
LC 159/17

Inciso IV

Inciso IV

Inciso VI

Inciso IX

Inciso VI

Decisao do
CSRRF/GO

Arquivamento, em
20/12/2021, por
néo violar o RRF
(Empresa estatal
nao dependente,
nao sujeitaa LC
159)
Arquivamento, em
02/05/2022, por
néao violar o RRF.
(Implementagéo
de direito anterior
a adesao ao RRF)
Arquivamento, em
20/12/2021, por
nédo violar o RRF.
(Nao houve
rendncia de
receita)
Arquivamento, em
20/12/2021, por
nao violar o RRF.
(Empresa estatal
ndo dependente,
nao sujeita a LC
159)

Enfim, em 15 de dezembro de 2021, o Ministro da Fazenda encaminhou a

Presidéncia da Republica proposta de homologacéo do PRF do Estado de Goias, a qual veio a

ser formalizada em 24 de dezembro de 2021 pela Presidéncia da Republica, com inicio de

vigéncia em 1° de janeiro de 2022.

Nesse contexto, o Plano de Recuperacao Fiscal aprovado foi concebido como

resposta estruturada aos desequilibrios identificados, organizando-se a partir de um conjunto
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integrado de medidas voltadas a recomposicédo do equilibrio fiscal. Dentre essas medidas,
destacam-se a revisao dos incentivos fiscais, a reducao da participacao estatal por meio de
desinvestimentos e o controle do crescimento das despesas obrigatdrias. Em contrapartida a
implementacao dessas agdes, o Regime possibilitou a flexibilizagdo temporaria do servigo da
divida, proporcionando alivio relevante ao fluxo financeiro do Estado, estimado em
aproximadamente R$ 445 milhdes em 2022, com retomada gradual e escalonada dos

pagamentos até atingir patamar proximo a R$ 2 bilhdes em 2027.

VIGENCIA DO RRF E O CUMPRIMENTO DO PRF

Durante a vigéncia do RRF, o Conselho realizou acompanhamento sistematico das
acoOes do Estado com base em informacgdes prestadas pela prépria unidade federativa por meio
do Sistema de Monitoramento do Regime de Recuperagao Fiscal (SISRRF), em atendimento a
solicitagoes especificas formuladas pelo Conselho ou pela STN, bem como mediante consulta
ao Diario Oficial do Estado.

A supervisdo do Conselho abrangeu a verificagdo de indicios de violagbes aos
incisos do art. 8° da Lei Complementar n® 159, de 2017, a implementacdo das medidas de
ajuste e no cumprimento de metas e compromissos fiscais previstos no PRF.

As avaliagdes foram formalizadas pelo CSRRF/GO por meio de relatdrios bimestrais,
semestrais e anuais, com a correspondente classificacdo de desempenho, observada a
seguinte periodicidade:

| - bimestralmente, no prazo de dois meses contados do encerramento de
cada bimestre, com o0 objetivo de subsidiar a elaboragcédo do relatério
bimestral de monitoramento. Esse relatdrio consolida, de forma sintética,
os descumprimentos de prazos ocorridos no periodo que configurem
hipotese de inadimpléncia com as obrigacoes do Plano, nos termos do
inciso | do art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de 2017, bem como os
inadimplementos previstos no art. 8° da mesma Lei Complementar, além

da respectiva classificacdo de desempenho;
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- semestralmente, até os meses de abril e outubro, com informacdes
referentes aos inadimplementos registrados no segundo semestre do
exercicio anterior e do primeiro semestre do exercicio corrente, quanto a
implementacao das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no
Plano em vigor;

" - anualmente, até o més de outubro, quanto as metas e a0s COmpromissos
fiscais estipulados no Plano em vigor.

Ademais, no exercicio das atribuicdes previstas no art. 7° da Lei Complementar n°
159, de 2017, 0 CSRRF/GO acompanhou a atualizagcdo e as alteragdes do Plano de Recuperacao
Fiscal, bem como emitiu os respectivos pareceres.

Nesse contexto, em conformidade com o disposto no Decreto n® 10.681, de 2021,
que estabelece a necessidade de atualizac&o bianual do Plano de Recuperacgéo Fiscal, o Estado
de Goias apresentou, em dezembro de 2024, proposta de atualizagdo do PRF no ambito do
Processo SEI n® 14022.112391/2023-65. A atualizacado contemplou a revisdo conjunta dos
principais componentes do Plano, incluindo diagndstico fiscal, projegdes financeiras, medidas
de ajuste, ressalvas as vedacgbes, metas e compromissos fiscais, a luz das alteracdes
normativas supervenientes e da evolucao do cenario fiscal do Estado.

ApOs a analise técnica da STN, que se manifestou favoravelmente a proposta por
meio do Parecer SEI n® 2218/2024/MF, concluindo que o Plano atualizado mantinha a robustez
fiscal da versdo anteriormente homologada e permanecia apto a promover o reequilibrio
financeiro do Estado, o CSRRF/GO também emitiu parecer favoravel a atualizagcdo. Com
fundamento nessas manifestagdes técnicas, o Ministro de Estado da Fazenda homologou a

alteracdo do Plano em 17 de julho de 2024.

Observancia das vedacoes dispostas no art. 82 da LC n® 159/2017

Conforme avaliacdes bimestrais e semestrais realizadas pelo Conselho, o Estado de
Goias observou o conjunto de vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de

2017, as quais tiveram por finalidade restringir a expansao de despesas primarias obrigatérias
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de carater continuado e a concessdo ou ampliacdo de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
que pudessem comprometer o reequilibrio das contas publicas.

Ressalte-se que as vedacgdes do art. 8° da LC n® 159/2017 incidiram sobre todos os
Poderes, 6rgaos, entidades e fundos do Estado, em consonéncia com os principios da
responsabilidade fiscal e da solidariedade entre os Poderes e as instituicdes publicas, que
norteiam o Regime de Recuperacgéao Fiscal.

As hipoteses legais de compensacao de eventuais descumprimentos, quando
aplicaveis, observaram os critérios previstos na legislacdo. Da mesma forma, eventual
afastamento das vedagdes somente se deu quando expressamente consignado no Plano de
Recuperacao Fiscal, sem prejuizo ao atingimento do equilibrio fiscal.

A observancia das vedagobes foi objeto de acompanhamento sistematico pelo
CSRRF/GO, no ambito do processo de monitoramento bimestral previsto no art. 30 do Decreto
n° 10.681, de 20 de abril de 2021. Tal monitoramento materializou-se por meio de processos
administrativos especificos de supervisdo do RRF, nos quais foram avaliadas, de forma
continua, as informacgdes prestadas pelo Estado de Goids. Quanto as vedagdes dispostas no
art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017, nao foi declarada a inadimpléncia do ente.

A observancia continua das vedacoes previstas contribuiu de forma relevante para o
cumprimento da trajetoria fiscal estabelecida no Plano de Recuperagéo Fiscal, ao conter a
expansao de despesas primarias obrigatdérias e evitar a adogao de medidas com potencial de
deterioracdo do equilibrio das contas publicas, reforcando, assim, a sustentabilidade fiscal do

Estado ao longo da vigéncia do Regime.

Implementacao das medidas de ajuste

Para o primeiro semestre de 2022, o Estado de Goias previu em seu PRF a adocdo de
medida de ajuste fiscal consistente na contratagcdo de operagdo de crédito de reestruturacao
(BB Estruturante), cujo termo final era 31.06.2022. Contudo, a referida operacdo nao foi
concretizada no prazo previsto, o que ensejou a declaragcao da inadimpléncia do Estado pelo
CSRRF/GO em 26.10.2022, conforme Parecer n® 14786/2022/ME, fundamentado no art. 7°-B, I
da Lei Complementar n® 159/2017.
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Em 23.11.2022, diante da justificativa fundamentada apresentada pelo Estado de
Goias, e considerando que a internalizacao dos recursos da operacao de crédito externo e a
liguidacao do respectivo contrato ocorreram em 27.10.2022, este Conselho manifestou-se, por
unanimidade, no sentido de considerar adequada a revisao da inadimpléncia do Estado de
Goias, a qual foi posteriormente deferida pelo entdo Ministro da Economia, por meio de
Despacho publicado no DOU em 14.12.2022.

No segundo semestre de 2022, o Estado de Goids implementou a medida de ajuste
fiscal consistente na internalizagao de recursos decorrentes da desestatizacao da CELG T, por
meio da restituicdo aos acionistas dos valores liquidos apurados na venda, realizada pela
CELGPAR. Considerando a participacao de aproximadamente 99,9% do Estado no capital social
da holding e as operagdes de distribuigcao de dividendos intermediarios, em setembro de 2022,
e de reducao de capital, em dezembro de 2022, o ingresso liquido de recursos para o Estado
totalizou cerca de R$ 1.729 milhdes, com efeitos fiscais concentrados até 31 de dezembro de
2022.

Ressalta-se que, para o exercicio de 2023, ndo havia previsao de implementacgao de
novas medidas de ajuste fiscal.

Para o segundo semestre de 2024, por sua vez, estava prevista a celebracdo do
Termo Aditivo de que trata o art. 4°-A, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 156/2016,
instrumento destinado a substituir as penalidades decorrentes do eventual descumprimento
da limitacao de despesas prevista no art. 4° do mesmo diploma legal, mediante recalculo do
servico da divida e acréscimo ao saldo devedor do contrato da Lei n® 9.496/1997. Tal medida
implicaria repercussdes nos fluxos de “Juros e Encargos da Divida” e de “Amortizagcdo da
Divida”, em razao da incorporacao de encargos ao principal e da consequente elevagao do
servigo futuro. Todavia, tal medida perdeu seu objeto em razdo do cumprimento, pelo Estado de
Goias, do teto de gastos previsto na referida Lei Complementar no exercicio de 2023, conforme
atestado pela Secretaria do Tesouro Nacional na Nota Técnica n® 2310/2024/MF.

Por fim, no que se refere ao exercicio de 2025, verificaram-se apenas etapas
intermediarias na execucao de algumas medidas de ajuste, em especial o ingresso de recursos
decorrentes da alienacao de bens imdveis e a realizagdo de entregas-chave relacionadas a

privatizacdo da CELGPAR.
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Cumprimento das metas fiscais e a limitacao do crescimento das despesas
primarias

A verificacdo anual do cumprimento das metas e dos compromissos fiscais
estabelecidos no Plano de Recuperagéao Fiscal é realizada com base em trés critérios principais:
(i) o resultado primario realizado deve ser superior ao valor fixado no PRF; (ii) a razdo entre o
estoque de restos a pagar de despesas primarias e a Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio deve ser inferior ao limite definido no Plano; e (iii) o crescimento das despesas
primdrias deve ser limitado a variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), nos termos do inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, tendo
como base de calculo o exercicio anterior a homologacao do Plano de Recuperagao Fiscal. Nos
termos do inciso | do § 2° do art. 32 do Decreto n° 10.681, de 2021, o Conselho de Supervisado
do Regime de Recuperacéo Fiscalrealizou as avaliagdes anuais quanto ao cumprimento dessas

metas e compromissos referentes aos exercicios de 2022 a 2024.

Tabela 6 - Critérios utilizados na avaliagado anual sobre o cumprimento de metas e compromissos fiscais do

RRF
Meta 1 Resultado Primario realizado = Resultado Primario fixado no PRF
Meta 2 RAP despesas primarias ) RAP despesas primarias
< PRF
RCL (realizado) < RCL (fixado no )
Compromisso Crescimento das despesas primarias < variagdo do IPCA

fiscal

No exercicio de 2022, cuja avaliacado foi realizada em 2023, constatou-se o
cumprimento integral das metas fiscais estabelecidas no PRF. O Estado alcancou resultado
primario ajustado de R$ 2.032 milhdes, superando de forma expressiva a meta prevista para o
periodo, fixada em R$ 277 milhdes. Também foi atendida a meta relativa ao estoque de restos a
pagar, que totalizou R$ 2.332 milhdes, correspondente a 6,3% da Receita Corrente Liquida,
mantendo-se abaixo do limite de 8% estabelecido no Plano. No que se refere aos compromissos
fiscais, verificou-se a observidncia da regra de contencdo do crescimento das despesas
primarias, que apresentaram variagao nominal de 5,22% entre 2021 e 2022, inferior a inflagao

acumulada no periodo, medida pelo IPCA, de 5,78%. Em termos reais, as despesas primarias
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de 2022 totalizaram R$ 29.407 milhdes a pregos do ano-base de 2021, valor inferior ao
observado no exercicio anterior.

Com relagéao ao exercicio de 2023, o Estado também cumpriu a Meta 1 do PRF, ao
registrar resultado primario ajustado de R$ 2.160 milhdes, superior a8 meta fixada de R$ 1.123
milhdes. Quanto a Meta 2, que estabelecia limite de 5% da RCL para o estoque de restos a pagar,
o percentual observado ao final do exercicio foi de 5,7%, caracterizando descumprimento
pontual da meta. Contudo, considerando que o Estado permanecia atendendo ao critério de
equilibrio relativo a dindmica dos restos a pagar, entendido, nos termos do art. 41, paragrafo
Unico, inciso Il, da Portaria STN/MF n° 217, de 15 de fevereiro de 2024, como a manutengao da
relacao entre o estoque de RAP ao final do exercicio e a RCL em patamar inferior a 10%, néao
houve aplicacdo de penalidades. No tocante aos compromissos fiscais, verificou-se novamente
a observancia da limitacdo do crescimento das despesas primarias a variacao do IPCA. Entre o
ano-base de 2021 e o exercicio avaliado de 2023, as despesas primarias cresceram
nominalmente 9,13%, percentual inferior a inflagdo acumulada no periodo, de 10,67%,
totalizando R$ 28.683 milhGes a precos constantes de 2021.

No exercicio de 2024, observou-se o cumprimento integral das metas fiscais e dos
compromissos estabelecidos no PRF. O resultado primario ajustado alcangou R$ 2.180
milhdes, superando o valor fixado no Plano para o exercicio, de R$ 1.770 milhdes. A meta relativa
ao estoque de restos a pagar também foi atendida, com saldo de R$ 2.107 milhdes frente auma
Receita Corrente Liquida de R$ 42.330 milhdes, resultando em razéo de 4,98% da RCL, inferior
ao limite de 5% estabelecido no PRF. Quanto ao compromisso de contencdo das despesas
primarias, estas passaram de R$ 29.088 milhGes no ano-base de 2021 para R$ 33.718 milhdes
em valores nominais em 2024. Atualizadas para precos constantes do ano-base, as despesas
de 2024 corresponderam a R$ 29.062 milhdes, valor inferior ao observado no exercicio de
referéncia. No periodo, a variagcdo acumulada do IPCA foi de 16,02%, enquanto o crescimento
nominal das despesas primarias atingiu 15,91%, evidenciando contencao real do gasto e plena
observancia do compromisso fiscal previsto no Regime.

Registre-se que, a partir de 2024, para fins das avaliagOes referentes aos exercicios
de 2023 em diante, o valor das despesas primarias do ano-base de 2021 passou a ser objeto de

ajuste metodolégico, em razdo da revisdo do tratamento conferido as despesas com
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pagamento de sentencas judiciais, recomposicdo de fundos de reserva e devolugado de
depdsitos judiciais e administrativos, conforme evolugao normativa da STN. Em decorréncia
desse reprocessamento, o montante das despesas primarias a pregos constantes de 2021 foi
revisto de R$ 29.560 milhdes para R$ 29.090 milhdes.

Cumpre destacar que, em razao do encerramento da vigéncia do RRF no exercicio de
2025, nao houve tempo habil para que a STN disponibilizasse ao Conselho de Supervisao os
subsidios técnicos previstos no § 1° do art. 32 do Decreto n°® 10.681, de 2021, necessarios a
avaliacao formal das metas e compromissos fiscais referentes ao referido exercicio, razao pela

gual tal analise ndo integra o presente Relatério.

Meta 1 - Resultado Primario (em R$ bi)

2,16 2,18
2,03
1,77
1,12
0’28 I
2022 2023 2024
m RP fixado no PRF  ® RP realizado
Meta 2 - RAP/RCL
- ¢ emm o em ¢ emm ¢ em e o+ @mm ¢ @m o @ o = 10%
8,00%
6,30%
5,70%
I 5,00% I 5,00% 4,98%
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mmmmm RAP/RCL fixado no PRF mmmmmm RAP/RCL realizado == « «RAP/RCL 10%
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Compromisso Fiscal (em R$ bi)

29,56
29,41
29,09 29,09 29,06
5 I I
2022 2023 2024

m Despesas Primarias (no Ano Base) m Despesas Primarias (Pregcos do Ano Base)

Fonte: processo SEI n®12105.100478/2023-44

Classificacao de Desempenho

A Classificacdo de Desempenho no dmbito do Regime de Recuperacao Fiscal é
disciplinada pelo art. 32-A do Decreto n® 10.681, de 2021, e tem por finalidade sintetizar, de
forma padronizada, o grau de adimpléncia do ente federativo em relacdo as principais
obrigacdes assumidas no Plano de Recuperacao Fiscal. Para esse fim, o normativo estabelece
trés indicadores distintos, que avaliam, respectivamente: (i) a observancia das vedacoes
previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 159, de 2017; (ii) a implementacao tempestiva das
medidas de ajuste fiscal pactuadas no Plano homologado; e (iii) o cumprimento das metas e
dos compromissos fiscais nele estabelecidos.

Para cada um desses indicadores € atribuida classificagao parcial, expressa por
meio das notas “A”, “B” ou “C”, conforme critérios objetivos definidos no préprio Decreto. A
classificagao final de desempenho do Estado resulta da combinagao dessas classificagdes
parciais, na forma prevista em anexo ao Decreto n® 10.681, de 2021.

Os indicadores relativos as vedagdes legais e a implementacdo das medidas de
ajuste fiscal sdo apurados com base em avaliacdes semestrais, enquanto o indicador referente
as metas e aos compromissos fiscais € aferido a partir de avaliagdo anual. Essa sistematica

permite ao Conselho de Supervisdo acompanhar tanto o cumprimento das obrigacdes
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estruturais e operacionais ao longo do exercicio quanto os resultados fiscais consolidados ao
final de cada ano, assegurando uma visao abrangente e continua do desempenho do Estado no

ambito do Regime.

Tabela 7 - Classificagdo de Desempenho do Estado de Goias no RRF

Periodo Indicador Indicador Indicador Classificacao

| | i de
Desempenho

2022-1 * * * X
2022-2 A C * Cc
2023-1 A A A A
2023-2 A A A A
2024-1 A A A A
2024-2 A A A A

* Sem possibilidade de apuragéo no periodo.
Fonte: processo SEI n® 19953.100223/2022-59
A evolucao da Classificagcdo de Desempenho ao longo do periodo de vigéncia do
Regime de Recuperacgéao Fiscal evidencia comportamento consistente e aderente as obrigagdes
pactuadas, com registro pontual de variagcdo apenas no segundo semestre de 2022 no Indicador

Il, sem prejuizo a trajetéria geral de adimpléncia observada nos demais indicadores.

Reducao de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais

Em abril de 2025, por meio do OFICIO SEI n® 21456/2025/MF, o CSRRF/GO perquiriu
acerca do cumprimento do disposto no art. 2°, §19, inciso lll, da Lei Complementar n® 159/2017
e no art. 13, inciso ll, do Decreto n® 10.681/2021, considerando o transcurso dos trés primeiros
anos de vigéncia do Regime.

Adiligéncia teve por objetivo verificar aimplementacdo da medida relativa a reducgao
de, no minimo, 20% dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram
renuncias de receitas. Cumpre destacar, entretanto, que, ainda na fase prévia a homologacéao
do PRF, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ja havia se manifestado sobre o tema para
fins da adesdo ao RRF. No Parecer SEl n® 19.773/2021/ME, de 9 de dezembro de 2021,
consignou-se expressamente que, diante da declaracdo do Estado de Goias de que os

incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS vigentes enquadravam-se nas excegoes
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previstas no art. 13 do Decreto n° 10.681/2021, seria juridicamente impossivel exigir o
cumprimento do inciso Ill do 81° do art. 2° da Lei Complementar n® 159/2017.

Em resposta a diligéncia de 2025, o Estado apresentou esclarecimentos e
documentacao técnica pertinente, reafirmando o enquadramento dos beneficios vigentes nas
hipoteses excepcionais previstas na legislagao de regéncia e demonstrando as providéncias
adotadas ao longo do periodo. Apds analise das informacdes constantes dos autos do processo
n° 12105.000124/2025-62, o Conselho deliberou pela regularidade do cumprimento do art. 2°,
819, inciso Ill, da Lei Complementar n® 159/2017 e do art. 13, inciso Il, do Decreto n°®
10.681/2021.

N&o obstante o enquadramento nas referidas exce¢des, o Estado promoveu, desde
2018, uma série de medidas que, segundo os documentos oficiais, resultaram na efetiva
reducdo darenunciafiscal. Destacam-se, entre essas medidas, a edicdo da Lein®20.367/2018,
gue reinstituiu os beneficios fiscais com ajustes em seus percentuais de fruigao; a exigéncia de
contribuicado ao Fundo de Protecao Social do Estado de Goias (PROTEGE), como condigao para
usufruto de determinados incentivos; e a criagdo do Fundo Estadual de Infraestrutura
(FUNDEINFRA), cuja arrecadacéo anual supera R$ 900 milhdes. Também foi instituida, por meio
da Lei n® 20.590/2019, uma carga tributaria minima de 2% sobre grupos econdmicos

beneficiarios de tratamentos diferenciados, o que incrementou a arrecadagao estadual.

ENCERRAMENTO DO RRF

Em 5 de junho de 2025, o Estado formalizou junto a Secretaria do Tesouro Nacional
o pedido de encerramento do Regime de Recuperacéao Fiscal, nos termos da Lei Complementar
n°® 159, de 2017, no contexto da opcéao pela adesao ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (PROPAG), instituido pela Lei Complementar n® 212, de 2025.

O Estado de Goiads atendeu as exigéncias legais para o encerramento do Regime. Foi
editada a Lei estadual n® 23.429, de 19 de maio de 2025, autorizando o pedido de encerramento
do RRF e condicionando-o ao encaminhamento do pedido de adesdo ao PROPAG. Na
sequéncia, foi encaminhado o Oficio n® 15482/2025/ECONOMIA, por meio do qual se solicitou

que o encerramento do RRF e o inicio da vigéncia do PROPAG fossem formalizados de forma
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coordenada e na mesma data, assegurando transigao continua entre os regimes, sem hiato
temporal.

A transicéo foi formalmente concluida com a assinatura, em 24 de dezembro de
2025, do primeiro Termo Aditivo ao PROPAG, que marcou o encerramento davigéncia do Regime
de Recuperacao Fiscal do Estado de Goias.

Encerrado o Regime de Recuperacéo Fiscal, o Estado ficou desobrigado de cumprir
odispostonalLei Complementarn® 159, de 2017, e perdeu as prerrogativas previstas nareferida
Lei Complementar, conforme artigo 44 do Decreto n® 10.681, de 20 de abril de 2021.

Ao Conselho de Supervisao coube apenas apresentar este relatdrio conclusivo no
prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data do encerramento do Regime, atribuicdo esta
prevista no artigo 7°, X, da Lei Complementar n® 159, de 2017.

Com o encerramento da vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, restaram
cessadas as atribuicdes deliberativas do Conselho, ndo sendo possivel proceder a analise
meritdria dos atos comunicados no Sistema de Informacdes do Regime de Recuperacao Fiscal
(SISRRF), bem como dos processos em tramite no SEl ainda pendentes de manifestagao, todos

relacionados em anexo.

ANALISE DA EVOLUGAO DA SITUAGAO FISCAL DO ESTADO DE GOIAS

As vésperas da adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, o Estado de Goias
encontrava-se em situacao de desequilibrio fiscal e financeiro, caracterizada pela rigidez das
despesas, insuficiéncia de caixa e comprometimento relevante das receitas com obrigacdes
obrigatérias. O gasto com pessoal e previdéncia absorvia parcela substancial da Receita
Corrente Liquida, com comprometimento efetivo superior a 50%, limitando de forma
significativa a capacidade de ajuste orcamentario. O custo do Tesouro com a previdéncia ja
ultrapassava R$ 4 bilhdes anuais, enquanto o servico da divida consumia parcela expressiva
das receitas correntes, frequentemente acima dos limites de referéncia. Do ponto de vista da
liguidez, o Estado apresentava volume elevado de restos a pagar, da ordem de R$ 3 bilhdes, sem
lastro financeiro suficiente, e disponibilidade de caixa liquida negativa, proxima a R$ 4 bilhdes.

Esse quadro resultava em atrasos de obrigacdes, restricoes severas a execugao orgamentaria e
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impossibilidade de contratagcao de novas operacgdes de crédito, refletida na classificagao “C”
na Capacidade de Pagamento (CAPAG), configurando cenario de insolvéncia fiscal que tornou
a adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal instrumento adequado ao reequilibrio das contas
publicas.

Diante do quadro de desequilibrio fiscal identificado, o ingresso do Estado de Goias
no Regime de Recuperagao Fiscal consolidou um conjunto de medidas estruturais ja
implementadas e em curso em atendimento as exigéncias do art. 2°, §1°, da Lei Complementar
n® 159, de 2017. Nesse contexto, além da reducao de beneficios fiscais e da alienagao de ativos
ja mencionados neste Relatorio, o Estado promoveu reforma previdenciaria, com a adequagao
do Regime Préprio de Previdéncia Social as regras aplicaveis aos servidores da Unido,
abrangendo a instituicdo de idade minima para aposentadoria, a revisdo das aliquotas
contributivas, a incidéncia de contribuicdo sobre proventos e pensdes em caso de déficit
atuarial e a adogao de critérios de temporalidade para pensdo por morte, inclusive com a
diferenciacao entre os regimes civil e militar. Paralelamente, instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos, com a criagdo de entidade fechada destinada a
administragcdo de planos de contribuicdo definida. No campo das despesas com pessoal,
promoveu a revisdo do regime juridico dos servidores publicos, por meio da reformulagédo do
Estatuto dos Servidores, do Estatuto do Magistério e de normas correlatas, reduzindo
beneficios e vantagens nao alinhados ao regime federal. Ademais, instituiu regras permanentes
de limitagcdo do crescimento das despesas primarias a variagdo do IPCA, com mecanismos

automaticos de reconducdo em caso de descumprimento.

Despesa Total com Pessoal

Nesse contexto, com relacao a evolugao da razao entre a Despesa Total com Pessoal
(DTP) e a Receita Corrente Liquida (DTP/RCL, em %), o Grafico 1 evidencia o comportamento
desse indicador ao longo do periodo analisado. Observa-se melhora a partir de 2020, com a
reducédo do indicador de 59,5% em 2019 (patamar superior ao limite prudencial estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal) para 54,3% em 2020 e 46,4% em 2021.
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Grafico 1 - Despesa Total com Pessoal e RCL Ajustada para o calculo dos limites de pessoal.

DTP/RCL (%)

Limite Maximo (60%)
Limite Prudéncial (57%

59,5%

54,3%
51,8% 51,0% 51,1%
46,4% 48,4%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: RREO (6° bimestre de 2020) e RGF (3° quadrimestre de 2020)

Portanto, o conjunto de medidas estruturais implementadas para atendimento ao
art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, aliado a observancia das vedagdes previstas no
art. 8° durante a vigéncia do Regime, contribuiu para a contengao do crescimento das despesas
com pessoal, permitindo a reducéao e, a partir de 2021, a manutengao em niveis inferiores ao

limite de alerta.

Disponibilidade de caixa liquida

No que se refere a comparagdo entre 0 montante de obrigagdes contraidas e a
disponibilidade de caixa livre, em que o Estado de Goias apresentava um quadro de significativo
descompasso entre passivos exigiveis e liquidez imediata, observa-se uma evolucdo da

disponibilidade de caixa liquida, conforme evidenciado no grafico 2.
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Grafico 2 - Disponibilidade de caixa liquida (ap6és a inscricdo em RAP nao processados do exercicio).

Disponibilidade de Caixa Liquida no Final do Exercicio

(em R$ bi)
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Fonte: RREO (6° bimestre de 2020) e RGF (3° quadrimestre de 2020)

Essa inflexdo ocorre em um contexto caracterizado pela adog¢éo de regras restritivas
ao crescimento das despesas primarias, associadas ao teto de gastos, e pela suspensao
tempordria das parcelas de amortizacao e dos encargos de juros da divida no Ambito do Regime

de Recuperacéo Fiscal.

Divida Consolidada

Com relagao ao indicador Divida Consolidada/RCL, verifica-se que, ao longo da
vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, a expansao da Receita Corrente Liquida superou o
crescimento nominal do estoque da divida. Embora a Divida Consolidada tenha registrado
elevagcédo nominal, passando de aproximadamente R$ 22,7 bilhées ao final de 2020 para cerca
de R$ 28,4 bilhdes em 2025, a razao entre divida e receita apresentou reducgéo, impulsionada
sobretudo pelo crescimento da RCL, que evoluiu de R$ 26,3 bilhdes para cerca de R$ 45,4
bilhdes no mesmo periodo.

A melhora do indicador decorre, portanto, dos efeitos das medidas implementadas
no contexto do RRF, tanto pelo lado da contengao da dindmica do endividamento quanto pelo

fortalecimento da base arrecadatoria.
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No que se refere a Divida Consolidada, destaca-se a vedacgcao a realizagcdo de
operacgoes de crédito prevista no art. 8°, inciso Xll, daLC n®159/2017, que impediu a ampliagao
do endividamento além do montante refinanciado por ocasiao da adesado ao RRF, nos termos
do art. 9°-A do mesmo diploma legal. Tal restricdo contribuiu para conter o crescimento do
estoque da divida durante a vigéncia do Regime.

Sob a dtica da Receita Corrente Liquida, a elevacao observada decorre, dentre
outros fatores, da implementacao das medidas de ajuste previstas no Plano de Recuperagao
Fiscal (PRF), especialmente aquelas voltadas a reducao de beneficios fiscais, em consonancia
com o disposto no art. 29, 8 19, inciso lll, da LC n® 159/2017. Essas medidas ampliaram a base
arrecadatéria e reforcaram o crescimento da RCL, contribuindo de forma decisiva para a
reducédo do indicador de endividamento.

Dessaforma, conclui-se que a melhora do indicador Divida Consolidada/RCL, como
observado no grafico 3, decorreu da combinagao entre a contengao do crescimento do estoque
da divida, proporcionada pelas vedagdes impostas pelo Regime, e o fortalecimento da RCL,

impulsionado pelas medidas estruturais de ajuste fiscal implementadas no &mbito do PRF.

Grafico 3 - Razao entre Divida Consolidada e RCL Ajustada para o calculo dos limites de endividamento.

H Divida Consolidada / RCL

86%
73%
’ 66% 67% 65% 63%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: RREO (6° bimestre de 2020) e RGF (3° quadrimestre de 2020)
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CONCLUSAO

O desenho institucional do Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei
Complementar n® 159, de 2017, revelou-se instrumento decisivo para a reorganizacdo das
financas do Estado de Goias. Mais do que um mecanismo de alivio temporario de fluxo, o
Regime estruturou um modelo de ajuste baseado em trés pilares complementares.

Em primeiro lugar, instituiu uma acao planejada, coordenada e transparente entre
todos os Poderes, 6rgaos, entidades e fundos da Unidade da Federagao, orientada a corregao
dos desvios que afetavam o equilibrio das contas publicas. A exigéncia de diagndstico formal,
metas fiscais definidas e medidas estruturais com cronograma de implementacdo conferiu
racionalidade e previsibilidade ao processo de ajuste.

Em segundo lugar, o Regime combinou flexibilizacdo temporaria de regras fiscais,
especialmente por meio da suspensao e escalonamento do servigo da divida e da possibilidade
de reestruturacao de passivos, com a exigéncia de reformas institucionais estruturantes, como
a adequacao previdenciaria, a limitagao do crescimento das despesas primarias e a revisao de
incentivos fiscais. Esse arranjo permitiu ao Estado reorganizar seu fluxo financeiro no curto
prazo, sem afastar o compromisso com a consolidacao fiscal nos médio e longo prazos.

Por fim, o terceiro processo instituiu sistema de controle rigoroso e continuo sobre
atos administrativos com potencial impacto fiscal, indo além do acompanhamento de metas
agregadas anuais. O monitoramento bimestral, semestral e anual, a classificacdo de
desempenho e a necessidade de observancia das vedacdes do art. 8° da LC n® 159/2017
asseguraram disciplina permanente na conducéo da politica fiscal durante toda a vigéncia do
Regime.

Os resultados observados ao longo do periodo, como a reducao da razao Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida, a contencao real das despesas primarias, a
melhora da liquidez e o cumprimento das metas fiscais, evidenciam que o Regime néo apenas
proporcionou félego financeiro, mas induziu mudangas estruturais na gestao fiscal do Estado.

Dessa forma, pode-se afirmar que a recuperacao fiscal de Goids decorreu da
convergéncia entre o compromisso institucional do Estado e o arcabougo normativo

estabelecido pela Lei Complementar n® 159/2017.
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Pode-se concluir, assim, que a politica publica estabelecida no regime de
recuperacgéo fiscal institucionalizou uma solugéo, apresentou os resultados dela esperados,
conforme mensuragao anteriormente apresentada. Mesmo com a abreviacao da politica em
razdo da adesao ao PROPAG, nao permitindo avaliar o impacto do RRF na conclusdo dos seus
previstos 9 anos de duragao, acredita-se que, com o0s processos atinentes ao PROPAG, cujo
impacto pretendido é apoiar a recuperagao fiscal dos Estados, futuramente sera promovida a

sustentabilidade econémico-financeira.
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