MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenacao-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

OFICIO SEI N° 38669/2025/MF

Brasilia, na data da assinatura eletronica

A Sua Sua Senhoria o Senhor

Francisco Sérvulo Freire Nogueira

Secretario de Economia do Estado de Goias
Vereador José Monteiro, n°® 2233 - Setor Nova Vila
CEP: 74653-900 - Goiania - GO

Assunto: Processo n° 14021.047597/2025-89. Prestacao de informacoes quanto a analise de pedido de
adesio ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag. Interessado: Governo do
Estado de Goias.

Senhor Secretario,

1. Trata-se de solicitagdo apresentada por esse Estado de Goias com o objetivo de ingressar no
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag, instituido pela Lei Complementar (LC) n°
212, de 13 de janeiro de 2025, cuja continuidade da analise no ambito desta Secretaria aguarda a conclusao
de exame, por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), da minuta do instrumento
contratual de adesdo ao referido Programa.

2. Considerando o ritmo de tramitagdo do pleito em comento, entendeu-se oportuno comunicar a
esse Estado que ha entendimentos juridicos firmados pela PGFN sobre a necessidade de edicao, pelo Senado
Federal, de resolucdo que exclua os instrumentos contratuais regulados pela LC n° 212, de 2025, da
obrigatoriedade de cumprimento das exigéncias previstas nas Resolucdes do Senado Federal (RSF) n° 40, de
20 de dezembro de 2001, n° 43, de 21 de dezembro de 2001, e n° 48, de 21 de dezembro de 2007. Tais
entendimentos estdo consolidados no ambito deste Ministério e foram exarados em situacdes analogas, como
no caso das renegociacdes realizadas sob a égide das Leis Complementares n° 156, de 28 de dezembro de
2016, n°® 159, de 19 de maio de 2017, e n° 178, de 13 de janeiro de 2021, de modo a viabilizar a conclusao
das analises de competéncia desta Secretaria, em especial aquela relacionada a verificagao prévia de limites e
condig¢des exigida para contratacdo de operagao de crédito junto a Unido.

3. Para melhor elucidacdo da matéria, transcrevem-se, a seguir, trechos de pareceres emitidos
pela PGFN:

Parecer PGFN/CAF/N° 584/2017

9. Com respeito as resolu¢cdes do Senado Federal, cabe ressaltar que, assim como o0s
requisitos e exigéncias constitucionais para a contrata¢do de operagdes de crédito ndo podem ser
excluidos por lei complementar, igualmente a competéncia do Senado Federal, instituida pelos



incisos VII e VIII do artigo 52 da Constituicdo Federal, para, respectivamente, “dispor sobre
limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal” e “dispor sobre limites ¢ condi¢des para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno", ndo pode ser excepcionada por
norma infraconstitucional de qualquer natureza. Destarte, faz-se necessaria a aprovagdo de
resolucdes daquela Casa Parlamentar excetuando as operagdes reguladas pela Lei
Complementar n° 156, de 2016, do cumprimento das exigéncias constantes das Resolucdes do
Senado Federal n°® 40, de 2001, n° 43, de 2001, e n° 48, de 2007.

Parecer SEI n° 3648/2021/ME

18. Ante o exposto, apresentam-se as seguintes respostas aos questionamentos formulados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos das conclusdes ja antecipadas ao longo deste
opinativo:

(..

f) aplica-se a contratagdo prevista no art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 2017, o
disposto no art. 10-A da mesma lei complementar, e, tendo em vista se consubstanciar
em operacao de crédito, deve-se observar, ainda, as exigéncias constantes dos incisos I
a'Vdo § 1°do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, uma vez que
essas tém fundamento de validade na Constituicdo Federal; o disposto nos arts. 167, II,
IIe X, e 195, § 3° da Constituicdo Federal; e os limites e condigdes estabelecidos para
contratacdo de operacdo de crédito pelo Senado Federal, fixados com base na
competéncia conferida pelos incisos VI, VII, VIII ¢ IX do art. 52 da Constituicdo
Federal. Quanto ao ultimo ponto, cabe ressaltar que apenas as operacdes amparadas no
art. 11 da Lei Complementar n® 159, de 2017, foram dispensadas da observancia dos
limites e condi¢cdes em questdo, tendo em vista o contido na Resolu¢do Senatorial n°
10, de 2017; ¢

4. Conforme se depreende dos trechos transcritos, os dispositivos das Leis Complementares que
afastaram requisitos para possibilitar a celebra¢ao das operagdes de que tratam apresentam similitudes com
dispositivos da LC n° 212, de 2025, que fundamentam os instrumentos contratuais a serem firmados no
ambito do Propag, na medida em que, embora afastem determinados requisitos estabelecidos em norma
infraconstitucional, ndo possuem aptidao juridica para excepcionar exigéncias de natureza constitucional —
dentre as quais se incluem as resolucdes do Senado Federal aplicaveis a matéria.

5. Dessa forma, a luz dos precedentes legislativos e juridicos mencionados, reforga-se a
pertinéncia da edi¢do de resolucao especifica do Senado Federal com o objetivo de excepcionar, no ambito
do Propag, a aplicacdo das exigéncias previstas nas resolugdes n° 40 e n° 43, ambas de 2001, e n° 48, de
2007. Tal medida mostra-se indispensavel para a conclusdo da tramitagdo do pleito apresentado por esse
Estado, possibilitando a continuidade das analises técnicas e juridicas necessarias a formalizacdo dos
instrumentos contratuais previstos na LC n® 212, de 2025.

6. Por fim, registramos que a equipe técnica desta Secretaria permanece a disposi¢do para dirimir
eventuais duvidas, considerando o objetivo comum de que os entes estaduais passem a usufruir o quanto
antes dos beneficios trazidos pela LC n°® 212, de 2025, tais como reducao da taxa de juros e alongamento do
prazo de amortizagao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Suzana Teixeira Braga

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da STN/MF
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Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 10/07/2025, as

10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Pt https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4y acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 52067364 ¢ o
; T codigo CRC 81304C81.
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