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ASSUNTO

Investimento da Secretaria de Estado de Educacdao em educacao profissional técnica
de nivel médio, no exercicio de 2025, referente ao Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag).

2.

3.

REFERENCIA

e Lei Complementar n? 212, de 13 de janeiro de 2025 , que institui o Programa de

Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag, destinado a promover a
revisao dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Uniao
firmadas no ambito da Lei n? 8.727, de 5 de novembro de 1993, da Lei n® 9.496,
de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, da Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021, da Lei
Complementar n® 201, de 24 de outubro de 2023, e da Medida Proviséria n2
2.192-70, de 24 de agosto de 2001; prevé instituicdo de fundo de equalizacao
federativa; e altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021, e
a Lei Complementar n2 201, de 24 de outubro de 2023.

Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025, que regulamenta a Lei Complementar
n% 212, de 13 de janeiro de 2025, que institui o Propag.

Lei n? 22.317, de 18 de outubro de 2023, que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2024-2027

Lei n® 22.874, de 24 de julho de 2024, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucao da Lei Orcamentéria referente ao exercicio de 2025 e da
outras providéncias.

Lei n? 23.246, de 25 de janeiro de 2025, que estima a receita e fixa a despesa do
Estado de Goids para o exercicio de 2025.

ANALISE

O Estado de Goias aderiu ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
e do Distrito Federal (Propag), a formalizacao ocorreu através da publicacdo da
Adesao no Diario Oficial da Unidao no dia 24 de dezembro de 2025, com a assinatura
do termo se consolidou a entrada do Estado no novo programa federal de
reestruturacao das dividas com a Uniao.

Com a adesao ao programa em 24 de dezembro de 2025, o Estado de Goids, em
cumprimento o que estabelece a Lei Complementar n? 212, de 13 de janeiro de



2025, deveria realizar investimentos anual com recursos préprios, conforme a opgao
de pagamento de juros.

Art. 59, § 29 - Os investimentos de que tratam os incisos |
a IV do caput deste artigo consistem na realizacao anual
de investimentos no préprio Estado em educacao
profissional técnica de nivel médio, nas universidades
estaduais, em infraestrutura para universalizacao do
ensino infantil e educacao em tempo integral, e em
acOes de infraestrutura de saneamento, habitacao,
adaptacdao as mudancas climaticas, transportes ou
seguranca publica, (Lei Complementar n2 212/2025)

Considerando que a adesao ocorreu em dezembro a obrigacao de investimento,
descrita no art. 5 da Lei Complementar, correspondeu a 1/12 dos juros indicado na
adesao, o que perfez um montante de R$ 17.552.620,52 (dezessete milhdes,
qgquinhentos e cinquenta e dois mil seiscentos e vinte reais e cinquenta e dois
centavos).

Neste cenario, coube a Secretaria de Estado da Educacao realizar investimentos no
exercicio de 2025 de 60% (sessenta por cento) dos 1/12 dos juros, o que
correspondeu a um montante de R$ 10.531.572,31 (dez milhdes, quinhentos e trinta
e um mil quinhentos e setenta e dois reais e trinta e um centavos).

Com a adesao tardia nao houve tempo suficiente para realizar investimento que
impactassem a expansao de matriculas, portanto, todo o recurso foi aplicado em
investimentos complementares, nos termos do inciso IV, § 62 do art. 71 do Decreto
n2 12.433, de 14 de abril de 2025.

§ 62 O plano de aplicacao devera conter, no minimo:

(...)

IV - a estimativa de investimentos complementares para
cumprir o investimento minimo de 60% (sessenta por
cento) na educacao profissional técnica de nivel médio
de que trata o art. 59, § 29 inciso Ill, da Lei
Complementar n? 212, de 13 de janeiro de 2025.

(...)

§ 10. Os investimentos de que trata o inciso IV do § 6°
poderao contemplar obras, aquisicao de equipamentos e
material permanente e sistemas de informacao, e
deverao contribuir com o cumprimento das metas de
que trata o art. 70, § 1°. (Decreto n2 12.433/2025)

Em dezembro de 2025 a execucao orcamentdria da Secretaria de Estado de
Educacao estava sendo realizada fundamentada na Lei n? 23.246, de 25 de janeiro
de 2025, que é a Lei Orcamentaria do exercicio, e nela todas as acdes
orcamentarias vinculada a Secretaria de Estado da Educacao vinculadas a
investimento com obras, aquisicao de equipamentos e material permanente e
sistemas de informacao, estava vinculada a subfuncao orcamentaria 368 - Educacao
Basica.

Em que pese, a educacao técnica profissional da Secretdria de Estado da Educacao
ocorrer apenas no ensino médio, e possuir uma subfuncao especifica - 363



Educacao Profissional - os investimentos da Secretaria no Grupo de Despesa
“Investimento” de todas as modalidades de ensino, dispostos no orcamento da
pasta, estavam alocadas na subfuncao 368.

Os conceitos e definicbes sobre funcao e subfuncao que discrimina as despesas,
conforme estabelece a Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, estao regulamentadas
na Portaria SOF/SETO/ME n? 42, de 14 de abril de 1999, o qual disponibiliza para
utilizacao diversas funcdes e subfuncées a serem utilizadas pelos entes, sem
qualquer restricao, sendo disponibilizada para funcao educacao as seguintes
subfuncoes:

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

12 - Educacao 364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacao de Jovens e Adultos

367 - Educacao Especial

368 - Educacao Basica

A subfuncdo 368 - Educacao Basica é utilizada no orcamento da Secretaria de
Estado da Educacao considerando da imprevisibilidade de como os investimentos
serao necessarios no decorrer do exercicio, a realizacao de obras ou aquisicao de
material permanente, por exemplo, é necessaria em diversos niveis de ensino,
dificultando definir quatro meses antes do inicio do ano letivos, quais modalidade de
ensino receberao os investimentos, quais serao as fontes de destinacao de recursos,
portanto, a utilizacao da subfuncao 368 mostrava-se mais adequadas para o
cenario. Os gastos em pessoal e outras despesas nao seguem essa premissa sendo
executados em subfuncdes especificas, conforme a modalidade de ensino, em
virtude de sua caracteristica.

Ocorre que em dezembro de 2025, foi necessario realizar os investimentos em
educacao profissional, referente aos recursos do Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados e do Distrito Federal (Propag), e naquela situacao nao existia no
orcamento da Secretaria de Estado da Educacao acao orcamentaria com a
subfuncao 363 - Educacao Profissional, referente a investimentos complementares
com determinado pela Lei Complementar e Decreto do Propag.

Sendo necessario realizar um crédito adicional para realizar a execucao das
despesas vinculada ao Propag, como nao existia acao vinculada a subfuncao 363
seria necessario atender a demanda com a abertura de um crédito especial,
conforme as normas orcamentarias vigentes.

Art. 39. Considera-se crédito especial o que se destina a
despesas para as quais nao haja dotacao especifica,
assim entendida a combinacao de d4rgao, unidade
orcamentaria, programa, acao e grupo de despesa,
classificada em uma funcao e subfuncao
correspondente. (Lei n2 22.874/2024)



E evidente que, apés confirmacdo da adesdo, ndo seria possivel realizar todos os
ritos necessarios a liberacao de um crédito especial, o qual dependeria de aprovacao
legislativa, para que os investimentos do Propag fossem realizados na subfuncao
363 - Educacado Profissional, sendo a Unica opcao vidvel realizar a execucao
orcamentdria na subfuncdao que existia no orcamento da Secretaria 368 - Educacao
Bdsica, pois, a disponibilizacdo de dotacao para execucao do investimento na acao e
subfuncao existente nao é considerado credito adicional pela norma.

art.39, § 42 = Nao se considera como crédito adicional a
alteracao da classificacao de funcao e subfuncao, da
fonte de financiamento da despesa, da modalidade de
aplicacdo, do cédigo de acompanhamento da execucao
orcamentaria - CO, e elementos e subelementos de
despesas quando forem mantidos o érgao, a unidade
orcamentaria, o programa, a acao e o grupo de despesa
(Lei n2 22.874/2024)

4. ANALISE DO CUMPRIMENTO DA META 11 DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO (PNE) E DA META 10 DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO
(PEE) NO AMBITO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO
ESTADO DE GOIAS.

4.1. Fundamentacao Legal e Normativa

A Meta 11 do Plano Nacional de Educacao - PNE, instituido pela Lei n2 13.005, de 25
de junho de 2014, estabelece como objetivo triplicar as matriculas da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, assegurando a qualidade da oferta e garantindo
gue ao menos 50% da expansao ocorra no segmento publico. De forma
convergente, a Meta 10 do Plano Estadual de Educacao - PEE, instituido pela Lei n?
18.969, de 22 de julho de 2015, reafirma esse compromisso no ambito do Estado de
Goias, orientando a ampliacao progressiva da Educacao Profissional integrada ao
Ensino Médio.

Tais metas expressam o entendimento de que a Educacao Profissional e Tecnolégica
(EPT) constitui politica educacional estruturante para o desenvolvimento econémico,
social e produtivo do Estado, especialmente diante das transformacdes do mundo do
trabalho no século XXI.

4.2. Evolucao Histérica das Matriculas em EPT

Conforme registros historicos, no ano de 2015, o Estado de Goias contabilizava 322
matriculas em cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. A época, o total de
matriculas do Ensino Médio era de 194.278 estudantes, o que representava apenas
0,16% de estudantes matriculados na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Ao longo da Ultima década, observa-se crescimento expressivo das matriculas em
EPT. Esse avanco demonstra esforco institucional relevante da Secretaria de Estado
da Educacao de Goias (SEDUC) na ampliacao da oferta de Educacao Profissional.

4.3. Anélise do Percentual de Atendimento em 2025

Apesar do crescimento absoluto das matriculas em Educacao Profissional e
Tecnoldgica, a analise proporcional demonstra que as metas estabelecidas pelo PNE
e pelo PEE ainda nao foram atingidas.



De acordo com dados preliminares consolidados no sistema Goias 360, em 2025, o
Estado de Goias registrou 165.267 matriculas no Ensino Médio. Deste total, 20.501
estudantes estavam matriculados na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
0 que corresponde a 12,41% do total de estudantes.

Esse indicador, embora represente avanco significativo em relacao aos anos
anteriores, permanece substancialmente inferior ao patamar de 50% previsto na
Meta 11 do PNE e na Meta 10 do PEE, evidenciando que o Estado ainda nao
alcancou o percentual minimo esperado para o cumprimento dessas metas
estruturantes, conforme também apontado no Relatério de Monitoramento do PEE
(GOIAS, 2025, p. 58).

4.4, Situacao Atual e Limitacdes dos Dados

Ressalta-se que os percentuais apresentados baseiam-se em dados preliminares,
extraidos de sistemas de monitoramento estaduais, notadamente o Goias 360. A
Secretaria de Estado da Educacao de Goids aguarda a divulgacao oficial dos dados
do Censo Escolar 2025, que permitird a validacdo definitiva dos nimeros e o
refinamento dos indicadores de atendimento da Educacao Profissional no Ensino
Médio.

Ainda assim, mesmo considerando possiveis variacoes decorrentes da consolidacao
censitaria, os dados disponiveis indicam que o Estado nao atingiu a meta
legalmente estabelecida, corroborando a avaliacao registrada no Relatério de
Monitoramento do PEE de que a Meta 10 ndo foi atingida até o momento (GOIAS,
2025, p. 58). Esse cendrio, reforca a necessidade de intensificacao das politicas
publicas voltadas a expansao qualificada da Educacao Profissional e Tecnolégica.

4.5. Consideracoes Técnicas e Encaminhamentos
Diante do exposto, conclui-se que:

e Houve crescimento expressivo e consistente das matriculas em Educacao
Profissional e Tecnoldgica no Estado de Goias entre 2015 e 2025;

e Apesar dos avancos, o percentual de 12,41% de estudantes do Ensino Médio
matriculados em cursos técnicos nao atende as exigéncias da Meta 11 do PNE e
da Meta 10 do PEE;

e O nao atingimento das metas evidencia a necessidade de aceleracao da
expansao da Educacao Profissional, com ampliacdo da oferta publica,
fortalecimento de parcerias estratégicas e novos investimentos em infraestrutura,
recursos humanos, gestao e financiamento;

e A consolidacao dos dados do Censo Escolar 2025 nao altera a tendéncia
estrutural identificada, apenas refinara os indicadores ja analisados.

Assim, recomenda-se que a SEDUC Goias mantenha e amplie os esforcos de
planejamento, execucao e monitoramento das politicas de Educacao Profissional,
com vistas ao cumprimento progressivo das metas nacionais e estaduais,
promovendo qualidade, equidade e pertinéncia social a formacao técnica ofertada.

5. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, resta claro que a aplicacao dos recursos vinculados ao Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag foi realizado conforme



estabeleceu a legislacao pertinente, sendo aplicacao em investimentos
complementares de fomento a criacao de nomas matriculas. Que a realizacao da
execucao orcamentaria na subfuncao 368 - Educacao Basica, ndo descaracteriza a
aplicacao em obras e aquisicao de material permanente relacionadas a implantacao
e expansao de matriculas necessarias ao atingimento das metas do Plano Nacional
de Educacao.

Ademais, a execucao orcamentaria dos recursos do Propag foi executado no Cddigo
de Execucdo Orcamentaria - C.0 2301, sendo possivel realizar a rastreabilidade do
investimento, nao havendo prejuizo ou maiores dificuldade para identificacao do
gasto.

Esclarecemos que a situacao, ocorrida no final do exercicio de 2025, foi corrigida e a
execucao orcamentaria dos préximos orcamentos dos investimentos dos recursos
vinculados ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag,
ocorrerd na subfuncao 363 - Ensino Profissional.

Assim, recomenda-se que a SEDUC Goids mantenha e amplie os esforcos de
planejamento, execucao e monitoramento das politicas de Educacao Profissional,
com vistas ao cumprimento progressivo das metas nacionais e estaduais,
promovendo qualidade, equidade e pertinéncia social a formacao técnica ofertada.

Andrei Pires de Alcantara
Gerente de Educacao Profissional

Jefferson da Silva Pereira
Gerente de Contabilidade

Andros Roberto Barbosa
Diretor Administrativo e Financeiro

Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira
Secretaria de Estado da Educacgao

Goiania, aos 29 dias do més de janeiro de 2026.
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