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Nota Explicativa IPM Provisdrio - Resolu¢do 202/2024

Essa nota explicativa visa esclarecer a interpretacdo dos dados contidos na Resolucdo do COINDICE 202/2024,
aprovado pelo Conselho Deliberativo do indice de Participagdo dos Municipios - COINDICE/ICMS em
27/06/2024 e trazer informacdes complementares sobre o indice de Participacdo dos Municipios.

01 - COMPOSICAO DO iNDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (IPM)

Até o ano de 2023, o IPM era o composto pela apuracdo de 3 critérios previstos na Lei Complementar
Estadual n290/11:

a) Parte igualitaria, : o percentual é dividido igualitariamente entre os municipios, independentemente
de qualquer acdo por parte deles.

b) Valor Adicionado Fiscal — VAF, : critério apurado pela Geréncia de Apoio ao COINDICE da Secretaria
de Estado da Economia.

c¢) ICMS Ecolégico (Critérios Ambientais), : critério apurado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. Para participar desse critério o municipio deve atender
anualmente pelo menos 3 (trés) critérios dos 9 (nove) estabelecidos na norma pertinente.

Composi¢do do indice de Participacdo dos
Municipios no ICMS — IPM 2023

4 VAF

L4 lgualitario

i Ecolégico

Grdfico 01

A partir desse ano, o IPM 2024 passa a ser apurado com os novos critérios trazidos pelo art. 107, da
Constituicdo Estadual, ficando sua composicdo:

> (setenta por cento), na proporcdo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territdrios (VAF);
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> (dez por cento), distribuido em quotas iguais entre todos os Municipios (Igualitario);

> (dez por cento) para Educagao, apurado pela SEDUC — Secretaria de Estado da Educagdo;
> (cinco por cento) para Saude, apurado pela SES — Secretaria de Estado da Saude; e

> (cinco por cento) para meio ambiente (Ecoldgico).

Representamos a distribuicdo do IPM, em fungdo dos critérios apresentados no grafico abaixo:

Municipios no ICMS - IPM 2024

i Saude

Grdfico 02
02 - CiCLO DO CALCULO DO IPM

O ciclo do célculo do IPM, pode ser dividido em 3 pontos: Ano Base, Apuracdo e Aplicagdo / Pagamento,
onde:

> [NaleleEpAelllEe=(oH € 0 ano em que é calculado o IPM. Por isso identificamos indice do exercicio atual
como: IPM 2024.

> [Nale) :EH=H é o exercicio que é considerado para o célculo. Para os indices de Satde e Ecoldgico, é o
ano anterior. Para o Valor Adicionado Fiscal e Educagdo sdo os dois anos anteriores ao da apuracao.

> [Nelllesleclel ARETZ g (=ii{eH € quando o indice passa a ser aplicado para efeito de repasse do ICMS, o ano
seguinte ao da apuragdo.

Entdo, o IPM 2024, apurado em 2024, tendo como base os exercicios de 2022 e 2023, sera aplicado em 2025
para distribuicao dos 25% do ICMS arrecadado aos municipios goianos.

Ano Base Apuragao Pagamento

(2025)

(2022 e 2023) (2024)

Grdfico 03
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03 - PRINCIPAIS MUDANGAS NOS INDICES:
03.01: VALOR ADICIONADO FISCAL

Sobre o valor adicionado, destacamos que ele representa a riqueza gerada no municipio, medido pelas
operacdes comerciais das empresas e produtor rural em seu territério, em cada ano civil. S0 computadas as
operacgOes que sdo fato gerador do ICMS e é calculado subtraindo as Entradas (Compras) das Saidas (Vendas)
de cada contribuinte. Em outras palavras, quanto maior a atividade econdmica no municipio, maior serd sua
participacdo nesse critério.

Esse critério é calculado da seguinte maneira: Calcula-se o Valor Adicionado por municipio e soma-se todos
encontrando o Valor Adicionado do Estado. Depois dividimos o Valor do municipio pelo do Estado e
encontramos a participa¢do percentual desse municipio. Essa conta é feita para os 2 exercicios anteriores ao
da apuracdo (2022 e 2023). Em seguida, é calculada a média simples desses indices e multiplicado por 0,70,
qgue é a representacao do peso dele na composicdo do indice.

Elencamos a seguir as principais mudangas nas regras de calculos do VAF, e ja estdo atualizadas e detalhadas
no Roteiro Pratico.

Combustiveis:

Com a alteracao legislativa sobre a tributacdo dos combustiveis, em 2022, criando o ICMS Monofdasico, o
computo do valor adicionado foi ajustado por meio da Resolucdo 196/24, sendo tratado da seguinte forma
neste IPM:

» Calculado como Substitui¢cdo Tributaria de:

-01/01/2023 a 28/02/2023: para Oleo Diesel.
-01/01/2023 a 30/05/2023: para Gasolina.

» Calculado como Tributagdo Monofasica de:

-01/03/2023 a 31/12/2023: para Oleo Diesel.
-01/06/2023 a 31/12/2023: para Gasolina.

O regime de tributagdo monofasica do ICMS a ser aplicado nas operacdes com combustiveis, estd disposto
no:

» Convénio ICMS N2 199, de 22 de dezembro de 2022, para o diesel; e
» Convénio ICMS N2 15, de 31 de marco de 2023, para gasolina e etano anidro.

SIMEI:

Com relagdo aos contribuintes enquadrados no SIMEI, ndo houve alteracdo de regra, mas da fonte de
informacao.

Até o IPM 2023, a apurac¢do dos contribuintes enquadrados no SIMEI, era computado o valor de R$ 2.160,00
de valor adicionado por més de enquadramento nesse Regime, equivalente aos 32% x (RS 81.000,00 / 12).

A partir do IPM 2024, aos contribuintes enquadrados no SIMEI, sera aplicado o percentual de 32% sobre o
Valor de Receita Bruta referente as atividades sujeitas ao ICMS, informado na declaragdo anual (DASN-SIMEI)
mais recente, apresentada até o dia 31/05 do ano de apuracdo do IPM, referente ao ano base.
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Nota Fiscal Avulsa - NFA:

Com relagdo as operagdes acobertadas pela Nota Fiscal Avulsa - NFA, foi incluido mais um critério de
validacdo das operagdes, o CFOP — Cédigo Fiscal de Operagdes. Assim, além da Natureza da Operacao, o
documento fiscal deve ter sido emitido com o CFOP vélido, relacionado no Anexo | da Resolucdo 107/12,
atualizado pela Resolugdo 196/24.

03.02: EDUCACAO

Ainclusdo do critério “educacdo” se deu basicamente em virtude da promulgacdo da Emenda Constitucional
n°. 108/2020, que alterou a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal
do ICMS.

Face a essa imposicdo constitucional, a Assembleia Legislativa de Goids aprovou a Lei Complementar n?
177/22, regulamentada pelo Decreto n2 10.189/22, instituindo um indicador educacional, denominado
IDEGO — ALFA, entre os critérios para a distribuicdo da cota-parte municipal do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

O IDEGO — ALFA é o indice de Desenvolvimento da Educacdo do municipio e tem como base as matriculas da
rede publica municipal nos anos iniciais, a taxa de aprovagdo e o desempenho académico dos alunos no 22
ano do ensino fundamental da rede municipal em lingua portuguesa, mensurados por meio do Sistema de
Avaliacdo Educacional do Estado de Goids — SAEGO-Alfa, considerados a equidade e o Indicador de Nivel
Socioecondmico — INSE dos estudantes da rede publica municipal.

Metodologia para cdlculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo dos municipios de Goids em
alfabetizacéo — IDEGO-ALFA

Para um determinado ano de avaliagdo, o indice de Desenvolvimento da Educacio dos Municipios de Goids
— IDEGO-ALFA ¢é dado pela seguinte expressao:

IDEGO-ALFA == 51%IM -} 47% IQA -~ 2% NSE
iNDICE MU!LICIPAL DE

MATRICULAS INDICE SOCIOECONOMICO DOS
' ALUNOS DO MUNICIPIO

N° DE MATRICULAS DO MUNICIPIO ,
N° DE MATRICULAS DO ESTADO 1

INSE DO MUNICIPIO

Figura 01: Sintese do Cdlculo IDEGO-ALFA
Nela, considera-se que:

a) IDEGO-ALFA é o indice de Desenvolvimento da Educacdo do municipio no ano da avaliagdo;
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b) IM é o indice de Matriculas da educacio basica na rede municipal, obtido por meio do Censo Escolar do
municipio no ano da avalia¢cdo (ou no ano mais recente em que os dados estiverem disponiveis);

c) IQA é o Indice de Qualidade da Aprendizagem do municipio no ano da avaliagdo, obtido por meio do
SAEGO-Alfa e a taxa de aprovacao nos anos iniciais do ensino fundamental; e

d) NSE é o indice referente ao Nivel Socioeconémico dos alunos matriculados nas escolas publicas do
municipio, calculado com base no valor mais recente disponivel do Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE),
construido pela Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Abaixo, a explicacdo referente formacdo do indice de Qualidade da Aprendizagem, o que representa um
percentual de 47%, na composicdo do IDEGI — ALFA.

IDEGO-ALFA == 51%IM -} 47%1QA - 2% NSE

]

I 1
IQA = 90% IRSA lo% APROV S ESTUDANTES APROVADOS

ESTUDANTES MATRICULADOS

\ .
TAXA DE APROVACAO NOS
ANOS INICIAIS EF

|
50%'EA + 50%'AEA T EA (ATUAL) - EA (ANO ANTERIOR)

r T
PARTICIPACAO EQUIDADE x PROFICIENCIA MEDIA
SAEGO 2° ANO SAEGO 2° ANO SAEGO 2° ANO

Figura 02: Sintese do Cdlculo IQA

03.03: SAUDE

O indice de SAUDE foi construido a partir dos dados do IBGE, referente a: POPULACAO RESIDENTE -
ESTIMATIVAS PARA O TCU - GOIAS. Essa é a base de dados oficial utilizado pelo DataSUS - Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saude, para calculo dos repasses e programas de assisténcia a Saude.

A fonte de dados estd prevista no Decreto Estadual 10.188/2022. O indice foi calculado pela GERENCIA DE
DADOS E INFORMACOES ESTRATEGICAS EM SAUDE — CONECTASUS, da Superintendéncia de Planejamento
da SES e entregue a Secretaria da ECONOMIA no dia 12/06/2024.

03.04: ECOLOGICO

A participacdo municipal nesse critério depende totalmente da acdo da prefeitura junto a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD.

Neste ano, 230 municipios alcangaram a pontuagao necessdria para participar. Em compara¢dao com o ano
anterior, 7 municipios que ndo haviam participado no ECOLOGICO de 2023 estdo participando em 2024. Por
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outro lado, 5 municipios que participaram em 2023 n3do atingiram a pontuagdo minima ou ndo ingressaram
no processo este ano.

Novos Municipios Participantes ECO ECOLOGICO 2023 ECOLOGICO 2024
2024 Pontuagao Enquadramento Pontuagao Enquadramento
ARENOPOLIS sem processo 7,0000 3,00%
BRAZABRANTES sem processo 7,0000 3,00%
MOIPORA sem processo 6,0000 3,00%
NOVA IGUACU DE GOIAS sem processo 7,0000 3,00%
SANTA RITA DO NOVO DESTINO 2,0000 ndo atingiu 6,0000 3,00%
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 2,0000 ndo atingiu 4,0000 1,25%
TURVELANDIA 2,0000 nao atingiu 8,0000 3,00%
Tabela 01
Municipios que Deixaram de ECOLOGICO 2023 ECOLOGICO 2024
Participar do ECO 2024 Pontuagido Enquadramento Pontuagdo Enquadramento
CAVALCANTE 7,0000 3,00% 1,0000 nao atingiu
DOVERLANDIA 7,0000 3,00% 0,0000 nao atingiu
ITAGUARI 5,0000 1,25% 0,0000 ndo atingiu
ITARUMA 4,0000 1,25% sem processo
VALPARAISO DE GOIAS 5,0000 1,25% 2,0000 ndo atingiu
Tabela 02
COMPARATIVO ECO 2023 ECO 2024
Participantes ECO 228 230
Nao atingiu 3 5
Sem processo 15 11
Tabela 03

Outro ponto importante de se verificar é que, a medida que se aumenta o nimero de municipios
participantes nesse critério, o indice reduz proporcionalmente. A cada ano aumenta o nimero de municipios
participantes e no maior enquadramento do indice. Para municipios com maior dependéncia nesse indice,
essa redugdo, ainda que pequena, pode impactar no seu ranking. Além disso, esse indice tem uma natureza
igualitaria, ou seja, se todos atingirem a pontuagdao maxima, participaram com o mesmo indice.

Variagdo do indice de Enquadramento
Enquadramento ECO 2023 ECO 2024 Diferenca Variagao %
0,75% 0,003289473684211 0,003260869565217 -0,000028604119 -0,870%
1,25% 0,008869830827068 0,008767477494733 -0,000102353332 -1,154%
3,00% 0,023223897812714 0,022403841131096 -0,000820056682 -3,531%
Tabela 04
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04 - COMO SERA O PROCESSO DE RECURSOS CONTRA O iNDICE

Os municipios tém 30 dias para protocolar o recurso na ECONOMIA, utilizando os canais de atendimento
disponiveis. O prazo de impugnagdo do IPM comeca a contar a partir da data de publicacio do Indice
Provisdrio no didrio oficial do estado.

Para impetrar o processo de impugnagdo, o requerente deve comprovar ser o representante legal do
municipio, sem necessidade de credenciamento prévio ou vinculo com o municipio.

E importante que o municipio credencie até dois servidores para acessar os dados utilizados no célculo,
permitindo a analise e decisdo sobre a montagem do processo. Recomendamos observar o Roteiro Pratico
mais atual, disponivel no site, para melhor compreensao das regras de calculo do VAF. Além disso, o processo
de impugnacdo deve ser objetivo, demonstrando claramente os erros de apuracao ou falhas no calculo.
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05 - ANALISE GERAL DO iNDICE DA RESOLUCAO 202/2024:

Relacionamos abaixo (Tabela 05) os 10 municipios participantes, maiores e menores do indice. Podemos
observar que os 10 maiores concentram 42,57 % do indice, e por consequéncia recebem maior parte dos
recursos do ICMS. Quanto aos 10 menores, participam com menos de 0,9 % do total do indice. Destacamos
gue a variagcdo no Ranking, ndo reflete necessariamente crescimento ou queda no indice.

(Classif.  MUNICPIO %IPM  Classif.  MUNICiPlO
| 012 | GOIANIA 13,0765315 | 2462 | ALOANDIA
022 | ri0 VERDE 56010073 | 2452 | PALMELO

| 032 | APARECIDA DE GOIANIA 51920978 | 2442 | PROFESSORJAMIL
042 | AnapOLIS 4,6055781 | 2432 | GUARINOS

| 052 SENADOR CANEDO 4,1944804 | 2422 | TERESINA DE GOIAS
062 CATALAO 2,8134611 | 2412 TRES RANCHOS

L 072 JATAl 2,4385555 | 2402 | JAUPACI

| 082 | CRISTALINA 15788888 | 2392 | RIANAPOLIS

| 0% | ITUMBIARA 15655067 | 2382 DAMIANOPOLIS

[ 102 | LuziANiA 15218052 | 2372 NOVA AURORA

Tabela 05

0,0750715
0,0797146
0,0809112
0,0831605
0,0843098
0,0875905
0,0879137
0,0907162
0,0913537
0,0914852

O crescimento / queda no indice, é calculada dividindo o indice atual pelo indice anterior e subtraindo um
(Indatuar / Indant - 1). Nesse calculo, 184 (75%) municipios tiveram crescimento no indice apurado em 2024, em
relacdo ao anterior (Resolugdo N2 199 de 08 de maio de 2024). Ainda, 4 municipios tiveram uma variacdo
menor 0,5%, mantendo uma estabilidade em relagdo ao indice anterior. Os 10 municipios que mais

cresceram e decresceram foram:

SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO
NOVO GAMA

AGUAS LINDAS DE GOIAS

NOVA IGUACU DE GOIAS
AMERICANO DO BRASIL
BRAZABRANTES

CIDADE OCIDENTAL

VALPARAISO DE GOIAS

MOIPORA

GUARAITA

104,34% - SAO SIMAO
101,86% - ALTO HORIZONTE
84,59% - BARRO ALTO
76,82% - PEROLANDIA
72,68% - IPAMERI
69,45% - CHAPADAO DO CEU
63,07% - JATAI
62,76% | 2388 SERRANOPOLIS
5554% | 2382 QUIRINOPOLIS
52,58% | 2378 SANTAHELENA DE GOIAS
Tabela 06

-33,72%
-31,17%
-22,70%
-18,68%
-16,60%
-15,58%
-15,19%
-14,17%
-13,78%

E importante entender que os fatores que colaboraram com um grande crescimento ou queda acentuada no
indice, podem ser temporarios e ndo se repetir no futuro, fazendo que nos préximos indices o municipio
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volte ao patamar anterior, como por exemplo: aumento no volume de exportagdo, aguecimento no comércio
local, queda na producdo industrial, fechamento de grandes empresas, queda ou aumento da producdo
agropecuaria, a¢des judiciais... etc.

A titulo de exemplo, o municipio de SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, teve o maior crescimento no indice.
O fator determinante para isso foram os novos indices de EDUCACAO e SAUDE, representando um peso de
54,58 % na composicdo de seu indice, fazendo saltar da posicdao 143 para 79, em relacdo ao IPM anterior,
onde o indice anterior era 0,1267308 subindo para 0,2589627, ou seja, 104,34% de crescimento. Caso nao
houvesse os novos indices, a expectativa era que seu indice fosse: 0,1468649.

Com rela¢do ao municipio de maior queda, SAO SIMAO, é explicado pela ac3o judicial que determinou o
recdlculo e publicagao do IPM 2023, aumentando o valor adicionado municipio, todavia na apuragao do IPM
2024, seu valor adicionado ndo se manteve nesse patamar, ficando préximo ao apurado inicialmente no IPM
de 2023. Lembrando que o VAF de 2023 reflete na média do indice em 2024.

ResolucBes Valor Adicionado indice Valor Adicionado ndice indice indice do
¢ Ant. Ano Base Médio VAF
Res. 192 - IPM 2023 1.945.065.410 0,8301585 2.534.671.778 0,8647748 | 0,8474667 | 0,7203467
zﬁih::lg)- L)t 4.345.761.600 1,8359696 3.561.709.623 1,2109346 | 1,5234521 | 1,2949343
Res. 202 - IPM 2024 3.561.709.623 1,2109346 2.645.693.945 0,8787342 | 1,0448344 | 0,7313840
Tabela 07

06 - CONSIDERAGOES FINAIS

As explicacGes aqui apresentadas podem ser aplicadas a todos os municipios. Essa nota ndo tem o objetivo
de adentrar no processo de calculo do IPM. O COINDICE disponibiliza em sua pagina, no site da ECONOMIA,
um Roteiro Pratico para demonstracdo do calculo do Valor Adicionado Fiscal.

Também sdo disponibilizados relatdrios sobre o indice, legislacdo aplicavel, consulta dos valores de ICMS
repassado aos municipios, relacdo das Resolu¢des emitidas, dentre outras informacgdes de interesse dos
municipios, que visam esclarecer o calculo do IPM e sua aplicagcdo nos repasses do ICMS.

Elaboragao:

Geréncia de Apoio do COINDICE da Secretaria de Estado da Economia
Colaboragao:

Secretaria de Estado da Educacdo

Secretaria de Estado da Saude

Goiania, 27 de junho de 2024.
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