Oficio eletrénico n°® 6587/2024

Brasilia, 12 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

RONALDO CAIADO

Governador do Estado de Goias

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7615

REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS

E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

:VICENTE MARTINS PRATA BRAGA (19309/CE, 51599/DF,

43637/PE, 1459a/SE)

: CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS (45225-A/CE, 48750/DF,

1404 - A/RN, 500873/SP)

: ANGELO LONGO FERRARO (37922/DF, 261268/SP)

: MIGUEL FILIPI PIMENTEL NOVAES (57469/DF)

: GABRIEL RIGOTTI DE AVILA E SILVA (67285/DF, 68488/GO)

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

: PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DE GOIAS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS )
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

(Geréncia de Processos Originarios Civeis)

Senhor Governador,

A fim de instruir o processo em epigrafe, solicito informagdes, no prazo
de 10 dias, sobre o alegado na petigéo inicial cuja copia acompanha este expediente, nos
termos da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999.

Informo que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para recebimento
de informacdes sao: malote digital, fax (61- 3217-7921/7922) e Correios (Protocolo Judicial
do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF, CEP 70175-900).

Atenciosamente,

Ministro Nunes Marques
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2B82-1838-387C-4540 e senha 4D36-1D5A-BE64-0590
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RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

: MIN. NUNES MARQUES

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

: VICENTE MARTINS PRATA BRAGA

: CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS

: ANGELO LONGO FERRARO

: MIGUEL FILIPI PIMENTEL NOVAES

: GABRIEL RIGOTTI DE AVILA E SILVA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

: PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

DESPACHO

1. A Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito

Federal (Anape) ajuizou esta acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, contra o art. 12 da Lei n. 22.571, de 19 de
marco de 2024, e o art. 12, da Lei n. 22.572, de 19 de marco de 2024, ambas

do Estado de Goias, a versarem a reducao dos honorarios advocaticios de

sucumbéncia devidos aos Procuradores do Estado em 65% (sessenta e

cinco por cento) nos casos de débitos tributdrios ajuizados. Eis o teor dos

dispositivos questionados:

Lei n. 22.571/2024

Art. 12. No caso de débito ajuizado, os honorarios
advocaticios serdao reduzidos em 65% (sessenta e cinco por
cento).

Paragrafo umnico. Fica dispensada, na hipdtese prevista no
caput deste artigo, a comprovagao de despesas processuais.

Lei n. 22.572/2024

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9962-FO0C-AC89-7361 e senha 2197-31FB-6738-85D4
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Art. 12. No caso de débito ajuizado, havera a reducao de

65% (sessenta e cinco por cento) dos honorarios advocaticios.

Paragrafo umnico. Fica dispensada, na hipdtese prevista no
caput deste artigo, a comprovagao de despesas processuais.

Defende sua legitimidade para propor agao de controle concentrado.
Diz presente a pertinéncia tematica, uma vez que os dispositivos
impugnados afetam a categoria profissional por ela representada.

Aponta violados os arts. 22, I, e 24, IV, §§ 1° ao 4°, da Constituicao
Federal.

Alude ao proposito dos diplomas normativos, voltados a facilitar a
negociacao de débitos relativos aos Impostos sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA); Transmissao Causa Mortis e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); e sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagoes (ICMS).

Segundo argumenta, ao disciplinar sobre honordrios advocaticios
dos Procuradores do Estado, o legislador estadual usurpou a

competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito processual.

Reportando-se ao § 19 do art. 85 do Codigo de Processo Civil, acerca
do recebimento de honordrios advocaticios pelos advogados publicos
“nos termos da lei”, entende ndo se tratar da hipotese de delegacao
prevista no paragrafo unico do art. 22 da Carta Politica, por ndo ser lei

complementar.

Articula, ainda, com a inconstitucionalidade formal dos dispositivos

por regulamentarem matéria processual de modo diverso ao ja disposto

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9962-FO0C-AC89-7361 e senha 2197-31FB-6738-85D4
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na norma de carater geral, o Coédigo de Processo Civil. Diz inadmissivel a

reducao dos honordrios advocaticios por lei estadual a percentuais

inferiores aqueles definidos no CPC.

Discorre sobre a constitucionalidade do recebimento da verba
honoraria pelos advogados publicos. Cita o entendimento firmado por
esta Corte no julgamento da ADI 6.162, ministro Luis Roberto Barroso,
DJe de 25 de novembro de 2020.

Sob o angulo do risco, informa que os diplomas impugnados
produziriam efeitos a partir de 1° de abril de 2024, quando os
contribuintes poderiam aderir ao programa e quitar ou parcelar os
débitos tributdrios. Alude ao carater alimentar dos honorarios
advocaticios. Narra ter o Estado de Goids aderido ao Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF). Menciona a decisao proferida pelo Supremo na
ACOn. 3.262.

Requer, em sede cautelar, a suspensao do art. 12 da Lei n. 22.571, de
19 de marco de 2024, e do art. 12, da Lei n. 22.572, de 19 de marco de 2024,

ambas do Estado de Goias.
Pede, ao fim, a declaracao de inconstitucionalidade.

2. Ante a relevancia e a repercussao social da matéria, cumpre
providenciar a manifestagao das autoridades envolvidas, com vistas ao
julgamento definitivo, nada obstante o pedido cautelar possa ser, a
qualquer tempo, apreciado, considerados o risco e a urgéncia apontados

na inicial.

3. Aciono o rito do art. 12 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de
1999, sem prejuizo de eventual reexame por este Relator. Colham-se as
informacoes, a manifestacao da Advocacia-Geral da Unido e o parecer da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9962-FO0C-AC89-7361 e senha 2197-31FB-6738-85D4
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Procuradoria-Geral da Republica.

4. Publique-se.
Brasilia, 9 de abril de 2024.
Ministro NUNES MARQUES

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9962-FO0C-AC89-7361 e senha 2197-31FB-6738-85D4
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO,
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE, inscrita no CNPJ sob o n. 89.137.863/0001-
19, com sede no Setor Comercial Sul, Q 01, Bl. “E’, Sls. 1001-1014, Edificio Ceara,
Brasilia/DF, representada por seu Presidente, Sr. Vicente Martins Prata Braga,
brasileiro, casado, Procurador do Estado do Ceara, inscrito no CPF n°
972.687.393-20, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts.
102, I, “a” e “p” e 103, IX, ambos da Constituicao Federal (“CF/88”), e na Lei n®

9.868/199, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar

em detrimento do art. 12 da Lei Estadual goiana n. 22.571/2024 e art. 12 da Lei

Estadual goiana n. 22.572/2024, nos termos e argumentos a seguir expostos.
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I. CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. De acordo com o art. 102, inciso I, alinea “a”, da CF/88, podem ser objeto
de controle concentrado de constitucionalidade as leis ou atos normativos

estaduais, mediante o ajuizamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade.

2. A presente agao questiona dispositivo de Lei Estadual que determinou a
redugao dos honorarios advocaticios de sucumbéncia em 65% (sessenta e cinco
por cento), em agdes cujo débitos ja tenham sido ajuizados, para parcelamentos
de débitos tributdrios. Assim, uma vez que os objetos impugnados sdo atos
normativos estaduais que nao possuem carater regulamentar, o Supremo
Tribunal Federal é competente para analisar esta Acao Direta de

Inconstitucionalidade, nos termos do art. 102, I, “a” da CF/88.

3. As inconstitucionalidades que serdo demonstradas sdo todas diretas,
pois o dispositivo questionado, ao reduzir consideravelmente o percentual de
honorarios advocaticios devidos aos procuradores do Estado de Goids, nas
hipoteses de parcelamento de crédito tributario executado, viola o disposto no
art. 22, inciso I, da CF/88. Isso ocorre porque tal dispositivo determina que é

exclusiva a competéncia da Unido para legislar sobre matéria processual.

4. Ademais, caso nao seja declarada inconstitucional pela violagao da
competéncia legislativa, as normas impugnadas ainda merecem ser tida como
inconstitucional por regulamentarem tema ja disposto em norma de carater
geral, sendo incompativel com a sua competéncia suplementar, violando, por

consequeéncia, o disposto nos §§ 1° ao 4° do inc. IV do art. 24 da CF/88.

5. Logo, preenchidos todos os requisitos, tem-se por cabivel a utilizagao do
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instrumento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (“ADI”) no caso em tela,

motivo pelo qual se requer o seu regular processamento.
IL. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.

6. A Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (“ANAPE”) é uma entidade de classe de ambito nacional, sem fins
lucrativos, que tem por finalidade representar, patrocinar e defender, de forma
exclusiva, os interesses gerais dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
relacionados com o seu exercicio funcional, bem como agir no sentido de

consolidar a Advocacia de Estado como instituicao essencial a Justica.

7. No bojo de sua estrutura estatutaria, a ANAPE dispde, dentre outros
varios, de objetivos inerentes a sua existéncia que, sobretudo, incorpora os
valores e prerrogativas dos Procuradores dos Estados e Distrito Federal. Assim,

destacam-se no art. 3°, 0s seguintes preceitos:

Art. 3 A ANAPE tem os seguintes objetivos:

I — propugnar pela melhoria dos padrdes de desempenho
profissional e pela elevagao funcional de seus membros;

VIII - promover, em ambito nacional, com exclusividade, a
representacdo, a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e
das prerrogativas institucionais e funcionais, zelando pela
dignidade, valorizagdo e independéncia dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, bem como da Advocacia Pablica;
{..}

IX — promover agOes diretas de inconstitucionalidade contra
qualquer lei ou ato normativo, mandados de seguranca coletivo,
mandado de injungao e demais ag¢des cuja legitimacdo lhe seja
outorgada por lei, com vistas da salvaguarda das prerrogativas
dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal;(gn)

8. Assim, demonstrada que a Requerente é entidade de classe de ambito
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nacional, resta configurada a sua legitimidade ativa para o ingresso de Agao de
Controle Concentrado de Constitucionalidade, com fundamento no art. 103, IX

da CF/88 e art. 2°, IX da Lei n® 9.868/99.

9. Inclusive, a sua condicao de legitimada, para questdes que possua
pertinéncia tematica, ja foi reconhecida por esse eg. Supremo Tribunal Federal
em diversas oportunidades, como na Arguicao de Descumprimento de Preceito

Fundamental 328:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
LEGITIMIDADE ATIVA PARA PROPOSITURA DE ADPF
DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PROCURADORES DO
ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE. LEI
ESTADUAL QUE ESTABELECE EQUIPARACAO
REMUNERATORIA ENTRE PROCURADORES DO ESTADO E
DELEGADOS DE POLICIA. EXISTENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA. PROVIMENTO DO AGRAVO. 1. Legitimidade da
Associagao Nacional dos Procuradores do Estado e do Distrito
Federal — ANAPE para ajuizar agdo de descumprimento de
preceito fundamental visando a invalidagao da Lei n® 4.983/1989,
do Estado do Maranhdo, que estabelece equiparagao
remuneratdria entre procuradores do estado e delegados de
policia. 2. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a
ANAPE tem legitimidade para propor acdes de controle de
abstrato em que se discute a equipara¢ao remuneratoria entre
procuradores de estado e outras categorias. Precedente: ADPF
97, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 21.08.2014. 3. Agravo regimental
a que se da provimento. (ADPF 328 AgR, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdido: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2016)

10. Dessa forma, no tocante a pertinéncia tematica, essa se faz clara quando
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observamos que a presente ADI tem como objeto (i) o caput do art. 12 da Lei
Estadual do Estado do Goids n. 22.571/2024; e (ii) o caput do art. 12 da Lei
Estadual do Estado do Goids n. 22.572/2024, as quais fixaram a reducao de 65%
(sessenta e cinco por cento) dos valores devidos a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia devidos aos Procuradores do Estado de Goias, a
serem pagos pelos contribuintes que aderirem as medidas facilitadoras dos

seus tributos.

11. Logo, em observancia as suas disposigoes estatutarias e as autorizagoes
legal e constitucional existentes, conclui-se que a ANAPE possui legitimidade
para proposicao da ADI, nos termos do art. 103, inciso IX da CF/88, para atuar e

defender a missao institucional dos membros da advocacia publica estadual.

I1I. ATOS IMPUGNADOS. CAPUT DO ART. 12 DA LEI ESTADUAL N. 22.571/2024.

CAPUT DO ART. 12 DA LEI ESTADUAL N. 22.572/2024.

12. De inicio, cumpre destacar que as aludidas Leis Estaduais do Estado do
Goids tém por objeto a facilitar a negociagao de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (“IPVA”), Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e
Doacgao de Quaisquer bens ou Direitos (“ITCMD”) e Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (“ICMS”). Veja-se:

Lei n® 22.571 de 19/03/2024

Institui medidas facilitadoras para o contribuinte negociar seus
débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e ao Imposto sobre a Transmissao Causa
Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD.

Lei n® 22.572 de 19/03/2024
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Institui medidas facilitadoras para que o contribuinte negocie
seus débitos relacionados ao Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao —
ICMS; altera a Lei n°® 22.460, de 12 de dezembro de 2023, que
altera a Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Codigo
Tributdrio do Estado de Goids — CTE; e da outras providéncias.

13. Nessa esteira, as mencionadas Leis, dentre outras medidas,
estabeleceram nos seus arts. 12 que, nos casos de débitos ajuizados, os honorarios
advocaticios de sucumbéncia devidos aos Procuradores do Estado de Goias
seriam reduzidos em 65% (sessenta e cinco por cento), caso aceitadas as condigdes
de negociacdo estabelecidas nas legislagdes promulgadas, sendo este o

dispositivo objeto da presente acao direta de inconstitucionalidade. In verbis:

Lei Estadual n. 22.571/2024.
Art. 12. No caso de débito ajuizado, havera a reducao de 65%
(sessenta e cinco por cento) dos honorarios advocaticios.

Lei Estadual n. 22.572/2024.
Art. 12. No caso de débito ajuizado, havera a reducao de 65%
(sessenta e cinco por cento) dos honorarios advocaticios. (g.n.)

14. Observa-se, a partir de uma leitura comparativa das normas
supratranscritas, que o dispositivo ora impugnado visou reduzir o percentual

dos honorarios devidos aos Procuradores do Estado de maneira exorbitante.

15. Ou seja, a partir desta contextualizagao, tem-se que o legislador estadual,
consoante sera mais bem demonstrado no topico subsequente, incorreu em

patente violagao ao texto constitucional, em especial ao art. 22, I da CF/88.
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IV. RAZOES PARA PROCEDENCIA DA ACAO.

IV.1. Inconstitucionalidade formal da norma impugnada. Vicio de
competéncia. Viola¢ao ao art. 22, inciso I, da CF/88. Matéria de competéncia

privativa da Unido. Questdo envolvendo direito Processual.

16. A Constituigao Federal de 1988 trouxe em seu corpo normativo a fixagao
das competéncias das unidades federadas, sejam elas de carater exclusivo,
privativo, comum ou concorrente, com o intuito de melhor organizar o Estado

Brasileiro, garantindo-se a predominancia do interesse a depender da matéria.

17. Nesse sentido, a Uniao foram conferidas competéncias sobre matérias de
interesse geral (nacional) e a de interesse federal, aos Estados os assuntos de
interesse regional e aos Municipios os temas de interesse local. Tais divisoes
resguardam as autonomias dos entes federados no ambito de suas competéncias,
porém estabelece uma vinculacao naquelas que possuem um carater de interesse

geral, evitando-se conflitos e desperdicios de esforcos e de indole financeira.

18. Imbuido de tal espirito, o constituinte definiu no art. 22 da Constituicao
Federal as competéncias que seriam privativas da Unido (normas de interesse

geral, nacional), cabendo aqui o destaque para o seu inciso I:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

19. A intenc¢ao do constituinte foi a de se evitar que tais matérias fossem

aplicadas de forma distinta pelos entes federados.
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20. No ambito do direito processual, o Congresso Nacional editou, no
exercicio da competéncia privativa da Unido, o Codigo de Processo Civil, que é
uma norma processual, de carater nacional, ou seja, de observancia obrigatoria

a todos os entes federativos (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios).

21. Isto porque, como ja anunciado, a Unido, no exercicio desta competéncia
privativa, atua como uma ordem juridica total, de modo que tais normas nao

possuem um carater federal, mas eminentemente nacional, sendo compulsdrio o

seu cumprimento. Nesse sentido € a licdo do e. Ministro Gilmar Ferreira Mendes
e do ilustre professor e, hoje, Procurador-Geral da Republica, Paulo Gustavo
Gonet Branco™:

“Como no Estado Federal ha mais de uma ordem juridica
incidente sobre um mesmo territorio e sobre as mesmas pessoas,
impode-se a adogao de mecanismos que favorecam a eficacia da
acao estatal, evitando conflitos e desperdicio de esforcos e
recursos. A reparticaio de competéncias entre as esferas do
federalismo é o instrumento concebido para esse fim. (..) A
Unido é o fruto da jungao dos Estados entre si, é a alianga
indissoltivel destes. E quem age em nome da Federacio. No
plano legislativo, edita tanto leis nacionais — que alcancam
todos os habitantes do territdrio nacional e outras esferas da
Federacio - como leis federais — que incidem sobre os
jurisdicionados da Unido, como os servidores federais e o
aparelho administrativo da Unido”. (Grifou-se).

22. Ratificando na doutrina este entendimento, cita-se licao da Professora

Renata Benedet?:

1MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
7% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp. 857 e 861.

2 BENEDET, Renata. Lei Nacional e Lei Federal: A Reparticio de Competéncias na Constituicao
da  Republica  Federativa do  Brasil de 1988. Disponivel no  site:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/439/381. Acesso em 25/03/2024.




AHAPE FRN | oraro,
. Rocha e Novaes
ASSOCIACADO NACIONAL DOS n ¥

Procuradores dos Estados e do DF

Abaixo da Constituicao estao as Leis Nacionais, porque validas,
também e indistintamente, para todas as ordens juridicas (da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), e no
mesmo nivel, abaixo (nao no sentido hieradrquico, mas de divisao
espacial) das Leis Nacional, (sic) estao as leis proprias de cada
pessoa juridica, validas apenas para cada uma delas, com
excecdo das leis Estaduais, com validade territorial de
abrangeéncia Estadual e Municipal, no que nao interessar apenas
a pessoa juridica de direito publico interno que a instituiu.

Seja a Lei Nacional, Federal, Estadual, Distrital ou Municipal,
cada qual possui seu campo de competéncias reservadas pela
Constituicao Nacional e, por conseguinte, ndo podem com ela
conflitar, sob pena de perderem seu fundamento de validade,
de serem (in)constitucionais, contrarias formal ou
materialmente ao estabelecido pelo Constituinte. No mesmo
raciocinio, a Lei Nacional, que deve observancia a
Constituicdo, deve ser observada pelo legislador na producao
de Leis Federais, Estaduais, Distritais ou Municipais. Por este
sistema de organizagdo pode-se estrutura-las, conforme a

fundamentagao, em niveis de validade: no primeiro nivel a
Constituicao Nacional, como fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico; no segundo a Lei Nacional, que deve
observancia apenas a Constitui¢ao; no terceiro a Lei Federal,
Estadual, Distrital, que nido podem conflitar com a Lei
Nacional, sob pena de serem ilegais, e sobremaneira conflitar
com a Constituicdo, sob pena de serem inconstitucionais; e,

num quarto nivel tem-se a Lei Municipal, cuja producao
encontra limites na Constitui¢do Nacional, na Lei Nacional e na
Lei Estadual, neste ultimo caso, conforme contornos ja
delimitados para a Lei Nacional e Lei Federal.”. (Destacou-se).

23. Evidencia-se, dessa forma, que a matéria processual, por ser de
competéncia privativa da Uniao, jamais poderia ser objeto de legislacdo pelos

entes federados no exercicio de seus interesses federais, regionais ou locais.

24. Partindo para o caso concreto, como ja salientado no topico III da
presente inicial, tem-se que as Leis estaduais n. 22.571/2024 e 22.572/2024, ao
estabelecerem a diminuicao no percentual de honordrios advocaticios de

sucumbéncia devidos aos Procuradores do Estado, a menor dos previstos na Lei



n“nl E F RN Ferraro,
. Rocha e Novaes
ASSOCIACADO NACIONAL DOS n . ] .

Procuradores dos Estados e do DF

Nacional, na hipdtese de celebracao de negociacao de tributos discutidos em

juizo, esta notadamente legislando sobre matéria de direito processual.

25. Isso porque, por tais processos tramitarem na via judicial, incide-se, por
conseguinte, a regulamentacao fixada pelo Cddigo de Processo Civil, que
estabelece, expressamente, os percentuais a serem aplicados no pagamento de

honorarios advocaticios (art. 85, §§ 22 e 3%).

26. Essa discussao nao representa maiores novidades para esse eg. Supremo
Tribunal Federal, que ja analisou questdao deveras semelhante quando do
julgamento da ADI 7.014/PR, de relatoria do e Ministro Edson Fachin. Nesta
oportunidade, esse eg. STF, de forma unanime, declarou a inconstitucionalidade
de Lei estadual paranaense que reduzia os valores devidos a titulo de honorarios

advocaticios em 85% nas hipdteses de parcelamentos de débitos. Vejamos:

3 Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. {...}

§ 22 Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o
valor da condenagao, do proveito econdomico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

II - o lugar de prestacado do servico;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios observara os critérios
estabelecidos nos incisos I a IV do § 2° e os seguintes percentuais:

I - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito
economico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

II - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenagao ou do proveito
econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-
minimos;

III - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito
econdmico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-
minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito
econdmico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-
minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenacdo ou do proveito
econOmico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.
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Ementa: Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 20.634, de
2021, do Estado do Parand. Programa estadual de parcelamento
de débitos por meio do qual se concede desconto sobre
honorarios de sucumbéncia titularizados pelos procuradores
daquele estado. Norma de carater processual. Violacao ao art.
22,1,e61,§1°1I, e, da Constituicio. Competéncia da Unido para
edicdo de norma de carater processual. Afronta a precedentes
que reconhecem a natureza remuneratoria dos honorarios
advocaticios. A¢ao direta julgada procedente.

1. Em mais de uma oportunidade, esta Corte assentou que a
ANAPE (Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e
do Distrito Federal) é parte legitima para questionar, através de

acao direta, temas afetos a remuneracao da classe que representa.
2. A norma estadual, ao conceder desconto de 85% sobre
honorarios de sucumbéncia, devidos em agdes tributarias e
execucOes fiscais ajuizadas, criou nova regéncia para o
pagamento de honorarios advocaticios, de modo a ofender a
regra de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
“direito processual” (CRFB, art. 22, I). Precedentes.

3. O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no
sentido de que os honorérios advocaticios podem compor a
remuneragao de determinadas carreiras publicas, sujeitando-se,
assim, ao teto constitucional. E uma decorréncia légica de tal
premissa a nogao de que o Estado nao pode transigir e conceder
beneficio fiscal que recai sobre parcela autonoma componente da
remuneracao dos seus Procuradores.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 7014, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 28/11/2022) (g.n)

27. Nesta assentada, o e. Ministro Relator Edson Fachin, em seu voto,

destacou o seguinte:

De inicio, segundo as alegacdes feitas pela parte requerente, a
referida norma seria formalmente inconstitucional por tratar de
matéria processual, invadindo a competéncia privativa da Unido
(art. 22, I, CRFB), e também por contrariar a norma geral sobre
procedimentos relativos a honorarios (art. 24, XI, §§ 1° ao 4°,
CREFB).
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Reputo que tal argumentacao deve ser acolhida. A norma
impugnada, de fato, padece da inconstitucionalidade formal
suscitada, dado ocasionar a usurpacdo da competéncia da
Unido para legislar sobre direito processual.

Com efeito, o Estado do Parana disciplinou o regime de
honorarios advocaticios dos Procuradores de Estado,
concedendo, em cima de parcela autobnoma de sua remuneracao,
o que entendeu ser um incentivo de indole fiscal.

[..]

Como os honorarios sao devidos até mesmo em caso de
desisténcia, rentincia, reconhecimento ou transacao (art. 90,
caput, §§1° e 22, CPC), inexiste fundamento legal para a reducao
posterior dos valores dos honordrios sucumbenciais como
medida de incentivo ao parcelamento de dividas tributarias,
ainda que destinada apenas aos contribuintes em recuperagao
judicial ou extrajudicial, ou faléncia, afinal o Estado, neste caso,
esta transigindo com remuneracio de outrem. (Destaca-se)

28. A partir da leitura do julgado transcrito, constata-se que os honorarios
advocaticios sucumbenciais representam 0nus impostos aos sujeitos da relacao

juridica processual, sendo, por conseguinte, matéria processual, restrita a

competéncia privativa da Unido, sendo qualquer ato que a usurpe configurado

como inconstitucional.

29. Ha de se esclarecer, ainda, que a normativa ora impugnada nao se
enquadra na exce¢ao do pardgrafo tnico do art. 22 da CF/88 que prevé que “lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas das

matérias relacionadas neste artigo” .

30. Isto porque inexiste lei complementar que delegue o regramento sobre
honorarios devidos aos advogados publicos dos Estados, de modo que o estado
do Goids ndo poderia ter feito tal inovagado legislativa no sentido de alterar o

percentual de honorarios.
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31. E, nesse contexto, também se afasta qualquer interpretacao no sentido de
que o art. 85, §19 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”) prevé que os advogados
publicos perceberdao honorarios de sucumbéncia “na forma da lei”, estaria

autorizando tal atuagao estatal.

32. O CPC nao é lei complementar, de modo que ndo poderia — e nem veio —
fixar a delegagao de matéria processual especifica a ser legislado pelo Estado. Ao
contrario, o CPC é lei ordindria editada pelo Congresso Nacional no exercicio da

competéncia privativa da Unido, constituindo o cddigo processual civil patrio.

33. Nao bastasse, justamente por nao se traduzir na excecdo do paragrafo
unico do art. 22 da CF/88, a norma estadual nao poderia tratar de questoes

processuais, mas meramente administrativas/procedimentais.

34. Com isso, quer-se dizer que essa lei de que trata o §19 do art. 85 do CPC
poderia dispor sobre o procedimento/forma de recebimento desses honorarios.
O que, porém, certamente nao se permitiu foi a fixacao de percentuais distintos

de honorarios daqueles previstos no CPC/15, haja vista ser tal matéria de indole

processual, fora da competéncia legislativa dos Estados.

35. Assim, o Juiz esta vinculado as previsdes do CPC, nao podendo a Lei
impugnada fixar percentual distinto do codigo processual, ante a sua

incompatibilidade com o texto constitucional (art. 22, I do CF/88).

36. Conclui-se, portanto, que é inequivoca a incompatibilidade formal com
o texto constitucional do caput do art. 12 da Lei Estadual do Estado do Goids n.
22.571/2024; e caput do art. 12 da Lei Estadual do Estado do Goias n. 22.572/2024,

ante a flagrante violacdo de competéncia privativa prevista no art. 22, I da CF/88,

razao pela qual se faz imperiosa a declaragao de sua inconstitucionalidade.
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IV.2. Inconstitucionalidade formal. Art. 24, inciso XI, §§ 1° ao 4° da CF/88.

Norma estadual que viola norma nacional.

37. Na remota hipotese de nao se considerar a tematica de honorarios
advocaticios como uma matéria de natureza processual, o que se cita apenas pelo
principio da eventualidade, ainda assim, também restaria configurada a

inconstitucionalidade formal do dispositivo aqui impugnado.

38. Isto porque, na infima possibilidade de ser entendido o dispositivo
impugnado como uma norma de carater procedimental, a Constituicao Federal

traz em seu art. 24 a seguinte previsao acerca das competéncias concorrentes:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

XI - procedimentos em matéria processual; (...)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

39. Sobre a competéncia concorrente, retoma-se as ligdes extraidas da obra
doutrindria do e. Min. Gilmar Mendes e do professor e, hoje, Procurador-Geral

da Republica, Paulo Gonet Branco*:

A Constituicao Federal prevé, além de competéncias privativas,
um condominio legislativo, de que resultardo normas gerais a

4MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
6® ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 853.
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serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas
pelos Estados-membiros. (...)

A divisao de tarefas estd contemplada nos paragrafos do art. 24,
de onde se extrai que cabe a Unido editar normas gerais —i. é,
normas nao exaustivas, leis-quadros, principios amplos, que
tragam um plano, sem descer a pormenores. Os Estados-
membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagao as
normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, §2°), o que
significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha falar em
preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. Na
falta completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar

amplamente, suprindo a inexisténcia do diploma federal. Se a
Unido vier a editar a norma geral faltante, fica suspensa a
eficacia da lei estadual, no que contrariar o alvitre federal.
Opera-se, entdo, um bloqueio de competéncia, uma vez que o
Estado nao mais podera legislar sobre normas gerais, como lhe
era dado até ali. (Grifou-se).

40. Assim, em sendo eventualmente considerada como matéria
procedimental — o que nao se acredita - a disciplina que reduz os honorarios
advocaticios de sucumbéncia em 65% (sessenta e cinco por cento) padecem de
inconstitucionalidade formal, por regulamentar tema ja disposto em norma de
carater geral (CPC), sendo incompativel com a sua competéncia suplementar,

violando, portanto, o art. 24, XI, §§ 1° ao 4° da CF/88.

41. Isso porque, conforme demonstrado, a Unido editou o CPC (norma de
carater geral) que, em seu art. 85 (acima transcrito), fixa os limites a serem
observados pelo Julgador quando do arbitramento dos honorarios advocaticios

nas agoes judiciais.

42. Tem-se claro, desse modo, que o CPC (norma geral) fixou os percentuais
minimos e maximos devidos a titulo de honorarios advocaticios, inclusive em
sede de execucao, de modo que se torna evidenciado que nao poderia haver a

condenacdo ao pagamento de tal verba em percentual inferior ao minimo legal.
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43. Logo, pelo regramento da competéncia concorrente, a norma estadual
nao pode regular de forma distinta de norma geral editada pela Unido, pois
além de malferir a sua competéncia suplementar, houve também o bloqueio da

competéncia estadual a partir de sua vigéncia do CPC.

44. Dessa forma, também nesse aspecto subsididrio, padece o dispositivo
estadual impugnado de vicio de competéncia, sendo devida a declaragao de sua

inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 24, IX, §§1° ao 4° da CF/88.

IV.3. Constitucionalidade do recebimento da verba honoraria pelos

advogados publicos.

45. Por fim, é salutar destacar a respeito da temadtica dos honorarios
advocaticios que esta Suprema Corte tem fixado entendimento pacifico de que

é devida a sua percepcao pelos advogados publicos.

46. Com efeito, em todas as ag0es ja julgadas a respeito do tema, o Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento pela constitucionalidade do
recebimento dos honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos. A

posicao foi firmada por ampla maioria de seus Ministros.

47. De fato, ao se analisar os normativos pertinentes ao tema, percebe-se que
estes vieram a ratificar o que estd previsto no EOAB (Lei n® 8.906/1994) e no CPC,

ou seja, que os honorarios advocaticios de sucumbeéncia sao de titularidade dos

advogados publicos. O CPC, por sua vez, por meio da previsao contida em seu

art. 85, §19 trouxe que “Os_advogados publicos perceberdo honordrios de

sucumbéncia, nos termos da lei” .
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48. Nesse sentido, convém mencionar que esta Suprema Corte declarou
constitucional a percep¢ao dos honorarios advocaticios pelos procuradores do

Estado de Sergipe, no ambito da ADI n® 6.162/SE, cuja ementa ora se transcreve:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS POR ADVOGADOS PUBLICOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. Agao direta em que se discute a constitucionalidade do art.
88, X, da Lei Complementar n° 27, do Estado de Sergipe, que disciplina o
pagamento de honorarios sucumbenciais aos Procuradores do Estado. 2.
Em recente decisao, proferida em caso andlogo a presente agao, o Plendrio
do Supremo Tribunal firmou os seguintes entendimentos: (i) o pagamento
de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional;
(i) o recebimento da verba é compativel com o regime de subsidios, nos
termos do art. 39, § 4°, da Constituicao; e (iii) os honorarios sucumbenciais,
somados as demais verbas remuneratdrias, devem estar limitados ao teto
constitucional disposto no art. 37, XI, da Constitui¢ao (ADIs 6165, 6178,
6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acérdao
Min. Alexandre de Moraes, julgadas na Sessao Virtual de 12.06.2020 a
19.06.2020). 3. Agao direta julgada parcialmente procedente, com a fixagao
da seguinte tese: “E constitucional o pagamento de honorarios
sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém, o limite
remuneratdrio previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do.”

49. A propdsito, insta mencionar um enunciado da simula do CFOAB, de n®

8 de 2012, com a seguinte previsao:

“Os honorarios constituem direito autonomo do advogado, seja ele
publico ou privado. A apropriagdo dos valores pagos a titulo de
honorérios sucumbenciais como se fosse verba publica pelos Entes
Federados configura apropriagao indevida.”

50. Ademais, faz-se importante destacar que a percepc¢ao dos honorarios de
sucumbéncia nada mais ¢ do que a consequéncia do bom servigo prestado a
sociedade. Isto porque o éxito em favor do Estado, cada vez mais obtido pelos

Advogados Publicos, significa uma melhora na arrecadacio dos cofres

publicos, ou seja, um aumento na receita publica orcamentaria, aumentando-
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se, desse modo, a eficiéncia administrativa e privilegiando-se a supremacia do

interesse publico.

51. Nessa esteira, destaca-se o seguinte trecho do voto do Ministro
Alexandre de Moraes proferido na ADI n® 6.053/DF, que analisa a questao sob o

prisma da eficiéncia:

[...] a possibilidade de aplicagao do dispositivo legal que prevé
como direito dos advogados os honordrios de sucumbéncia
também a advocacia publica estd intimamente relacionada ao
principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente no
artigo 37, pois dependente da natureza e qualidade dos servigos
efetivamente prestados. (ADI 6.053, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 20/7/2020)

52. De fato, os honorarios de sucumbéncia representam, além de sangao a
parte derrotada, incentivo para que os advogados publicos busquem, com a
maior eficiéncia possivel, um provimento judicial favoravel a Fazenda Publica

representada, de modo a assegurar uma maior acuidade no trato dos interesses

publicos.
V. PEDIDO CAUTELAR.
53. Como é sabido, o art. 300, caput, do CPC exige que, de sorte a se conceder

uma tutela de urgéncia, os elementos constantes da exordial evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado ttil do processo,
de modo a justificar, no plano da cogni¢ao sumadria, a inversao do 6nus da espera
processual. Esses requisitos ndao sao distintos no controle concentrado de

constitucionalidade: exige-se a demonstracao da plausibilidade da pretensao e

do perigo de dano grave ou de dificil reparagao.
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54. Na espécie, conforme demonstrado, é possivel observar, de plano, o

atendimento aos pressupostos necessdrios a concessao da medida cautelar

pleiteada. Nao obstante, convém minuciar cada um dos requisitos.

55. No que atine aos elementos juridicos da controvérsia, constata-se que

houve a sua devida delineac¢ao no tépico III deste petitério. Desta feita, com vistas

a evitar redundancias, reporta-se ao referido tépico de mérito — que, per se, ja é

suficiente para demonstrar a plausabilidade do direito — ao tempo em que se

sumariza os argumentos que impdem a concessao da medida cautelar.

ii)

Os atos legislativos estaduais pretendem dar tratamento diverso a
matéria ja disciplinada pelo CPC, de modo que invadem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito

processual civil, em violagao ao disposto no artigo 22, I da CF/88.

As leis estaduais impugnadas comprometem a natureza
remuneratoria dos honorarios advocaticios. Conforme pacificado
nesta Excelsa Corte, os honordarios advocaticios compdoem a
remuneragao de determinadas carreiras publicas, razdo pela qual
nao ¢ dado ao Estado transigir e conceder beneficio fiscal, com o

decote da remuneracgao de seus servidores.

Trata-se de tematica absolutamente ja pacificada no ambito do
Supremo Tribunal Federal, notadamente apds o julgamento da ADI
7.014/PR em que, por unanimidade, o pleno desta Suprema Corte
reconheceu a inconstitucionalidade do § 2° do art. 1° da Lei
20.634/2021 do Estado do Parana, que concedia uma reducao de

85% dos honorarios advocaticios.
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56. Tanto € assim que o Ministro André Mendonga, em 13 de dezembro de
2023, promoveu juizo de retratagdo nos autos do Recurso Extraordindrio com
Agravo 1.1416.206, oriundo do Estado do Ceara, e reconheceu a
inconstitucionalidade do desconto promovido na verba honoraria, justamente
em razao do entendimento firmado nos autos da Acdao Direta de
Inconstitucionalidade 7.014/PR. Tal entendimento foi igualmente replicado, em
19 de dezembro de 2023, nos autos Recurso Extraordindrio com Agravo
1.465.887, oriundo do Estado da Bahia em que também se isentava o pagamento

dos honorarios advocaticios.

57. Da mesma forma, em 08 de mar¢o de 2024, o Ministro Alexandre de
Moraes, com lastro no referido precedente, deu provimento ao Agravo em
Recurso Extraordindrio ARE 1.477.027 / GO para reconhecer a
inconstitucionalidade dos arts. 7° da LC 72/2021; 7° da LC 59/2019; e 8% 1, da LM
1.705/2018, todas do Municipio de Goianira/GO que excluiam percentual da

cobranca de honorarios advocaticios.

58. Destarte, o precedente colegiado e o conjunto de decisdes monocraticas
proferidas evidenciam a sedimentacdo do entendimento jurisprudencial da

matéria por parte do Supremo Tribunal Federal.

59. Por outro lado, em relacao a “urgéncia qualificada” — equivalente ao
“perigo da demora” — é oportuno dimensionar os reflexos praticos de uma

eventual nao concessao da medida cautelar.

60. As Leis Estaduais 22.571/2024 e 22.572/2024 passardo a produzir a sua
vigéncia no proximo dia 01 de abril, oportunidade em que contribuintes poderao

aderir ao programa instituido e, em tese, quitarem ou parcelarem o pagamento
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dos seus débitos tributarios, com a reducdao de 65% do valor dos honorarios
advocaticios sobre os créditos que ja foram ajuizados. Nao € demais lembrar que
se trata de verbas de carater alimentar, razao pela qual o prejuizo imediato é

cristalino.

61. De acordo com o disposto no art. 4% das Lei 22.571/2024 e 22.572/2024, a
adesao dos contribuintes deve ser feita no prazo de 120 (cinto e vinte) dias da
vigéncia da lei. E dizer, se ndo concedida a medida cautelar em carater liminar,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, serdao materializados negocios juridicos com

a redugao substancial e expressiva dos honorarios advocaticios.

62. Nesse contexto, um evento provimento jurisdicional tardio ou
intempestivo acabard por consolidar uma verdadeira inconstitucionalidade til,

cuja defini¢ao é bem dada pelo Ministro Otavio Gallotti, nos seguintes termos:

“Sao atos deliberadamente inconstitucionais, praticados com
finalidades corporativas ou pelo desejo de governadores que querem
consertar as financas de seus Estados. Eles praticam esses atos
torcendo pelos efeitos que eles produzem até serem corrigido”>.

63. A essa altura, é importante assentar que o conhecimento prévio a respeito
do carater inconstitucional da medida legislativa é inconteste. No ambito do
processo administrativo de elaboragao da norma (Processo SEI n®
2024000040136810), a Procuradoria Geral do Estado de Goias, por intermédio do

Despacho n® 288/2024 GAB, consignou, justamente com lastro no entendimento

> MELLO, Gustavo Miguez; ¢ TROIANELLI, Gabriel Lacerda. “O Principio da Moralidade no Direito
Tributario”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Principio da Moralidade no Direito
Tributério. Sao Paulo: RT, p. 212
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firmado por esta Suprema Corte na ADI 7.014, a inconstitucionalidade da

proposicao.

64. Na sequéncia, no ambito do processo legislativo, a ANAPE apresentou o
Oficio n® 119/2014 a Assembleia Legislativa do Estado de Goidas em que
informava a respeito da inconstitucionalidade da reducao da verba honoraria.
Ainda no ambito do processo legislativo, houve a apresentacao de Emenda
supressiva em ambos 0s projetos para que os dispositivos inconstitucionais

fossem retirados, mas, por 6bvio, as referidas emendas foram rejeitadas.

65. Apesar disso, foi promulgada a lei estadual que, em claro abuso de poder
(usurpagao de competéncia privativa da Unido), renunciou a verba que nao lhe

pertencia, e que € de titularidade dos advogados publicos.

66. E inegavel, portanto, que sempre se teve ciéncia da inconstitucionalidade
da reducao da verba honordaria, contudo, optou-se por, deliberadamente, legislar
em sentido contrdrio a constitui¢cao e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, com a expectativa de que uma ulterior declaracdo de
inconstitucionalidade fosse desprovida de utilidade pratica, tendo em vista que

os efeitos desejados ja estariam consolidados.

67. Em situagdes dessa natureza, a doutrina assevera a importancia da
concessao da medida cautelar em carater liminar como forma de evitar que a
declaracao tardia consolide uma inconstitucionalidade util. Nesse sentido, é o

escolio do magistrado Abhner Youssif Mota Arabi:

“Em casos como esse, uma solugao mediana, e de importantes
resultados praticos, seria a concessdao da medida liminar pelo
relator da acado direta de inconstitucionalidade [...] tao logo lhe
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seja distribuido o feito. Preserva-se, assim, tanto o principio da
seguranca juridica [...], quanto a supremacia da Constituicao,
evitando-se a chancela de uma inconstitucionalidade util e
proposital, ja que, seguindo-se o entendimento firmado pelo
Supremo nesse caso, até que se julgue inconstitucional, a
inconstitucionalidade manifesta produzira os efeitos para os
quais foi criada”.®

68. Naturalmente, com a superveniente declaracao de inconstitucionalidade
— cuja prolagdo, face ao cendrio jurisprudencial consolidado sequer se duavida -
sera autorizado que os Procuradores do Estado de Goids busquem o regresso, em
face do Estado, das verbas honorarios que deixaram de receber nesse periodo,
em decorréncia do ato estatal que renunciou a parte consideravel de uma verba

que nao lhe pertencia (responsabilidade objetiva).

69. Ora, com vistas a evitar o pagamento de verbas honorarias devidas por
contribuintes de grande poder econdmico’, o Estado de Goids edita leis
inconstitucionais cujo efeito pratico, caso nao concedida a medida cautelar, sera
o custeio destas verbas honorarias pelo erario e nao, como deveria ocorrer, pelos
reais devedores tributarios. Por vias indiretas, portanto, materializa-se a
transferéncia de verbas publicas para o pagamento de débitos pertencentes a

grandes devedores tributarios.

°(ARABI, Abhner Youssif Mota. Os perigos da modulagio de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade de normas instituidoras de beneficios fiscais de ICMS. In: Consultor
Juridico — ConJur, 27/04/2015, disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-abr-27/abhner-
arabimodulacao-efeitos-medida-arriscada)

’Nesse particular, vale consignar que o Estado de Goias apenas ajuiza execugdes fiscais cujo
montante seja superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)) de modo que o desconto
inconstitucional, ora concedido, beneficiara apenas os devedores fiscais de grande monta.
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70. No entanto, se assim o for, os danos ao interesse publico serao
irreparaveis e ainda mais expressivos, especialmente diante do quadro fiscal a

que se encontra submetido o Estado de Goias.

71. Conforme estabelece o art. 40 dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, o Estado de Goids — gragas, inclusive, a intervengao deste Supremo
Tribunal Federal, no ambito da Acao Civel Origindria 3.262 - ingressou no
Regime de Recuperacao Fiscal previsto na Lei Complementar Federal n® 159, a
revelar, por conseguinte, a fragilidade das contas publicas estaduais e a
inadequagao da edigao de leis claramente inconstitucionais, cuja consequéncia

pratica, caso ndo concedida a medida cautelar, é o agravamento fiscal.

72. Diante dessa realidade, por representar a categoria dos Procuradores dos
Estados, que defendem, sobretudo, o interesse publico, a ANAPE entende que a

suspensao dos efeitos da norma teria o condao de sustar mais danos irreparaveis.

73. Com isso, a fim de se evitar que haja acao de cobranca em face do Estado,
em maior extensao, para reaver os valores que foram retirados do patrimonio
juridico dos Procuradores do Estado de Goids por lei flagrantemente
inconstitucional — e, portanto, que o recebimento de verbas alimenticias seja
retardado substancialmente - necessdria a concessao da tutela ora pleiteada, a fim

de que seja determinada a suspensao dos efeitos do dispositivo impugnado.

74. De resto, registra-se que diante da prévia tramitagao da ADI 7.014, nao
se vislumbram razdes para a submissao da presente agao ao tramite do art. 12 da
Lei 9.868/99, haja vista que as manifestacdes da Advocacia Geral da Unido e da
Procuradoria Geral da Republica nao apenas ja foram conhecidas por esta

Suprema Corte como ja foram recentemente ponderadas e sopesadas.
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75. Forte nessas razoes, diante da excepcional urgéncia existente, a ANAPE
requer que seja concedida a medida cautelar, em carater liminar e monocratico,
com a submissao posterior ao referendo do Plendrio, com fulcro no permissivo

do art. 21, IV, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, bem como

no art. 10, 8§3° da Lei 9.868/99 e art. 5, §1°, da Lei 9.882/9 para que seja

determinada a suspensao da eficacia do caput do art. 12° da Lei Estadual do

Goids 22.571/2024, bem como caput do art. 12° da Lei Estadual do Goids

22.572/2024, objeto da presente acio..

VI PEDIDOS.

76. Assim, por todo o exposto, a ANAPE, firme nas razdes constitucionais

acima apresentadas, requer:

a) O deferimento do pedido cautelar, ad referendum, a fim de que
sejam suspensas as normas impugnadas até o julgamento definitivo
desta Acao Direta de Inconstitucionalidade, com fundamento na
alinea “p”, do inciso I, do art. 102 da CF/88, e do §3° do art. 10 da
Lei n® 9.868/99, aplicando-se os percentuais dos honorarios de

sucumbéncia previstos no Codigo de Processo Civil;

b) A notificagado do Exmo. Sr. Governador do Estado do Goias e do
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Goids para que
prestem as devidas informagdes sobre os termos desta acgao,

observados os prazos legais;

¢ Aintimacao do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Uniao e do Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Reptblica para que se manifestem, nos termos
do art. 8° da Lei n? 9.868/99 e do §1° do art. 103 da CF/88;

d) No mérito, a procedéncia da presente acao, a fim de que seja

declarada a inconstitucionalidade formal do caput do art. 12 da
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Lei Estadual do Goias 22.571/2024, bem como caput do art. 12 da
Lei Estadual do Goias 22.572/2024, do Estado do Goias, decorrente
de sua incompatibilidade com o texto constitucional, ante a
usurpagao de competéncia privativa da Unido ao regular sobre

matéria de direito processual (art. 22, I da CF/88).

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 25 de marco de 2023.

VICENTE MARTINS PRATA BRAGA CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS
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