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Processo SEl n? 19953.100209/2022-55

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado tendo em vista ao
encaminhamento pela Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goias ao
Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado de Goias
(CSRRF/GO), via oficio n® 4051/2022, pedido de compensacao financeira para viabilizar
a proposta de alteracao da Lei Estadual n® 20.491/2019, fundamentando seu pleito na
Secao Ill da Portaria ME n® 10.123/21.

2. Informou a Secretaria de Economia que o projeto de lei busca aumentar o
guantitativo de Funcdes Comissionadas de Assessoramento Pedagdgico no ambito da
Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC) representando, em tese, violacao ao
disposto no art. 82, VI da LC n? 159/2017, o que poderia ser afastado mediante
compensacao financeira.

3. Quanto a proposta de compensacao financeira foi apresentada a reducao
em montante igual ou superior nos custos da despesa de contratacao temporaria, o
que seria implementado mediante a alteracao do art. 22 do Decreto Estadual n®
9.853/2021, que trata de contratacdes de horas-aulas em contratos tempordrias no
ambito da SEDUC.

4. O oficio inaugural foi acompanhado de impacto financeiro da medida de
violacao, correspondente a R$ 1.088.433,56 (um milhao, oitenta e oito mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos) e da medida
compensatoéria, correspondente a R$ 1.090.410,00 (um milhdao, noventa mil
reais, quatrocentos e dez reais e cinquenta e seis centavos).

5. E o relato dos fatos tidos por essenciais.
|

6. A respeito das condutas vedadas pelo art. 82 da LC n® 159/2017, os
paragrafos segundo, terceiro e quarto do mesmo artigo prescreve:

§ 22 As vedacdes previstas neste artigo poderao ser:
| - objeto de compensacao; ou
I - afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de



Recuperacao Fiscal em vigor.

§ 32 A compensacao prevista no inciso | do § 292 deste artigo,
previamente aprovada pelo Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal, se dara por acoes:

| - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedacao
descumprida; e

Il - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério
Publico e na Defensoria Publica.

§ 429 E vedada a compensacdo de aumento de despesa primaria
obrigatéria de carater continuado com receitas nao recorrentes ou
extraordindrias

7. A autorizacao prévia para compensacao financeira também foi tratada pela
Portaria ME n2 10.123, de 20 de agosto de 2021, que previu:

Art. 92 O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal
podera admitir como medida de compensacao financeira acbes que
gerem aumento permanente de receita ou reducao permanente de
despesa, inclusive:

§ 12 Poderao ser aceitos como acOes de compensacao financeira
cancelamentos, parciais ou totais, de afastamentos de vedacdes ao art.
82 da Lei Complementar n® 159, de 2017, previstos no Plano de
Recuperacao Fiscal, conforme disposto no inciso Il do § 22 do referido
artigo, desde que a vedacao afastada nao tenha sido implementada na
data da aprovacao pelo Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal.

(...)

Art. 10 O Estado devera encaminhar os pleitos de compensacao
financeira de eventual descumprimento ao art. 82 da Lei Complementar
n? 159, de 2017, para aprovacao prévia do Conselho de Supervisao do
Regime de Recuperacao Fiscal contendo, no minimo:

I - em relacao ao ato que o Estado pretende implementar e que
incorra em violacao as vedacoes de que trata o art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017:

a) breve descricao do pleito;

b) proposta de ato a ser implementado que violara o art. 8° da Lei
Complementar n® 159, de 2017;

¢) inicio dos efeitos financeiros;

d) inciso do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 que seria
violado;

e) vigéncia dos efeitos financeiros em nimero de exercicios, limitado ao
prazo maximo de vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal; e

f) a projecao do impacto financeiro para cada ano de vigéncia do Regime
de Recuperacao Fiscal do ato que podera ensejar violacao as vedacoes
do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, até a data de
encerramento do Regime de Recuperacao Fiscal; e

Il - em relacao a proposta de compensacao financeira:

a) breve descricao;

b) proposta de ato a ser implementado para a compensacao financeira;
c) inicio dos efeitos financeiros;

d) vigéncia dos efeitos financeiros da compensacao em numero de
exercicio, limitado ao prazo maximo da vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal; e

e) projecao do impacto financeiro, para cada ano de vigéncia do Regime
de Recuperacao Fiscal, das medidas de compensacao financeira.

§ 12 O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal devera
deliberar sobre o pleito de compensacao financeira no prazo de até vinte



dias, contado da data de recebimento do pleito.

§ 2° O prazo de andlise sera interrompido caso o Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal:

| - entenda que faltam informacdes necessarias para a deliberacao e
sera reiniciado quando o pleito estiver completo; ou

Il - ndo tenha os trés Conselheiros para deliberar.

§ 3° O Estado sera considerado inadimplente para fins da avaliacao de
que trata o inciso Il do § 2° do art. 32 do Decreto n° 10.681, de 2021,
caso nao implemente a compensacao financeira na forma e no prazo
previamente autorizados pelo Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal.

§ 4° A proposta de compensacao financeira deve ser apresentada antes
do inicio dos efeitos financeiros do ato que incorra em violacdao as
vedacdes dispostas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

§ 5° Considera-se como inicio dos efeitos financeiros, nos casos das
violacbes que incorram em aumento de despesa, a liquidacao da
despesa.

8. Analisando as informacdes apresentadas pelo Estado de Goias, o ato que
se pretende implementar estd bem caracterizado, constando nos autos o projeto de lei
a ser apresentado ao Poder Legislativo e o impacto financeiro para o exercicio de 2022,
correspondente a R$ 9,79 mihdes, e para os exercicios de 2023 e seguintes
correspondente a R$ 13,06 milhdes por ano.

9. Quanto a medida compensatéria (reducao das horas-aulas contratadas)
duas questdes merecem destaque, posto que numa primeira leitura podem ensejar
duvidas quanto a sua aptidao para, de fato, contrabalancear a despesa que esta sendo
expandida. A primeira é que a reducao das horas-aulas esta prevista em decreto que
trata da celebracao e manutencao dos contratos temporarios que especifica (Decreto
n2 9.853/21). A segunda é gue no impacto projetado da mesma foram acrescentadas
verbas correspondentes a vale alimentacao e AAC, as quais foram excluidas da
projecao de impacto da medida violadora.

10. O Decreto n° 9.853/21, que autoriza a SEDUC a contratar
e manter contratos temporarios regulamenta, no ambito da referida secretaria, a Lei
Estadual n2

20.918/2020 (https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103634/lei-20918), a
qual dispde sobre a contratacao temporaria de pessoal. A despeito de tratar de
contratacao temporaria de pessoal e estabelecer prazos para os referidos contratos, a
lei nao possui prazo de vigéncia determinado. Ademais nota-se que o citado diploma
legal revogou a Lei Estadual n® 13.664/2000, cujo objeto também era a contratagao
temporaria de pessoal. Verifica-se, assim, que a politica de contratacao temporaria é
constante, desde, pelo menos, o ano 2000. Trata-se, portanto, de despesa obrigatdria
de carater continuado, cuja reducao mostra-se adequada a compensacao que se
pretende.

11. O vale alimentacao ou auxilio-alimentacao esta previsto no art. 88-A da Lei
Estadual n2 20.757/2020
(https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa legislacao/100980/lei-20757), sendo devido
mensalmente ao professor. A verba denominada AAC corresponde ao Auxilio
Aprimoramento Continuado, devido aos servidores da SEDUC nos termos do art. 32 da
Lei Estadual ne 21.085/21
(https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104298/lei-21085). Tendo em
vista que as funcdes comissionadas a serem acrescidas somente podem ser pagas a
servidores efetivos (vide art. 12, VI da Lei Estadual n2 20.491-
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100701/lei-20491), verifica-se que



os servidores que serao beneficiados com as funcdes comissionadas criadas ja
percebem “vale alimentacao” e “AAC”, motivo pelo qual essas verbas devem mesmo
ser desconsideradas do impacto da medida que expandira a despesa.

12. Assim, cotejando os requisitos elencados pela legislacao de regéncia
acerca da compensacao financeira com o teor dos documentos encartados no
processo em epigrafe, observa-se que estao presentes 0s requisitos necessarios para
o atendimento do pleito de compensacao financeira pretendido.

13. Em face do exposto, este Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal, com base na competéncia prevista no artigo 7°, XI, da Lei
Complementar n°® 159/2017, decide: a) acatar a compensacao financeira mencionada
no oficio n? 4051/2022 e b) cientificar a Secretaria de Estado da Economia desta
deliberacao, alertando que eventual alteracao posterior no art. 22 do Decreto Estadual
n2 9.853/2021, que represente aumento no quantitativo autorizado de horas-
aula, poderd ser considerada violacao ao art. 82 da LC n? 159/2017.

Brasilia, 07 de abril de 2022.
Documento assinado eletronicamente

SARAH TARSILA ARAUJO ANDREOZZI
CONSELHEIRO

PAULO ROBERTO PINHEIRO DIAS PEREIRA
CONSELHEIRO

ALAN FARIAS TAVARES
CONSELHEIRO
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