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Assunto: Avaliacao Fiscal do Regime de Recuperacio Fiscal de Goias referente ao ano de 2022.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de resposta a Nota Técnica n? 15/2023 - ECONOMIA/GPFIN-14606 e as razdes
recursais apresentadas pelo Estado de Goids em oposicdo a Nota Técnica SEI n? 1839/2023/MF, atendendo
também a decisdo exarada na ACO n? 3.262.

2. Sao basicamente dois os argumentos trazidos em sede de recurso administrativo. O primeiro
trata do que o Estado de Goids chama de “excesso de arrecadacdo”, mas este é apenas mencionado, sem
apresentacdo de novos argumentos e nado foi objeto de contestacdo pelo ente. O segundo pleito é quanto a
revogacao do inciso Il do art. 41 da Portaria STN n2 10.464, de 2022.

ANALISE

3. A partir do arrazoado apresentado, percebe-se que o segundo pedido ndao corresponde a
medida passivel de analise em sede de recurso administrativo, ja que houve perda do objeto recursal em
funcdo da ja emanada recomendacgdo para a manutencao do Estado de Goids no Regime de Recuperagao
Fiscal, por meio de manifestacdo desta Secretaria ao Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacao
Fiscal. Diante da impossibilidade de o acolhimento do recurso administrativo alterar a situacao do ente,
observa-se a perda superveniente do objeto recursal.

4. Em que pese a decisdo pela rejeicdo do recurso administrativo, no primeiro caso pela perda
do objeto e no segundo por nao ser passivel de recurso de administrativo, por apreco ao debate de ideias,
e imbuidos pelo desejo de estruturar, juntamente com os Estados participantes, um arcabouco institucional
para o Regime de Recuperacdo Fiscal que seja capaz de promover os objetivos pretendidos, expomos o que
se segue a respeito do pedido de revogacdo do inciso Il do art. 41 da Portaria STN n?2 10.464, de 2022.
Assim dispde o Decreto n? 10.681, de 2021:

Art. 15. O disposto no inciso Vdo § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de
2017, sera considerado atendido pela previsdo de regras e mecanismos para limitar
o crescimento anual das despesas primdrias @ variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA que estabelecam:

()

§ 2? Consideram-se como despesas primarias, para fins de defini¢do da base de
calculo e de avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de limitacdo de despesas
previstas no inciso V do § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, os
gastos necessarios para prestagdo dos servigos publicos a sociedade,



desconsiderados o pagamento dos passivos definidos em ato da Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

()

Art. 25. Considera-se equilibrio das contas publicas para fins da manifestagdo de
que trata o inciso I do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, a
obtengdo, durante a vigéncia proposta para o Regime de Recuperagdo Fiscal, de:

I - resultados primarios anuais maiores que o servigo das dividas estaduais,
desconsiderados os efeitos da aplicagdo do art. 9° da Lei Complementar n° 159, de
2017; e

I - volume sustentavel de obrigagoes financeiras ao final do exercicio.

§ 1° Ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia disciplinara a apuracdo dos indicadores a que se refere o
caput.

5. Tais dispositivos foram assim regulamentados pela Portaria STN n2 10.464, de 2022, para fins
de apuracgdo do resultado primdrio:

Art. 19. Para os fins da definicdo da base de cadlculo e avaliagdo quanto ao
cumprimento da limitacdo de despesas primarias correntes instituida na forma
prevista no inciso 11l do art. 4°-A da Lei complementar n° 156, de 28 de dezembro
de 2016, e quanto ao cumprimento da limitagdo de despesas primarias instituida na
forma prevista no inciso V do § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017:

[ - serd utilizado regime de empenho para as despesas primdrias do exercicio, sem
a inclusdo de despesas intraor¢amentdrias, e

II - ndo serdo consideradas despesas primadarias as despesas com:
a) pagamentos de sentencas judiciais;
b) recomposicao de fundos de reserva de depdositos administrativos e judiciais; e

¢) devolucgoes de recursos de depdsitos judiciais e administrativos.

()

Art. 41. Para os fins de avaliagdo do equilibrio fiscal de que tratam o inciso [ do §
1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e o art. 25 do Decreto n°
10.681, de 20 de abril de 2021 :

I - sera utilizado o regime de caixa para receitas e despesas, inclusive pagamentos
de restos a pagar, desconsiderando-se receitas e despesas intraor¢camentarias;

II - nao serdo consideradas despesas primdrias as despesas com:
a) pagamentos de sentencgas judiciais; e

b) recomposigdo de fundos de reserva e devolugdo de depdsitos administrativos e
Judiciais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art5%25C2%25A71i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art9.

IIl - poderdo ser deduzidos das receitas, despesas ou disponibilidade de caixa
conforme avaliagdo desta Secretaria:

a) impactos de fatores extraordindrios ou temporarios sobre as finangas estaduais;
e

b) efeitos de projegoes financeiras com baixa probabilidade de realizagdo,
conforme definido no Manual do Regime de Recuperagdo Fiscal.

6. Depreende-se, primeiramente, que o contelddo da Portaria STN n2 10.464, de 2022, estd em
acordo com o que preceitua o Decreto n2 10.681, de 2021.

7. Deve ser observado, ainda, que a regulamentacao almejou que o teto de gastos e as metas
de resultado primario fossem apurados de modo a excluir fatores alheios a governabilidade do ente, como
ocorre com os pagamentos de sentencas judiciais e a recomposi¢ao de fundos de reserva e devolugao de
depdsitos administrativos e judiciais. O intuito, portanto, considerando as penalidades relativas ao
descumprimento de compromissos e metas no ambito do Regime, era exigir resultados que estivessem
dentro da algada dos gestores estaduais.

CONCLUSAO

8. Percebe-se que a preocupacdo do Estado de Goids reside ndao na possibilidade de descumprir
uma meta, mas de alcangar os critérios de equilibrio do Regime em momento que considera prematuro.
Nesses termos, o pedido do Estado, para que seja promovida alteracao na Portaria STN n2 10.464, de 2022,
serd avaliado internamente quanto a sua conveniéncia e oportunidade, considerando o impacto sobre o
Regime como um todo.

RECOMENDACAO

9. Deste modo, pela impossibilidade de se alterar a situacdo do ente em funcdo do pedido em
sede de recurso administrativo, reconhece-se a perda superveniente do objeto recursal. Considerando
ainda ndo haver outros elementos aptos para discussdo em sede de recurso administrativo, recomenda-se
o encaminhamento da analise ao Estado de Goias.

De acordo. Encaminhe-se para consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
Bruno de Sousa Simoées Felipe Soares Luduvice
Gerente GEPEF/CORFI Coordenador da CORFI/COREM

De acordo. Encaminhe-se para consideracdo da Senhora Subsecretaria de RelagGes
Financeiras Intergovernamentais.

Documento assinado eletronicamente
Gabriela Leopoldina Abreu
Coordenadora-Geral da COREM



De acordo. Encaminhe-se para o Estado de Goias.

Documento assinado eletronicamente
Suzana Teixeira Braga

Subsecretaria de Relacdes Financeiras Intergovernamentais

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a), em 22/09/2023, as
17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno de Sousa Simoes, Gerente, em 22/09/2023, as 17:57,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Leopoldina Abreu, Coordenador(a)-Geral, em
22/09/2023, as 18:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 22/09/2023, as
18:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 14021.182768/2023-53. SEl n® 37402225
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