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1. O Regime de Recuperagao Fiscal em Goias

Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF

O Regime de Recuperagdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar federal n2 159, de 19
de maio de 2017, objetiva fornecer instrumentos de ajuste fiscal a estados que apresentem
grave desequilibrio financeiro.

O Estado de Goids pleiteou seu ingresso no Regime de Recuperagdo Fiscal no inicio de 2019
e, ap6s varias tratativas, teve seu pedido deferido em 21 de setembro de 2021, pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, habilitando-o a aderir ao Regime.

O RRF fornece instrumentos para a Recuperagdo Fiscal, como a suspensdo do pagamento
do servigo da divida publica, dispensa dos requisitos legais exigidos para a contratacdo de
operacdo de crédito, entre outros, mas também imp&e deveres que devem ser cumpridos
pelo Estado, dentre os quais: a prestagdo de informagdes ao Conselho de Supervisdo do
RRF — CSRRF, a implementagdo das medidas de ajuste, o cumprimento de metas e
compromissos fiscais, bem como a observancia das vedacdes estabelecidas no art. 82 da LC
n2 159, de 2017.

Plano de Recuperagao Fiscal - PRF

O Plano de Recuperagdo Fiscal, concebido no ambito do Regime de Recuperacio Fiscal, é
constituido por um conjunto de medidas de ajuste que tém por objetivo reequilibrar as
contas dos estados.

O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goids foi homologado por Despacho do
Presidente da Republica, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 24 de dezembro de
2021, onde a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal foi estabelecida para o periodo de
12 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2030.

Durante a vigéncia do Regime, o Estado deve cumprir o art. 72-D da LC n2 159, de 2017,
que determina o encaminhamento de relatdrios mensais, ao CSRRF, pelos os titulares de
Poderes e 6rgdos autdnomos, das Secretarias de Estado e das entidades da administragdo
indireta. O Estado deve, ainda, observar as vedacBes do art. 82 da mesma Lei
Complementar.

Ademais, o art. 29 do Decreto n? 10.681, de 2021, determina aos titulares de Poderes e de
érgaos autébnomos, o envio de relatdrios consolidados sobre a implementacdo das medidas
de ajuste e sobre o cumprimento das vedagdes de que trata o art. 82 da LC n2 159, de 2017,
constatado no semestre anterior.

Assim, o presente relatério é editado em atendimento ao inciso | do parédgrafo Unico do art.
29 do Decreto n? 10.681, de 2021. o
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Sitio Eletrdnico

Um dos principios do Regime de Recuperagdo Fiscal é a transparéncia das contas publicas,
conforme se observa no §12 do art. 12 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

Nesse sentido, tanto a LC n? 159, de 2017, quanto o Decreto n2 10.681, de 2021,
determinam a publicacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal e a disponibilizagdo de pagina
dedicada ao Regime de Recuperacdo Fiscal no sitio eletrénico do Governo do Estado.

O Estado de Goias divulga os documentos referentes ao RRF no sitio eletronico da
Secretaria de Estado da Economia, incluindo, dentre outras informagbes, o contexto
judicial e administrativo percorrido até a homologagdo do Plano de Recuperacgdo Fiscal, a
legislacdo aplicdvel, o Plano de Recuperagdo Fiscal, os documentos relacionados ao
acompanhamento do PRF, entre outros.

Para obter mais informagdes, basta acessar o enderego eletrénico:

https://www.economia.go.gov.br/rrf
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3. Acompanhamento pelo Conselho de Supervisdo do RRF

O art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017, indica quais condutas se configuram em
inadimpléncia com as obrigagdes do Plano de Recuperac3o Fiscal.

O que configura inadimpléncia:

U O ndo envio das informagdes solicitadas pelo CSRRF/GO e pela STN nos prazos
estabelecidos;

0 Andoimplementagdo das medidas de ajuste fiscal nos prazos e formas previstas no
PRF em vigor;

O O ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no PRF em
vigor; e _

O A n3o observancia das vedagdes previstas no art. 8° da LC n2 159, de 2017.

Anilise de adimpléncia

O CSRRF/GO examina a adimpléncia do Estado por meio de avaliagdes anuais, semestrais
e bimestrais, conforme segue:

O Avaliacdo anual: inadimpléncia quanto as metas e compromissos fiscais;

QO Avaliacdo semestral: inadimpléncia quanto as medidas de ajuste fiscal e aos
descumprimentos de vedagdes; e

O Avaliacdo bimestral: inadimpléncia quanto & prestagdo de informacBes e n3o
observancia das vedagdes previstas no art. 82 da LC n2 159, de 2017.

O Estado de Goias deve repassar informag¢des mensais referentes ao disposto nos arts. 72-
D e 82da LC n2 159, de 2017.

Semestralmente, conforme inciso | do paragrafo Unico do art. 29 do Decreto n? 10.681, de
2021, devem ser enviados, pelos titulares de Poderes e de érgdos auténomos, relatdrios
consolidados sobre o cumprimento das obrigagdes previstas no inciso Il do caput do art.
72-B da LC n? 159, de 2017, e das vedacBes de que trata o art. 82 da referida Lei
Complementar, constatados durante o semestre anterior.
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4. Deveres do Estado

Prestacdo de Informagdes

O Estado de Goids esta obrigado, durante a vigéncia do RRF, a enviar periodicamente
informagdes ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado de
Goids — CSRRF/GO, seguindo o disposto inciso | do art. 72-B da Lei Complementar n2 159,
de 2017.

As informac&es referentes as perguntas relacionadas aos incisos do art. 72-D da LC n2 159,
de 2017, sdo encaminhadas mensalmente pelos érgdos e entidades da administracdo
direta e indireta do Poder Executivo, assim como pelos demais Poderes e dérgdos
autdnomos, por meio de sistema eletrénico desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido
= TCU, chamado de Sistema do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal -
SisRRF.

Implementagdo das medidas de ajuste

As medidas de ajuste que o Estado devera implementar estdo previstas na se¢do 5.1 do
Plano de Recuperagdo Fiscal de Goids. Sao elas:

Tabela 4.1 - Medidas de Ajuste Fiscal a implementar

Data prevista para conclusao

1 Reestruturagdo - BB Estruturante 30/06/2022
2 Acréscimo de ICMS (Reducdo'de Rentincia) 31/12/2022
3 Alienacdo de Ativos - CELG T 31/12/2022
4 IPO Saneago 31/12/2024
5 Alienacgdo de bens imdveis 31/12/2026

Embora se apresente como data prevista para sua conclusdo o dia 30/06/2022, i.e., relativa
ao 12 semestre/2022, a operagdo de crédito de reestruturacdo da divida do Estado de Goias
(BB Estruturante) veio a ser concluida no 22 semestre, em 27/10/2022 e, por isso consta
no presente relatério.

As demais medidas de ajuste, em conformidade com a tabela acima, previstas para ocorrer
no 22 semestre de 2022, sdo o acréscimo de ICMS (Reducdo de Rentincia) e a Alienagdo de
Ativos - CELG T.
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Além do envio de informagdes, o Estado de Goids tem também a obrigacdo, desde o
deferimento do pedido de adesdo ao RRF, de observancia das vedagdes previstas no art. 82
da LC n2 159, de 2017.

Cumprimento das vedaces

Vale observar que as vedacGes estabelecidas no art. 82 nfo sdo absolutas e as condutas
vedadas poderdo ser realizadas, sem que se incorra em inadimpléncia com as obrigactes
do Plano, desde de que realizadas em conformidade com o §22 do mesmo artigo, que
estabelece os institutos da compensagdo financeira (inciso | do §22) e das ressalvas
expressamente incluidas no PRF (inciso Il do §29).

Nesse sentido, quando da edi¢do de algum ato que potencialmente se enquadre nas
condutas vedadas, deverd ser informada, no SisRRF, a situagio do ato no Regime: se
compensagao autorizada, se ressalvada ou se despesa irrelevante.
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5. Monitoramento do PRF e cumprimento das obrigacdes no Poder Executivo

Processo de Monitoramento no Estado

A Secretaria de Estado da Economia criou, em sua estrutura organizacional, a Assessoria
Especial de Monitoramento Fiscal e Planejamento Financeiro para assessorar os érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, bem como os demais
Poderes e 6rgdos auténomos, no acompanhamento do Plano de Recuperagao Fiscal do
Estado de Goids, no dmbito do Regime de Recuperagdo Fiscal, com vistas ao cumprimento
das obrigacGes dos Estado durante a vigéncia do Regime.

A criagdo da Assessoria visa, também, dar cumprimento ao que determina o art. 72, §29,
da LC n? 159, de 2017, e o art. 27, |, “a”, do Decreto n? 10.681, de 2021, sendo, ainda,
responsavel pelo acompanhamento do saldo das ressalvas do PRF para evitar o
descumprimento do art. 82 e consequentes sangdes do art. 72-C.

Outra atividade de suma importancia da Assessoria é o planejamento financeiro, com a
elaboragdo de cenarios de médio e longo prazo das finangas publicas estaduais, com o
objetivo de subsidiar a definicdo das diretrizes da politica fiscal, que orientardo a
formulacdo da programagéo financeira do Tesouro Estadual, bem como a identificagdo de
riscos fiscais, visando o equilibrio das contas estaduais ndo somente na vigéncia do RRF,
mas de forma perene.

Situagdo do Estado

O Estado de Goids, contando com o comprometimento dos érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, assim como dos demais Poderes e
6rgdos autbnomos, tem conseguido enviar com antecedéncia as informagdes no sistema
eletrénico no sitio do TCU, o SisRRF.

Vale ressaltar que o CSRRF/GO dispensou o envio de informacdes referentes aos incisos V,
X, e Xl do art. 72-D da LC n2 159, de 2017, até o més de dezembro de 2022.

Ademais, todas as solicitagdes de informagdes do Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal de Goids foram tempestivamente respondidas.

Por fim, informa-se que o Estado de Goids entende, conforme se demonstrard a seguir, ter
atendido plenamente as obrigacdes: (1) de envio de informag&es ao CSRRF/GO e a STN; (2)
de observancia das vedagdes previstas no art. 82 da LC n? 159, de 2017; e (3) de
implementagdo das medidas de ajuste fiscal.

Da prestacdo de informagdes ao CSRRF/GO

Além da prestagdo mensal de informagdes a que se refere o art. 72-D da LCn2 159, de 2017,
realizada por meio do SisRRF, hd também a obrigag¢do, estabelecida no inciso | do art. 72-B
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da mesma lei, de enviar as informagdes solicitadas pelo CSRRF/GO e pela STN, no exercicio
de suas atribuigGes, nos prazos estabelecidos.

O Poder Executivo recebeu 05 (cinco) solicitagbes de informagdes da parte do CSRRF/GO,
sendo todas elas respondidas tempestivamente.

O detalhamento dessas solicitagdes de informagdes do Conselho de Supervisdo do Regime
de Recuperacdo Fiscal de Goias se encontra no ANEXO | deste relatdrio.

A Secretaria do Tesouro Nacional ndo realizou solicitagdes de informagdes ao Executivo no
primeiro e no segundo semestre de 2022.

Das Medidas de Ajuste Fiscal

Dentre as medidas de ajuste fiscal programadas para o 12 semestre de 2022 encontrava-se
a operagdo de crédito de reestruturagdo da divida do Estado de Goias (BB Estruturante)
com data prevista para conclusao no dia 30/06/2022, tendo efetividade em 27/10/2022 (22
semestre).

A referida operagdo se insere no Programa de Sustentabilidade Fiscal, Econdmica e
Ambiental do Estado de Goids cujas tratativas com a entidade financiadora, Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, avancaram ao longo do ano
de 2021, principalmente, em seu segundo semestre, culminando como passivel de
obten¢do de financiamento externo, na 1592 Reunido da Comissdo de Financiamentos
Externos — COFIEX, em 17 de fevereiro de 2022, conforme Resolucdo n.2 2.

Apds diversos procedimentos, em 03 de junho de 2022, por meio do chamado n.
CH202219807, o Estado de Goids complementou as documentagdes e informagdes ainda
necessarias vindo a obter a verificagdo de cumprimento dos requisitos prévios a
contratagdo (PVL), por meio do OFICIO CIRULAR SEI n.2 2579/2022/ME, de 20 de junho,
complementando e retificado, em parte, pelo OFICIO CIRCULAR SEI n.2 2732/2022/ME, de
27 de junho de 2022. Nessa etapa finalizou-se a analise dos limites e condi¢des para
realizagdo de operagdo de crédito e obtenc¢do de garantia da Unido com o entendimento
pela STN de que o proponente CUMPRE com os requisitos prévios a contratacio, conforme
minuta de contrato de financiamento encaminhada e cronograma financeiro constante do
SADIPEM.

Apods a data acima, deu-se inicio a andlise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN que veio a finalizar em 13 de julho com o envio de seu Parecer favoravel a
contrata¢do e da disponibilizacdo do dossié da operacdo para andlise do Senado Federal no
processo SEI (Unido) n. 17.944.100.981/2022/51.

Em 03 de agosto de 2022, a operagdo de crédito foi apresentada, por meio da MSF n.
45/2022, votada e autorizada em reunido extraordindria da Comissio de Assuntos
Econdmicos do Senado — CAE, conduzida pelo senador Vanderlan Cardoso.

O processo tramitou no SEI da Unido sob numero 17944.100981/2022-51 tendo recebido
a imprescindivel informagdo do Banco Mundial de que estdo cumpridas as condigdes
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substanciais de efetividade do Programa de sustentabilidade fiscal, econémica, social e
Ambiental do Estado de Goids no dia 05 de setembro.

Apds a manifestagdo do BIRD, a PGFN veio a expedir o Parecer de Legalidade de
contratacdo, assim como da concessdo de garantia da Unido junto ao BIRD (PARECER SE!
N© 12844/2022/ME), em 09 de setembro de 2022, encaminhando o processo para receber
a derradeira autorizagdo do sr. Ministro da Economia, Paulo Guedes, o que veio a ocorrer
em Despacho Ministerial em 12/09/2022, cuja publicagdo em DOU ocorreu em
13/09/2022.

Conforme pode ser observado, muitas condicionantes do processo sdo externas ao Ente,
dependendo de situagbes alheias a sua vontade, de modo que todo o processo foi
concretizado em 27/10/2022 com a liquidagdo do contrato n2 20/00001-4 junto ao Banco
do Brasil. Assim, foi cumprida a medida de ajuste referente ao item IV do artigo 112 da Lei
Complementar n.2 159/2017, conforme indicado em seu Plano de Recuperagdo Fiscal.

No que se refere as medidas de ajustes previstas para o segundo semestre de 2022 no
Plano de Recuperacdo Fiscal observa-se a promulgacdo, pelo do Estado de Goiads, da Lei n?
20.762, de 30 de janeiro de 2020, autorizando o poder executivo a promover as medidas
para a desestatizacdo da CELG Gerag&o e Transmissdo S/A — CELG-GT.

Nesse ponto, retrata-se a cronologia das principais etapas e demonstrar a situagdo atual da
venda da CELG Geracgédo e Transmissdo S/A — CELG-GT.

Dentre os principais aspectos da operagdo, o processo de cisdo parcial da CELG GT
antecedeu a sua operacao de desestatizacdo, tendo ocorrido a segregacao das atividades
de geragdo, ndo atrativas ao negdcio conforme apontado pelo Consércio Estruturador da
operag¢ao, de modo que foram levadas a leildo as atividades de transmissdo, por meio da
companhia cindida CELG T.

A CELG T, empresa pertencente a holding Companhia Celg de Participagdes — CELGPAR, foi
levada a leildo na B3 S.A. no dia 14 de outubro de 2021. O prego de arremate foi de RS
1,997 bilh3do, alcangando agio de 80,1% sobre o lance inicial minimo de venda, tendo sido
corrigido até a data de liquidacdo do leildo, ocorrido em 07 de fevereiro de 2022, para RS
2,113 bilhdes. O valor liquido de entrada considerou a tributagdo sobre o ganho de capital,
em termos de imposto de renda e contribui¢do social, da ordem de 34% sobre esse ganho,
estimado em RS 1,016 bilhdo. Portanto, estima-se que, do valor bruto de venda, foram
destinados RS 345 milh&es para cobrir as obrigacdes fiscais. O valor liquido de entrada de
recursos financeiros foi, entdo, da ordem de RS 1,768 bilhdo.

O Estado de Goids detém, aproximadamente, 99,9% de capital social da Companhia
CELGPAR, sendo o restante de propriedade de acionistas minoritarios. Ao longo do
exercicio de 2022, a CELGPAR promoveu duas operagOes para restituicdo dos valores
liquidos da venda da CELG T aos seus acionistas, sob a forma de distribuigdo de dividendos
intermedidrios (ocorrida em setembro/2022) e redugdo de capital (ocorrida em
dezembro/2022). Sendo assim, o valor liquido de entradas de recursos para o Estado de
Goias, ao final destas duas operagﬁéé, foi da ordem de RS 1,729 bilhdo.
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Finalmente, o Estado de Goias concede os seguintes beneficios fiscais: isenc¢io, reducio da
base de calculo, crédito outorgado, manutengdo de crédito e a devolugio total ou parcial
do imposto, e também os incentivos financeiros previstos nos programas Fomentar,
Produzir e subprogramas.

Embora, dentre as medidas exigidas aos entes federados que pleiteiam ingressar ao Regime
de Recuperagdo Fiscal, dispostas no art. 22, §19, inciso |ll, conste a redugdo de pelo menos
20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais
decorram rendncia de receitas, destaca-se que todos os beneficios fiscais vigentes no
Estado de Goids se enquadram nas excegdes previstas no § 12 do Art. 13 do Decreto n®
10.681/21, situagdo em que ndo se aplica a exigéncia de redugdo 20% (vinte por cento)
detalhada acima, i.e., ndo ha exigéncia legal.

Mesmo assim, as medidas foram adotadas antes da redagdo dada pela Lei Complementar
n2 178, de 2021, a Lei Complementar n2 159 e considerando as ressalvas no ent3o vigente
inciso lll do § 12 do Art. 29, a exigéncia de redugdo prevista no RRF incidiria somente sobre
o beneficio do crédito outorgado.

De maneira geral, o Estado vem buscando o equilibrio das contas publicas e o atendimento
da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, no que tange a redu¢3o dos incentivos
ou beneficios de natureza tributaria, mesmo estando eles excetuados. Por outro lado, ha
agbes que estdo fora de seu controle e que podem dificultar essa redu¢do em um periodo
curto de tempo. Como exemplo, pode-se citar a Cldusula décima do Convénio ICMS n2
190/17, de 15 de dezembro de 2017, o qual foi alterado pelo Convénio ICMS n2 68/22
mediante reunido extraordindria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
prorrogando para 31 de dezembro do 2032 o prazo final para fruicdo dos beneficios fiscais.

Do cumprimento das Vedagdes

As vedagdes estabelecidas no art. 82 da LC n2 159, de 2017 ndo s3o absolutas e poderio
ser objeto de compensac¢do financeira ou afastadas (ressalvadas), desde que previsto
expressamente no PRF em vigor, conforme permissdo dada no §22 do mesmo artigo.

O Poder Executivo ndo editou, no 12 semestre e no 22 semestre de 2022, atos vedados pela
LC n2 159, de 2017, salvo aqueles para os quais houvesse compensagdo previamente
autorizada pelo CSRRF/GO ou aqueles expressamente ressalvados no PRF do Estado,
conforme permissdo dada pelos incisos | e Il do §22 do art. 82 da LC n2 159, de 2017,
respectivamente.
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Atos ressalvados

No segundo semestre de 2022 houve a edi¢do de 17 (dezessete) atos que se enquadrassem
nas condutadas vedadas pelo art. 82 da LC n? 159, de 2017, mas que estavam ressalvados
no Plano de Recuperacdo Fiscal vigente, conforme permissdo dada pelo inciso Il do §22 do
mesmo artigo, os quais alcangaram o impacto estimado de RS 35.742.294 no segundo
semestre de 2022.

Tais atos sdo apresentados no ANEXO Il deste relatério.

Pedidos de Compensacio

Além dos atos ressalvados expressamente no Plano de Recuperagdo Fiscal, foram
encaminhados 02 (dois) pedidos de compensacdo financeira ao Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperacgdo Fiscal de Goids, sendo que 1 (um) foi acatado pelo conselho e o
outro estava, até o final de 2022, em-andamento.

O detalhamento desses pedidos de compensacdo é apresentado no ANEXO Ill deste
relatdrio.
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