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TRIBUNAL DE CONTAS XY
ESTADO DE GOIAS

GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 374/2022 - GPRES.

Goiania, 11 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia a Senhora
CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goias

Assunto: Resposta ao Oficio n°® 11351/2022/ECONOMIA (SEI 202200004065203).

Senhora Secretaria,

1 Refiro-me ao Oficio n® 11351/2022/ECONOMIA, que trata da padronizagao aos
relatorios semestrais do Estado de Goias, enviados por essa Secretaria de Estado da
Economia.

2. Instada a se manifestar, a Secretaria Administrativa deste Tribunal de Contas,
por meio da Geréncia de Gestao de Pessoas e Geréncia de Orgamento e Finangas, unidades
técnicas responsaveis, formalizaram o “relatério semestral sobre o cumprimento das
obrigacdes e vedacdes no ambito do Regime de Recuperacédo Fiscal’, referente aos meses
de janeiro a junho do ano corrente, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

3. Assim, encaminho o Relatorio Semestral, em anexo, em atendimento a

solicitagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Bl imet g

EDSON JOSE FERRARI
PRESIDENTE

Ifsl/teo
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA

MEMORANDO 500/2022 - SEC-ADMIN.

DE: SECRETARIA ADMINISTRATIVA

PARA: GPRES-GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSUNTO: Resposta - Memorando n° 759/2022-GPRES - Encaminha Oficio N°
11351/2022/ECONOMIA

Senhor Presidente,

1. Tem este o escopo de responder o Memorando n°® 759/2022, de ordem
do Gabinete da Presidéncia, em que remete ao Oficio n® 11351/2022/ECONOMIA, em
que trata de padronizagao dos relatérios semestrais do Estado de Goias, enviados
pela Secretaria de Estado da Economia.

2. Instadas a se manifestarem, a Geréncia de Gestdo de Pessoas e
Geréncia de Orgamento e Finangas, unidades técnicas responsaveis subordinadas a
esta Secretaria, formalizaram o “relatorio semestral sobre o cumprimento das
obrigacbes e vedagbes no ambito do Regime de Recuperagéo Fiscal’, referente aos
meses de janeiro a junho do ano corrente, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

3 Assim, ante o exposto, encaminho, anexo, o retrocitado relatério, nos
moldes definidos pela Secretaria da Economia, com a sugestdo de envio a Pasta,
visando a consolidagao dos relatérios do Estado e o posterior protocolo no Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal, do Ministério da Economia.

Atenciosamente,

Goiania, 10 de agosto de 2022.

CASSIO RESENDE DE ASSIS BRITO
SECRETARIO ADMINISTRATIVO
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1] O Regime de Recuperagao Fiscal em Goias
11 Regime de Recuperagao Fiscal - RRF

O Regime de Recuperacio Fiscal, instituido pela Lei Complementar federal n? 159, de 19
de maio de 2017, objetiva fornecer instrumentos de ajuste fiscal a estados que apresentem
grave desequilibrio financeiro.

O Estado de Goias pleiteou seu ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal e teve seu pedido
deferido em 21 de setembro de 2021, pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
habilitando o Estado a aderir ao Regime.

O RRF fornece, aos estados, instrumentos para a Recuperagdo Fiscal, como a suspensao do
pagamento do servico da divida publica, dispensa dos requisitos legais exigidos para a
contratagdo de operagdo de crédito, entre outros, por outro lado impde deveres que a
serem cumpridos, dentre os quais: a prestagdo de informagdes ao Conselho de Supervisao
do RRF — CSRRF, a implementacdo das medidas de ajuste, o cumprimento das metas e
compromissos fiscais, bem como a observancia das vedagdes estabelecidas no art. 82 da LC
n? 159, de 2017.

1.2 Plano de Recuperacao Fiscal - PRF

O Plano de Recuperagdo Fiscal, concebido no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, é
constituido por um conjunto de medidas que tém por objetivo reequilibrar as contas dos
estados.

O Plano de Recuperacgdo Fiscal do Estado de Goias foi homologado por Despacho do
Presidente da Republica publicado no Diario Oficial da Unido do dia 24 de dezembro de
2021, onde a vigéncia do Regime de Recuperag¢do Fiscal foi estabelecida para o periodo de
12 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2030.

Durante a vigéncia do Regime, o Estado deve cumprir o art. 72-D da LC n2 159, de 2017,
que determina o encaminhamento de relatérios mensais, ao CSRRF, pelos os titulares de
Poderes e Orgdos Auténomos, das Secretarias de Estado e das entidades da administragdo
indireta. O Estado deve, ainda, observar as vedacdes do art. 82 da mesma Lei
Complementar.

Ademais, o art. 29 do Decreto n? 10.681, de 2021, determina, aos titulares de Poderes e de
orgdos autébnomos, o envio de relatérios consolidados sobre a implementag¢do das medidas
de ajuste e sobre o cumprimento das vedagGes de que trata o art. 82 da LCn2 159, de 2017,
constatado no semestre anterior.

O presente relatorio é editado em atendimento ao inciso | do Paragrafo unico do art. 29 do
Decreto n? 10.681, de 2021.
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2 Transparéncia
2.1  Sitio Eletrénico

Um dos principios do Regime de Recuperacao Fiscal é a transparéncia das contas publicas,
conforme se observa no §12 do art. 12 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

Nesse sentido, tanto a LC n? 159, de 2017, quanto o Decreto n? 10.681, de 2021,
determinam a publicacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal e a disponibilizacdao de pagina
dedicada ao Regime de Recuperagao Fiscal no sitio eletrénico do Governo do Estado.

O Estado de Goias divulga os documentos referentes ao RRF no sitio eletronico da
Secretaria de Estado da Economia, incluindo, dentre outras informacgdes, o contexto
judicial e administrativo percorrido até a homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, a
legislacdo aplicavel, o Plano de Recuperagao Fiscal, os documentos relacionados ao
acompanhamento do PRF, entre outros.

Para obter mais informagdes, basta acessar o enderego eletrénico:

https://www.economia.go.gov.br/rrf
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3

Acompanhamento pelo Conselho de Supervisdao do RRF

O art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017, indica quais condutas se configuram em
inadimpléncia com as obrigagdes do Plano de Recuperagao Fiscal.

3.1

3.2

O que configura inadimpléncia:

O ndo envio das informagdes solicitadas pelo CSRRF/GO e pela STN nos prazos
estabelecidos;

A ndo implementacdo das medidas de ajuste fiscal nos prazos e formas previstas no
PRF em vigor;

O ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no PRF em
vigor; e

A ndo observancia das vedagdes previstas no art. 8° da LC n? 159, de 2017.

Anidlise de adimpléncia

O CSRRF/GO examina a adimpléncia do Estado por meio de avaliagdes anuais, semestrais
e bimestrais, conforme segue:

a
Q

Q

Avaliacdo anual: inadimpléncia quanto as metas e compromissos fiscais;

Avaliacdo semestral: inadimpléncia quanto as medidas de ajuste fiscal e aos
descumprimentos de vedagdes; e

Avaliacao bimestral: inadimpléncia quanto a prestagdo de informagdes e ndo
observancia das vedag&es previstas no art. 82 da LC n2 159, de 2017.

O Estado de Goias deve repassar informagdes mensais referentes ao disposto nos arts. 72-
D e 82dalLCn?159, de 2017. Semestralmente, conforme inciso | do Paragrafo unico do art.
29 do Decreto n? 10.681, de 2021, devem ser enviados, pelos titulares de Poderes e de
Orgdos Auténomos, relatérios consolidados sobre o cumprimento das obrigagdes previstas
no inciso Il do caput do art. 72-B da LC n2 159, de 2017, e das vedagGes de que trata o art.
82 da referida LC, constatados durante o semestre anterior.
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4 Deveres do Estado

4.1 Presta¢do de Informagoes

O Estado de Goias esta obrigado, durante a vigéncia do RRF, a enviar periodicamente
informagdes ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado de
Goias — CSRRF/GO, seguindo o disposto inciso | do art. 72-B da Lei Complementar n2 159,
de 2017.

As informagdes referentes as perguntas relacionadas aos incisos do art. 72-D da LC n2 159,
de 2017, sdao encaminhadas mensalmente pelos érgdaos e entidades da administragdo
direta e indireta do Poder Executivo, assim como pelos demais Poderes e Orgdos
Autdnomos, por meio de sistema eletronico desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido
—TCU, chamado de Sistema do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal -
SisRRF.

4.2 Implementac¢ao das medidas de ajuste

As medidas de ajuste que o Estado devera implementar estdao sob responsabilidade do
Poder Executivo Estadual, sendo, portanto, informado por eles no seu respectivo relatério.

4.3  Cumprimento das vedagodes

Além do envio de informacgdes, o Estado de Goids tem também a obrigacdo, desde o
deferimento do pedido de adesdo ao RRF, de observancia das vedagdes previstas no art. 82
da LC n2 159, de 2017.

Vale observar que as vedacgGes estabelecidas no art. 82 ndo sdo absolutas e as condutas
vedadas poderdo ser realizadas, sem que se incorra em inadimpléncia com as obrigagdes
do Plano, desde de que realizadas em conformidade com o §22 do mesmo artigo, que
estabelece os institutos da compensacdo financeira (inciso | do §29) e das ressalvas
expressamente incluidas no PRF (inciso Il do §29).

Nesse sentido, quando da edicdo de algum ato que potencialmente se enquadre nas
condutas vedadas, devera ser informada, no SisRRF, a situagdo do ato no Regime: se
compensacao autorizada, se ressalvada ou se despesa irrelevante.
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5 Monitoramento do PRF e cumprimento das obrigacdes no TCE-GO

5.1 Processo de Monitoramento no Estado

A Secretaria de Estado da Economia criou, em sua estrutura organizacional, a Assessoria
Especial de Monitoramento Fiscal e Planejamento Financeiro para assessorar 0s 0rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, bem como os demais
Poderes e 6rgdos autdbnomos, no acompanhamento do Plano de Recuperagao Fiscal do
Estado de Goids, no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, com vistas ao cumprimento
das obrigagdes dos Estado durante a vigéncia do Regime.

Desta forma o Tribunal de Contas do Estado de Goids — TCE-GO, através dos servidores
designados para esse fim, sempre que necessario consulta o referido setor visando o bom
andamento do cumprimento de todos os aspectos relativos ao Regime.

5.2  Situac¢do do Estado

O Estado de Goids, contando com o comprometimento dos drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, assim como dos demais Poderes e
orgdos auténomos, tem conseguido enviar com antecedéncia as informagdes no sistema
eletronico no sitio do TCU, o SisRRF.

Vale ressaltar que o CSRRF/GO dispensou o envio de informagdes referentes aos incisos V,
X, e Xl do art. 72-D da LC n2? 159, de 2017, até o més de dezembro de 2022.

Ademais, todas as solicitagbes de informacdes do Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal de Goias foram tempestivamente respondidas.

5.3 Situacdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias

Por fim, informa-se que o Tribunal de Contas do Estado de Goias, conforme se demonstrara
a seguir, cumpriu plenamente as obriga¢des: (1) de envio de informagdes ao CSRRF/GO e a
STN; e (2) de observancia das vedacdes previstas no art. 82 da LC n2 159, de 2017.

Cabe destacar que estd pendente de andlise por parte do Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperacdo Fiscal - CSRRF/GO, o relatério enviado no més de julho, que aponta
a implantagdo da ressalva informada quando da adesdo ao Regime.
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5.4 Do cumprimento das Vedagoes

As vedagdes estabelecidas no art. 82 da LC n2 159, de 2017, ndo sdo absolutas e poderdo
ser objeto de compensagdo financeira ou afastadas (ressalvadas), desde que previsto
expressamente no PRF em vigor, conforme permissdao dada no §22 do mesmo artigo.

O Tribunal de Contas do Estado de Goids ndo editou, no 12 semestre de 2022, atos que
representassem potenciais descumprimentos de vedagdes, salvo aqueles para os quais
houvesse compensagdo previamente autorizada pelo CSRRF/GO ou aqueles
expressamente ressalvados no PRF do Estado, conforme permissdo dada pelos incisos | e |l
do §29 do art. 82 da LC n? 159, de 2017, respectivamente.

5.4.1 Pedidos de Compensacdo

Foram encaminhados 01(um) pedido de compensagdo financeira ao CSRRF/GO, o qual foi
acatado.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, a fim de corrigir uma falha formal na listagem do
inciso da ressalva constante do Programa Recuperagao Fiscal, enviou expediente a
Secretaria de Estado da Economia solicitando o remanejamento do saldo da ressalva ao
inciso | do art. 82, no valor de 5,58 milhdes, para a ressalva ao inciso VI do art. 82 da LC
159/2017, o que estaria condizente com aimplantacdo do Programa de Assisténcia a Saude
do Servidor e alinhado a descricdo da despesa constante do Template enviado para
subsidiar o PRF/GO.

A Secretaria da Economia entdo encaminhou expediente, Oficio n? 4805/2022, ao
CSRRF/GO narrando a situacdo e solicitando a remanejamento do saldo da ressalva para o
inciso correto.

Por seu turno, o CSRRF/GO, por meio do Oficio SEI N2 128003/2022/ME, informou que
acatou, em votagdo undnime, o pedido da Secretaria de Estado da Economia do Estado de
Goias, ndo na condigdo de remanejamento, mas sim na condicdo de compensagao
financeira, ou seja, o impacto da implanta¢do do Programa de Assisténcia a Sadde no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias sera suportado mediante o cancelamento
do impacto financeiro correspondente ao inciso | do anexo de ressalvas, conforme Parecer
n? 6954/2022/ME(SEI 24418724).

A tabela a seguir resume a situagdo do pedido de compensacao:

Tabela 5.4.1 — Pedidos de Compensacgdo

Descri¢cdao Processo Status

Cancelamento de impacto financeiro, no
valor de 5,58 milhdes de reais, constante
do inciso | enumerado no anexo de 06
ressalvas do Programa de Recuperacgao

Processo  SEl ne
02/04/2022 | 19953.100030/2022- | Deferido
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Fiscal a fim de implantar o Programa de
Assisténcia a Saude dos Servidores do
| TCE-GO

5.4.2 Atos ressalvados

No primeiro semestre de 2022 houve a edigdo de apenas um ato que se enquadra nas
condutadas vedadas pelo art. 82 da LC n2 159, de 2017, mas que estava ressalvado no Plano
de Recuperacdo Fiscal vigente, conforme permissdo dada pelo inciso |l do §22 do mesmo
artigo, o qual alcancou o impacto estimado de RS 1.867.651,25 para o exercicio de 2022 e

de RS 5.320.539,49 para os exercicios posteriores. Tais valores sdo representados a seguir:
EmRS
Impacto Liquido do Programa de Assisténcia a Saiide ao Servidor do TCE-GO

Reducdo da
: 204 2025
Lein®
21.24002022

.

437838101 783226325 251072076 1.867.661,25 532152340 532152040 532152349 532152349 632152040 6.321.52340 632182349 5.321.523,48

O Programa de Assisténcia a Satude dos Servidores TCE-GO (PASS-TCE) foi regulamentado
pela Resolugdo Administrativa n? 14/2022- TCE-GO, de 21 de junho de 2022, alterada pela
Resolucdo Administrativa n? 16/2022- TCE-GO, 21 de junho de 2022, e Portaria n?
288/2022 - GPRES-TCE-GO, também de 21 de junho de 2022. Por for¢a do art. 12 da
Resolucdo Administrativa n? 16/2022, que altera o art. 16 da Resolugdao Administrativa n®
14/2022, combinada com art. 42 da Portaria n? 288/2022, o implemento do beneficio
ocorreu a partir do més de junho de 2022, razdo pela qual seus efeitos financeiros, para o
exercicio de 2022, serdo proporcionais a 7(sete) meses.

Relevante mencionar que o impacto da ressalva apresentada no PRF ndo considera a
concessio da data-base concedida no ano de 2022, na ordem de 10,16%, tendo como base
o valor informado no Template em momento que precedeu a adesdo ao RRF pelo Estado
de Goias. Além disso, o impacto financeiro para o exercicio de 2022 foi significativamente
menor que o projetado na ressalva em razdo da vantagem ter sido implementada apenas
no més de junho, sem pagamento de valores retroativos.

Outro ponto digno de mencio refere-se a medida que reduziu a aliquota das Gratificagdes
de Incentivos Funcionais (GIF) trazida também pela mesma lei que instituiu o PASS-TCE,
encaminhada ao Poder Legislativo ainda no exercicio de 2021. Esta lei reduziu, em média,
66% a valor das GIF’s. Por ser vantagem incorporavel aos proventos de aposentadoria, o
impacto da redugdo sera ainda maior ao longo dos anos.

Além disso, o valor da redugdo das GIF's esta de acordo com exposi¢do de motivo da Lei
Estadual n? 21.240/2022, que, em termo monetarios, significou uma redugdo de gasto da
ordem de RS 209.227,48/més, ou, RS 2.510,729,76/ano. Como a reducdo da aliquota das
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GIF's passou a vigorar a partir de janeiro de 2022, considerou-se, para fins de abatimento,
0 seu impacto financeiro proporcional a 12 meses a partir do exercicio de 2022.

A tabela a seguir resume as principais informagdes acerca do ato ressalvado da violagdo do
art. 82 da LC n2 159, de 2017, a ser deliberada pelo CSRRF/GO.

Tabela 5.4.2 — Resumo ato do TCE-GO ressalvado no Plano de Recuperagio Fiscal

R Inciso Situagao
=3 Descrigdo no
Regime
Lei Estadual n® jar?;r(j)ede
21.240 5022
Resolugao .
Administrativa | 21 de junho I.mqlan_taf;ao (3]0 Program.a fe Em
VI Assisténcia a Saude do Servidor do i
TCE n? de 2022 TCE-GO analise
14/2022
Portaria n® .
288/2022 — 21d2e21(;12n2ho
GPRES

De modo geral, a folha de pagamento do TCE-GO, bem como suas demais despesas se
comportam de forma linear, sempre equacionadas e dentro dos limites Constitucionais e
legais, sendo historicamente um dos 6rgaos com maior “folga” no tocante aos limites
impostos pela LRF, por exemplo. Desta forma, mesmo diante do cenario apresentado, com
vedacdes e restricdes, a Administragdao do TCE-GO tem se pautado invariavelmente pelo
zelo da coisa publica e em nome dos principios da Legalidade, Eficiéncia, Economicidade,
entre outros.
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6 Conclusdo

Ante o exposto, o Tribunal de Contas do Estado de Goids editou, no primeiro semestre de 2022,
apenas um ato previsto no art. 82 da LC n2 159, de 2017, que foi a implantagdo do Programa de
Assisténcia a Saude do Servidor. Contudo, tal ato encontra-se ressalvado no Programa de
Recuperacdo Fiscal do Estado de Goids e seu impacto financeiro respeitou o valor monetario
ressalvado no Anexo | do referido programa, mediante prévio pedido de compensagdo de saldo de
ressalva, dado que o Programa de Recuperacdo Fiscal previu formalmente a ressalva para o inciso
I, mas o enquadramento correto do ato se deu no inciso VI do art. 82 da LC 159/2017.
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