GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DE GOIAS

PERIODO 2015-2017
(13* REVISAO)

LEIN° 9.496, DE 11/09/97

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 67/98
CONTRATO N° 007/98 STN/COAFI, DE 25/03/1998
ENTRE A UNIAO E O ESTADO DE GOIAS

Goiénia—g, 2 de -r-igsmb@ de 2015



PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DE GOIAS

APRESENTACAO

1.

Este documento apresenta a 13* revisdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado de Goias (Estado), parte integrante do Contrato de Confissdo, Promessa de
Assuncdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Divida n° 007/98 STN/COAFI (Contrato), de 25
de margo de 1998, firmado com a Unido, no &mbito da Lei n°® 9.496/97 ¢ da Resolugdo do Senado
Federal n° 67/98. O Programa d4 cumprimento ao disposto na clausula décima quinta do referido
Contrato. Consoante o carater rotativo do Programa, a presente revisdo contempla metas,
compromissos e agdes relativos ao periodo de 2015 a 2017.

Na secdo 1 é apresentado diagnéstico sucinto da situagdo econdmico-financeira do Estado; na
secdo 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na se¢do 3
sdo apresentados metas € COMPromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
2° da Lei n® 9.496/97 e, quando necessério, agdes; na segdo 4 € definida a sistematica geral de
acompanhamento do Programa e de verificagdo e revisdo das metas e compromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo | — Planilha Gerencial;
Anexo Il — Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo III — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Rela¢do Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminagdo, Montantes Totais e
Estimativa das Condi¢des Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avaliagio da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4. O Estado de Goias, nos tltimos anos, promoveu agdes que resultaram na evolugdo positiva das
finangas publicas, possibilitando o cumprimento do Programa no periodo de 2005 a 2014. Em
2010, no entanto, houve descompasso na gestio orcamentéria e financeira, ocasionado, em grande
parte, pela CELG Distribui¢do S/A — CELG D, a qual deixou de recolher aos cofres do Tesouro do
Estado parte significativa do ICMS devido, comprometendo a realizagio da meta do resultado
primdrio pactuado no Programa. No entanto, diante do compromisso do governo atual com o
reequilibrio das finangas estaduais, foi concedido ao Estado o perddo pelo descumprimento das
metas pactuadas para 2010. Em resposta a este voto de confianga 4 atual Gestio, o Estado realizou
um grande esforco em 2012 e 2013, o que possibilitou alcangar os resultados primarios
superavitarios de R$ 1,2 bilhdo e de R$ 526 milhdes. Em 2014, o resultado primario obtido foi
deficitirio em R$ 279 milhdes.

5. Sobre a situagio financeira do Estado nos tltimos anos, relatamos:

a. a receita bruta do Estado alcangou no periodo 2012 a 2014, R$ 15.679 milhdes, de
R$ 16.909 milhdes € R$ 18.695 milhdes |, respectivamente, com variagdes nominais de
7,84% (2012-2013) e de 10,56% (2013-2014). As receitas de arrecadagdo propria,
expressas em valores nominais, apresentaram incrementos de 8,39% (2012-2013) e de
10,30% (2013-2014), alcangando montantes de R$ 12.508 milhdes em 2012, de R$ 13.558
milhdes em 2013 e de R$ 14.954 milhdes em 2014. Esses resultados foram determinados,
principalmente, pelo desempenho da receita do ICMS, item com a maior participagdo na
composi¢ao das receitas de arrecadagio propria, com crescimentos de 1 1,03% (2012-2013)
e de 9,86% (2013-2014);

b. as despesas nao financeiras do Estado no periodo em analise apresentaram varia¢do de
15,70% (2012-2013) e 17,30% (2013-2014). Em 2014, do total de despesas nido
financeiras, 59,04% correspondem ao custeio de pessoal e encargos sociais (ativos e
inativos), 24,45% a outras despesas correntes (custeio) e 13,37% aos investimentos. Nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014 as relagdes das Despesas com Pessoal / RCL foram de
59,95%, de 59,78% e de 60,58% respectivamente;

c. Com a edi¢io da Lei Complementar n° 66/2009 (criagio da Goias Previdéncia —
GOIASPREYV), foram abrangidos pelo novo sistema de previdéncia os servidores civis e
militares do Poder Executivo e demais poderes (Poder Legislativo, Tribunal de Contas do
Estado, Tribunal de Contas dos Municipios, Poder Judiciario e Ministério Publico), porém
ainda ndo houve a operacionalizagdo da efetivagio dos demais poderes ao sistema.
Objetivando reduzir o déficit previdenciario, o Estado aprovou a Lei complementar
n® 100/2012 que alterou as aliquotas previdenciarias de 11% para 13,25% da contribuig¢io
dos servidores e¢ de 22% para 26,50% a patronal reduzindo o déficit mensal em
aproximadamente R$ 10 milhdes. Também foi criado o Fundo Previdenciario no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais com a finalidade de fazer a
segregagdo de massa, ¢ passar a capitalizar recursos dos servidores que ingressarem no
Estado a partir de janeiro de 2013, em atendimento ao Ministério da Previdéncia;

d. o estoque da divida financeira em 31 de dezembro de 2014 foi de R$ 17.580 milhdes. A
receita liquida real, a precos de dezembro de 2014, alcangou R$ 12.969 milhdes, que
resultou na relagdo divida financeira / RLR de 1,36. Tal relagdo vem mostrando trajetoria
decrescente nos ultimos anos, pois a proporgdo de 1,36 auferida em 2014 é inferior as
demonstradas nos anos de 2012 ¢ 2013, de 1,43 e 1,41, respectivamente; e

¢. o Estado, através da Lei n® 17.257, de 25 de Janeiro de 2011, implementou nova estrutura
administrativa com objetive de tornar a gestio governamental mais agil e eficiente visando
atender todas as demandas’ da sociedade goiana. Com a finalidade de reduzir as despesas
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correntes, foi criada, através do art. 22 da referida Lei, a Junta de Programacao
Orcamentéria e Financeira, a qual compete acompanhar toda a execugdo orgamentaria e
financeira, desde a elaboragdo até a liberagdo da despesa. Quanto ao monitoramento de
riscos fiscais, em especial os Precatorios, foi criada uma Geréncia para acompanhamento,
vinculada 4 estrutura administrativa da Procuradoria Geral do Estado. Também foi
firmado, com o Tribunal de Justiga do Estado de Goias, convénio definindo as atribuigoes
de cada Poder, além da publicagdo de decreto regulamentando o pagamento de precatorios
com base na EC. 62/2009.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

6.

O Programa, parte integrante do contrato de renegociagio da divida do Estado com a Unido, tem
por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Assim,
enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal tera como fundamento a estratégia do Estado voltada a
obtengdo de resultados primarios suficientes para, em conjunto com as demais fontes de
financiamento, limitar os atrasos / deficiéncias em 2015, 2016 e 2017 aos valores constantes no
Anexo L.

Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagdo de servicos publicos em atendimento as demandas da populagio,
40 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio macroeconémico do pais.
Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa iniciado em 1998 por meio do cumprimento
das metas ou compromissos e da implementacio das acoes, definidos/ha segdo 3 deste documento.

X/
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO DivIDA FINANCEIRA / RECEITA LIQUIDA REAL

TRAJETORIA DA RELACAO DivIDA / RECEITA LiQUIDA REAL

EXERCICIO INFERIOR SUPERIOR
2015 1,25 1,25
2016 1,08 1,11
2017 0,96 0,99

8. A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ ndo ultrapassar, em cada ano, o limite superior da
relacdo D/RLR da trajetoria acima especificada até que o valor da divida financeira total do Estado
(D) néo seja superior ao da sua receita liquida real (RLR) anual.

9. A trajetéria inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado, inclusive
das que foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ os efeitos financeiros das operagoes
de crédito em execugdo, na posigdo de 31 de dezembro de 2014. A trajetéria superior acresce a
divida da trajetéria inferior os efeitos financeiros das operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V. A consideracdo de operagdes de crédito a contratar na trajetoria superior do Programa
nio significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operagdes deverdo ser objeto de outras
avaliacdes especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratagao e
concessao de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES
2015 2016 2017

-40 715 1.115

10. A meta 2 do Programa é a obtengdo de resultados primérios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustragdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuicdo de despesas, de forma a
alcangar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conseguir realiza-los, o
Estado ndo podera superar, para cada exercicio, os montantes de atrasos / deficiéncia referidos no
Anexo I doRrograma.

6/11



META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

11,

12.

3.

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM %
2015 2016 2017

60,00 60,00 60,00

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita corrente
liquida (RCL), fontes tesouro, segundo os conceitos expressos no TET. Embora as projecoes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal indiquem indices acima da meta (64,86%,
63,10% e 62,18% em 2015, 2016 e 2017, respectivamente), o Estado devera observar o limite
referido, visando a manutengdo do enquadramento alcan¢ado em 2013.

Caso esses percentuais sejam ultrapassados, o Estado buscara os ajustes pertinentes nas demais
despesas e nas receitas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.

Com vistas a observancia dos valores programados das despesas com pessoal nos proximos trés
anos, o Estado vem adotando agdes que visam reduzir os gastos com pessoal, onde podemos citar:
implantagdo e migragdo para o Sistema de Gestdo de Recursos Humanos - RHNet prevista para
2015; a contratagdo de consultoria pelo Estado para promover a auditoria da folha de pagamento,
que prevé a modernizagdo do sistema informatizado de administragdo de recursos humanos;
recadastramento de todos os servidores, revisio de documentos e assentamentos cadastrais;
parcelamento de data base (2013 e 2014); reforma administrativa (Leis n® 18.687 e n° 18.746
ambas de 2014) com a extingdo de seis secretarias, duas agéncias, 5,4 mil cargos comissionados e
9,5 mil contratos temporarios com expectativa de economia de R$ 314 milhdes com o
enxugamento promovido pela referida reforma; a extingdo de 3.300 cargos em comissio; edi¢io
do Decreto n® 8.320/2015, o qual estabeleceu medidas de contengio de gastos com pessoal,
instituindo ainda a implantagdo do Sistema de Registro de Ponto Eletronico no ambito do Poder
Executivo; e a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual que propde um percentual
maximo igual a 55% da Receita Corrente Liquida para as despesas com pessoal, o limite de 10%
das despesas totais com pessoal do Poder Executivo para os gastos com cargos em comissdo e
contratos tempordrios, condicionando o incremento nesse tipo de contratagio e os aumentos e
reajustes salariais ao desempenho das receitas.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

14.

15.

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILHOES
2015 2016 2017

15:773 17.611 19.372

A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadago propria indicados
acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes ¢ consideram as proje¢des estaduais para as
receitas discriminadas no TET.

Com vistas & obten¢do dos valores programados de receitas de arrecadagdo propria para os
proximos trés anos, estio sendo implementadas vérias medidas capazes de promover um salto
quantitativo e qualitativo nos resultados da arrec d%cﬁo estadual, entre as quais se destacam:
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a. aprimoramento dos mecanismos do Grupo de Protegdo a Ordem Tributaria (GPROT), com
o objetivo de implementar, de forma conjunta e integrada, agdes no ambito do Estado de
Goias, visando a agilizagdo da execugdo fiscal e ao combate a sonegagéo fiscal;

b. manutengio do convénio entre o Estado de Goids e a SERASA para a disponibiliza¢ao das
informagdes relativas a Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual no banco de dados da
SERASA, com a melhoria constante da seguranga e das funcionalidades do sistema
informatizado da SEFAZ-GO, onde sio realizadas as respectivas inclusdes e/ou exclusodes
de apontamentos. Estd, também, programada a finalizagdo dos procedimentos para se
efetuar o protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa;

c. aperfeicoamento de sistema de busca automatizada de bens nas bases de dados do
DETRAN, DENATRAN, AGRODEFESA e na DOI (Declaragio de Operagdes
Imobiliarias) assegurando maior eficiéncia para as execugdes fiscais, sendo que todo o
procedimento ¢ efetuado em parceria com a Procuradoria Tributaria da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), possibilitando, via sistema, a consulta diretamente pelos Procuradores;

d. ampliagio do processo de modernizagdo da fiscalizagdo de mercadorias em transito,
buscando solugdes que permitam detectar remotamente situagdes de irregularidade no
transporte de mercadorias, com a utilizagdo de recursos de informética que, pautados no
uso inteligente das informagdes, tornem possivel a realizagiio do registro de passagem
automatizado, por meio da integragdo de um sistema de monitoramento de veiculos por
leitores automaticos de placas com tecnologia OCR, com os diversos sistemas utilizados
pela SEFAZ. Esta configurada a utilizagdo de 62 faixas de monitoramento nas rodovias
estaduais e mais outras 62 faixas de monitoramento nas rodovias federais;

e. manuten¢io da participagdo efetiva na equipe técnica nacional para o constante
desenvolvimento dos documentos fiscais eletronicos, como a Nota Fiscal Eletronica (NF-
¢), Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e), Manifesto Eletronico de Documento
Fiscais (MDF-e), Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-¢) e por ultimo a Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica (NFC-e); ¢

f monitoramento das usinas de alcool/agucar, com acompanhamento da drea plantada de
cana via geoprocessamento, controlando a produgdo prevista, em litros, alusiva a area
monitorada, tanto de dlcool hidratado como de élcool anidro, bem como de toneladas de
agucar.

META 5 = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

16. A meta 5 do Programa ¢ alcangar os seguintes COmpromissos:

a. criar estrutura técnico-institucional no Ambito do Poder Executivo Estadual para realizar a
adequada gestdo contdbil, de forma a possibilitar:

v a observincia integral as normas contidas na edigdo vigente do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico — MCASP nos prazos previstos nos arts. 11 a 13 da Portaria STN
n° 634, de 19 de novembro de 2013;

v a instituicdo ou a coordenagio de Grupo de Trabalho de Procedimentos Contabeis do
Estado (GTCON) destinado a manter didlogo permanente com os responsaveis pela gestao
contabil dos 6rgdos ¢ entidades estaduais, de forma a reduzir divergéncias e duplicidades
em beneficio da transparéncia da gestdo contabil, da racionalizagdo de custos nos entes da
Federagio e do controle social;

v a elaboragdo e a observancia de um plano de agdo visando a identificagdo, avaliagao e o
registro,dos bens do ativo imobilizado e intangivel do Estado; ' /é/
o
\
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v aelaboragio ¢ a observancia de um plano de agdo visando a integragio do sistema contabil
com os sistemas tributario, arrecadagdo, gestio da divida ativa, patrimdnio, gestdo de
pessoas, gestao de contratos, previdéncia, gestio de fornecedores e demais sistemas que
possuem relagdo com os registros contabeis, de forma a garantir a tempestividade e
integridade do registro contabil;

v’ 0 envio das contas anuais previstas no art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro
— SICONFI, no padrio definido em normativo da Secretaria do Tesouro Nacional;

V' a observancia dos padrdes minimos de qualidade para o sistema integrado de administragdo
financeira e controle estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido por meio do Decreto
n °7.185, de 27 de maio de 2010 nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000;

v' a observancia das regras e procedimentos constantes da edigio vigente do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF;

v’ a observéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T
SP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade —CFC;

v' a atualizagdio do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, conforme
publicages anuais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN; e

v' aobservancia as regras de contabilizagdo do RPPS, conforme orientagdes conjuntas da STN
e do Ministério da Previdéncia Social — MPS.

manter atualizado o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONF], de acordo com os normativos vigentes.

implementar sistema de custos que:
[ permita avaliar e evidenciar os resultados da gesto;

IIl. permita mensurar os custos dos programas e das unidades da administragdo publica
estadual; e

III.  fornega informagio comparével com outras unidades da federagao.

limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 29,88% em 2015, 30,53% em 2016
e 30,07% em 2017, conforme o Anexo I;

manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento de empresas estatais dependentes;

manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participa¢do de
integrantes das Secretarias da Fazenda e de Gestio e Planejamento, da Controladoria Geral do
Estado e da Procuradoria Geral do Estado;

encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execugdo do Programa de
Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior ¢ sobre as perspectivas para
o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo andlise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes executadas; e

divulgar, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, os dados ¢ informagdes relativos ao
Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

({b
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META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL EM %
2015 2016 2017

9,93 6,44 5,92

17. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos aos percentuais da RLR
indicados acima.

18. Em caso de eventual frustragio das fontes de financiamento, o Estado buscard os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.

Skg/
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4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE
VERIFICACAO E REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

19. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera elaborado para o periodo de trés anos e tera
carater rotativo, devendo o Estado manter interlocugdo com a STN por meio de, entre outros:

a. missoes técnicas da STN; e
b. remessa tempestiva de dados, informagdes e documentos discriminados no TET.

20. A avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa sera efetuada
anualmente, conforme metodologia e critérios estabelecidos no TET.

21. Em 2016, o Estado podera manifestar interesse em nio revisar o Programa. Caso a op¢do seja pela
revisdo, deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e COmMpromissos para o
triénio 2016-2018, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as partes. Se até 31 de
outubro néo for concluida a revisdo do Programa, entende-se que hé plena concordancia das partes
com a manutenc¢do do Programa vigente.

22. Em 2017, o Estado deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2017-2019. O Programa resultante devera expressar a continuidade
do processo de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisao do
Programa em 2017 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando apenamento nos
termos da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei
n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

23. O Estado entende que o ndo cumprimento das metas e compromissos O sujeitara as sangdes
previstas na clausula segunda, incluida no Contrato pela cldusula segunda do Terceiro Termo
Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Proviséria n°® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

24. O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e
informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

25. Este ¢ o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal que o Governador do Estado de Goias
subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n° 9.496/97. O comprometimento com as
metas e compromissos considerados neste Programa ndo desobriga o Estado de cumprir a
legislagdo e as regulamentagdes existentes. L/

£

Governador do Estado de Goias
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