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ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS AUTORIDADES RESPONSAVEIS
PELO EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°
190/2026, PROMOVIDO PELO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DO ESTADO DE GOIAS - DETRAN/GO.

Referéncia:

Pregao Eletronico n° 190/2026

Contratacao n® 118887

Processo Administrativo n® 202600005007764

SELBETTI TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 83.483.230/0001-86, com endereco na Rua Padre Kolb, 723, Bucarein,
Joinville/SC, CEP: 89.202-350, vem, respeitosamente, perante esse Ilustre Pregoeiro,

por intermédio de seu representante legal, com fundamento no art. 164 da Lei Federal

n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAOQO ao Edital de Licitacdo na modalidade

Pregao Eletronico n® 190/2026, promovido pelo Departamento Estadual de Transito do
Estado de Goias — DETRAN/GO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, os quais
deverao, ao final, ser julgados inteiramente procedentes, com a revisio das matérias
impugnadas e a consequente retificacdo do instrumento convocatoério, a fim de ampliar

a competitividade e a disputa no certame.

I - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - REQUISITO
HABILITATORIO:

1. O Termo de Referéncia, em seus subitens 10.8 a 10.8.4, prevé que a
regular situacao economico-financeira das proponentes devera ser comprovada por meio
dos indices contabeis de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LLC e Solvéncia Geral
— SG, todos iguais ou superiores a 1 (um), e, ainda, cumulativamente, requer que as

licitantes comprovem possuir capital minimo ou patrimonio liquido minimo equivalente
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a 5% (cinco por cento) da base financeira indicada no instrumento convocatorio,

conforme disposi¢oes abaixo transcritas:

10.8. Além da documentacio prevista para homologac¢io do cadastro do fornecedor, para fi
ns de comprovacio da Qualificacdo Economico-Financeira, é exigido o Balango Patrimonial,
Demonstracdo de Resultado de Exercicio e demais demonstracgdes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais.

10.8.1. A regular situacio fi nanceira serid comprovada através dos indices de Liquidez

Geral (LG), Liquidez Corrente (L.C), e Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a 1 (um);

10.8.1.1. Por tratar-se de execucgdo de servigos, em que o particular devera investir recurso,
nas compras para entrega futura e na execucido de obras e servigos, a licitante devera
comprovar, que possui

capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por cento) do R$

1.594.621,5

10.8.2 . O atendimento dos indices econémicos deverd ser atestado mediante declaracio

assinada porprofi ssional habilitado da area contabil, a ser apresentada pelo licitante.

10.8.3 . As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias de habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de

abertura.

10.8.4 . Os documentos exigidos limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos e deverao ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracido Contabil

Digital - ECD ao Sped.

2. Diante da previsdo acima, que requer como requisito a somatoria de
exigéncias de qualificacdo economico-financeira, o Edital, na forma em que se encontra,

se mostra restritivo, pelo que se impugna o presente certame.

3. A fim de firmar entendimento, anteriormente a explanacdo que justificara
a alteracdo Editalicia, questdao de mérito, necessaria se faz uma breve conceituacgio

sobre o objetivo da previsao do requisito de comprovacao, pelas proponentes, de boa
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saude financeira (qualificacdo economico-financeira), ou seja, qual a sua finalidade.

Vejamos:

4. O requisito de habilitacdo economico-financeira esta devidamente previsto

no art. 69, da Lei n.° 14.133/2021, que assim disciplina sobre a matéria:

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacio da seguinte
documentacéo:

I - balancgo patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
§ 1° A critério da Administracio, podera ser exigida declaracio, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucio de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

§5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagao de
situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

5. Importa destacar que, no ambito da propria Administracdo Publica do
Estado de Goias, sao adotados critérios menos restritivos para a afericio da

qualificacdo econémico-financeira. Em edital publicado pela Secretaria de Estado da

Administracao de Goias — SEAD/GO, no exercicio de 2026, estabeleceu-se que a

regular situacdo financeira seria inicialmente comprovada mediante os indices de
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Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG iguais ou

superiores a 1 (um), sendo a comprovacio de capital minimo ou patrimdnio liguido

minimo exigida apenas na hipdtese de a licitante apresentar resultado inferior ao

parametro estabelecido em qualquer desses indices.

6. Naquele instrumento convocatério, a Administracdo Estadual estabeleceu,
em sintese, a seguinte sistematica:
a) comprovacao dos indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LLC e

Solvéncia Geral — SG iguais ou superiores a 1 (um);

b) caso a empresa apresentasse resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos
indices, comprovacao de capital minimo ou patrimoénio liquido minimo correspondente

ao percentual definido no edital.

A redacio utilizada pela propria SEAD/GO foi expressa ao prever que: “Caso a empresa
licitante apresente resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices [...] serd exigido

[...] capital minimo ou patriménio liquido minimo”

7. Observa-se, portanto, que a propria Administracdo Publica Estadual
reconhece a possibilidade de utilizacdo desses mecanismos de maneira sucessiva e
alternativa: primeiramente, afere-se a situacdo financeira por meio dos indices
contabeis; somente quando algum deles ndo alcancar o parametro minimo é que se

exige a comprovacao por meio de capital minimo ou patrimonio liquido minimo.

8. Tal sistematica preserva a seguranca da futura contratacdo, sem impor
cumulativamente as licitantes duas formas distintas de comprovacdo da mesma
capacidade economico-financeira, favorecendo a ampliacdo da competitividade e a
participacdo de empresas que, embora possuam estrutura patrimonial suficiente para
executar o objeto, possam apresentar pontualmente algum indice inferior ao parametro

estabelecido.

9. A analise da qualificacio é necessaria para prevenir que empresas
aventureiras venham a causar prejuizo para a Contratante, de modo a ndo conseguirem

cumprir com os termos da contratacdo por nao possuirem capacidade financeira
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necessaria a dar continuidade a uma execucgdo contratual precaria (devido a

essencialidade do contrato administrativo — de adesao).

10. Desse modo, com base no art. 69, da Lei n.° 14.133/2021, se pode
concluir que a boa situacgdo financeira das empresas proponentes podera ser medida

através de diversas formas de avaliacao:

a) Balanco patrimonial (inciso I);

b) Certiddao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial etc. (inciso II);
c¢) Capital Social (§ 4°);

e) Patrimonio Liquido (§ 4°);

f) Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 3°).

11. O precedente administrativo da Secretaria de Estado da
Administragdo de Goids — SEAD/GO, mencionado no item anterior, evidencia a
possibilidade de ado¢do de sistemdtica menos restritiva para a aferi¢do da qualificagdo
economico-financeira, mediante a utilizagdo dos indices contdbeis como critério
principal e a exigéncia de capital minimo ou patrimoénio liquido apenas na hipotese de
algum desses indicadores ndo atingir o parametro estabelecido. Tal modelo demonstra
que é possivel preservar a seguranc¢a da contratagcdo sem impor, indistintamente, a

cumulagdo de mecanismos destinados a comprovagdo da mesma capacidade financeira.

12. E certo que a definicdo dos critérios de qualificacdo econoémico-
financeira insere-se no ambito da discricionariedade administrativa. Contudo, essa
prerrogativa nao é absoluta, cabendo ao DETRAN/GO justificar, de forma objetiva e
compativel com as particularidades do objeto, a opcao pela exigéncia cumulativa dos
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral com a comprovacgao de

capital minimo ou patrimonio liquido.

13. A escolha administrativa deve observar a necessidade, a
proporcionalidade, a razoabilidade e o potencial impacto sobre a competitividade do
certame, nao bastando a mera previsao abstrata da possibilidade de adogdo desses

requisitos.
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14. Acontece que no presente caso, agora partindo para analise de
mérito da presente impugnacao, o certame se mostrou restritivo, uma vez que cumula

exigéncia de indices contabeis com patrimonio liquido, quando deveria os mostrar

como formas alternativas de verificacio a fim de ampliar a participacio do maior

numero de proponentes.

15. Desse modo, mesmo se tratando de ato discricionario desse
Respeitavel Tribunal, a disposicdo frustra o carater competitivo do certame e a

participacao da ora impugnante.

16. Assim, para que néo haja restricdo no certame e de modo a
assegurar a boa execucao do contrato, melhor seria: ou a comprovacao dos indices de
liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral ou a comprovacdo de patrimoénio

liquido ou capital social.

17. A forma alternativa se mostra a mais adequada pelo fato de que a
capacidade econdémico-financeira nem sempre pode ser avaliada através dos indices
contabeis de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral, vez que na maioria dos
casos niao traduzem a realidade da situacdo economico-financeira das empresas no

ramo de atividade objeto do presente certame.

18. Isso porque, como é o caso da Impugnante, uma empresa que tenha
feito vultoso investimento em equipamentos novos, de ultima geracdo, aumenta
consideravelmente a sua capacidade de porte, mas em consequéncia tera a brusca

alteracao de seus indices de liquidez corrente e liquidez geral.

19. 13. Noutro norte, uma empresa pequena, sem qualquer capacidade

técnica e operacional pode possuir indices maiores do que 1.

20. Exemplo: uma licitante com receita de R$ 1.000,00 e despesas na

ordem de R$ 500,00 tera indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta capacidade,
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sera considerada qualificada sob o manto da “boa situacdo financeira”, se a avaliacio se

deitar exclusivamente sobre a analise dos indices. Mas, caso a Administracido Publica

necessite da execucdo dos servicos pelo prazo de noventa dias sem efetivo pagamento,

nio conseguird manter o servico, tendo em vista a inexisténcia de patrimoénio liquido ou

capital social compativeis.

21. No presente caso, apesar do EKEdital estar notavelmente bem

formulado, pode impedir a participacdo da ora Impugnante, uma vez que, devido aos

varios contratos firmados em todo territério nacional e com a aquisicdo de novos
equipamentos, teve seu indice de liquidez corrente consideravelmente alterado, mas
com um aumento de seu patriménio liquido e capital social, o que assegura, conforme

legislacao vigente e demonstracao acima, de melhor modo a execucao do contrato.

22. Tal pedido se faz necessario em virtude de que a Impugnante é uma

Otima empresa e trabalha no ramo do objeto licitado a mais 48 (quarenta e oito) anos,

tendo sido fundada em 1977. sendo reconhecida como uma das empresas que mais

cresce no Brasil desde 2011 e estd entre as 150 (cento e cinquenta) melhores empresas

para se trabalhar desde o0 ano de 2012.

23. Ainda, a ora Impugnante possui clientes e parceiros em todo Brasil,

sem nunca ter sofrido punibilidade por descumprimento contratual durante todo esse

tempo, contando com mais de 4.500 (quatro mil e qguinhentos) clientes, com

aproximadamente 150.000 (cento e cinquenta mil) equipamentos instalados.

24. Diante de todo o exposto, busca-se demonstrar que a boa situacdo

econdmico-financeira da sociedade ora Impugnante nio deve ser aferida exclusivamente

pela cumulacdo dos indices contabeis com a comprovacdo de capital minimo ou

patrimonio liguido.

25. Requer-se, portanto, a alteracdo do instrumento convocatdrio para

que a qualificacdo economico-financeira seja comprovada de forma alternativa, e ndo

cumulativa, permitindo-se que as licitantes que nao alcancarem os indices previstos no
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subitem 10.8.1 possam demonstrar sua capacidade econOomico-financeira mediante

capital minimo ou patrimonio liguido compativel, no percentual estabelecido no

subitem 10.8.1.1, ou por outro meio admitido pelo art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

26. Tal adequacido preserva a seguranca da contratacdo e, ao mesmo
tempo, amplia a competitividade do certame, evitando a exclusdo de empresas que,
embora apresentem determinado indice inferior ao parametro estabelecido, possuam
capacidade patrimonial suficiente para cumprir integralmente as obrigacoes

decorrentes do futuro contrato.

217. A fim de firmar convencimento se cita do entendimento pelo

Respeitavel Tribunal de Contas da Uniao:

Ao tratar do assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator registrou
que a unidade técnica suscitou o “fato de o ato convocatério nido prever a
possibilidade de as empresas que apresentarem indices contabeis exigidos aquém
dos valores estipulados comprovarem sua capacidade econdémico-financeira por
outros meios, como o capital minimo ou patrimoénio liquido ou, ainda, prestacio de
garantia, a fim de se ampliar a competitividade do certame”. Ainda conforme o
relator, “tal possibilidade esta prevista no item 7.2 da Instrucdo Normativa/MARE
n. 5, de 21/7/1995, que estabelece os procedimentos destinados a implantacio e
operacionalizacdo do Sistema de Cadastro Unificado de Servicos Gerais (Sicaf),

segundo o qual as empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1

em qualguer um dos indices apurados devem comprovar, considerados os riscos

para administracdo e, a critério da autoridade competente, capital minimo ou
patriménio liguido minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93, podendo, ainda,

ser solicitada prestacido de garantia na forma do artigo 56, § 1°, do referido diploma

legal”.! (original sem grifo)

28. Em consulta ao Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o

entendimento se mostrou assertivo no mesmo sentido:

! (Acérdido n° 5.900/2010 — 2* Camara — TCU).
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PREGAO ELETRONICO N° 66/2018

Trata-se de questionamento encaminhado via e-mail, no uso do direito previsto na
legislacdo vigente e nos termos do Edital, por empresa interessada em participar
do Pregdo Eletronico n°. 66/2018, que tem por objeto Aquisi¢do, instalacéo,
configuracdo e repasse de conhecimento de Solucdo de Infraestrutura
Computacional Hiperconvergente, com armazenamento distribuido definido por
software e respectivo licenciamento de softwares de gerenciamento de nuvem
privada, virtualizagdo de servidores, virtualizacao de rede e seguranca.

(...)

5. Em funcio de diversos Acérdios que tratam do caso, o Tribunal de Contas da
Unifio emitiu a SUMULA N° 275, que dispoes:

“Para fins de qualificacdo economico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma nio cumulativa, capital social minimo, patrimoénio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execucio de obras e servicos.”

6. A regra do Edital do Supremo Tribunal Federal exige que, caso a licitante
apresente resultado menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos, ou que
nao conste o calculo dos indices no SICAF, devera comprovar por meio do Balanco
Patrimonial possuir patrimoénio liquido no valor minimo de R$ 928.760,00.

7. Tal regra é o padrido adotado nos editais do STF quando ha necessidade da
verificacdo de qualificacdo econémico-financeira.

Brasilia, 01 de outubro de 2018.

Marcello dos Santos Lopes

Pregoeiro

29. De mesmo modo, a escolha administrativa, mesmo que
justificada e dentro dos parametros legais, nao pode comprometer a

competitividade do certame.

30. Isso porque a comprovacao da boa qualificagdo economico-financeira
a ser utilizada pelo 6rgdo licitante deve ser pautada em exigéncia que possa ser
considerada confiavel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participacdo de maior

numero de empresas integrantes do mercado, a fim de ampliar a disputa. De forma a
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resultar na obtenc¢do da proposta mais vantajosa, posto que firmada no menor valor e

com 0 minimo risco na contratacao.

31. Assim, respeitaveis julgadores, justifica-se o pedido de alteracao do
Edital pela razao de que ampliara de forma indiscutivel a disputa no processo, o que

resultara na obtencdo de uma proposta mais vantajosa e de forma segura.
32. Conforme amplamente discorrido na presente peca, se ressalta que a
licitacao, como todo ato administrativo, visa o interesse publico que é o da proposta

mais vantajosa.

33. Nessa acepciao, requer-se a aplicacdo por analogia do art. 24, da

Instrucdo Normativa n.” 3, de 26 de abril de 2018, a qual estabelece regras de

funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, no

ambito do Poder Executivo Federal:

“Art. 24. O instrumento convocatério deveria prever, também, que as

empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em

qualquer dos indices referidos no art. 22° desta Instrucio Normativa,

quando da habilitacdo, deverao comprovar, considerados os riscos para a

Administracao, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
0 patrimoénio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n°
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacao, podendo, ainda, ser
solicitada prestacido de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666,

de 1993, para fins de contratacdo.” (original sem grifo)

34. Doutos julgadores, impedir a participacio de varias empresas que se
encontram em O6tima situacao financeira, como é o caso da ora Impugnante, que devido
ao grande investimento realizado nos anos de 2023 e 2024 sofreu alteragdo em seu

indice contabil de liquidez corrente, é restringir o carater competitivo do certame.
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35. Por todo o exposto, impugna-se o presente Edital, requerendo que o
Departamento Estadual de Transito do Estado de Goias — DETRAN/GO reavalie os
critérios estabelecidos para a comprovacgiao da qualificacdo economico-financeira das
licitantes, de modo a permitir que essa capacidade seja demonstrada de forma
alternativa, e nao cumulativa, especialmente mediante a comprovacdo de capital

minimo ou patrimonio liquido compativel, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

36. Tal adequacao preservara a seguranca da contratacio e,
simultaneamente, ampliara a competitividade do certame, evitando a exclusdo de
empresas que, embora nao alcancem algum dos indices contabeis estabelecidos,
possuam capacidade econémica e patrimonial suficiente para executar integralmente o

objeto licitado. Eo que se requer!

II - DA EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE DO SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO COM SISTEMAS OPERACIONAIS DESCONTINUADOS:

317. O Termo de Referéncia estabelece que a solucdo devera contemplar
software de gerenciamento e bilhetagem compativel com todos os modelos de
equipamentos ofertados, a ser implantado paralelamente a instalacido dos

equipamentos e destinado ao controle, monitoramento e contabilizacdo das impressoes

realizadas no ambiente do DETRAN/GO.
38. 37. Especificamente, o subitem 4.8.1.3, alinea “c”, estabelece a
seguinte exigéncia: “c. controlar custos de impressio em multifuncionais de rede,

impressoras de rede e locais, com sistemas operacionais Windows 2012, 2008, 2003,

2000, XP, Windows 7, Windows 8, Windows 10, Windows 11, Vista, Linux e Mac.”

39. A mesma secdo exige que o software contabilize equipamentos
ligados em rede por protocolo TCP/IP ou conectados diretamente as estacoes de
trabalho via USB, seja instalado automaticamente por meio de login script e mantenha

sincronizac¢ao com fontes externas de usuarios, inclusive LDAP e Active Directory.
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40. Dessa forma, a exigéncia ndo representa mera compatibilidade
genérica entre as impressoras e os sistemas operacionais utilizados pela Administracao.
O instrumento convocatorio determina que o proprio software de gerenciamento seja
capaz de identificar, controlar e contabilizar trabalhos de impressado originados em

estacoes que utilizem todas as versoes expressamente indicadas.

41. No caso das impressoras locais e dos equipamentos conectados via
USB, a contabilizacdo normalmente demanda a instalacdo de componente local da
solucao, a exemplo de agente, servico, monitor de impressao, porta légica ou moédulo
cliente executado diretamente no sistema operacional da estacao de trabalho. Mesmo
nas impressoras de rede, a solucao podera depender da captura dos trabalhos enviados

pelo usuario ou processados pelo servidor de impressao.

42. Consequentemente, para cumprir literalmente a especificacdo, o
software ofertado devera possuir componentes instalaveis, executaveis e homologados
para sistemas como Windows 2000, Windows XP, Windows Vista, Windows 7, Windows
8, além das versées indicadas de maneira imprecisa como “Windows 2003”, “Windows
2008” e “Windows 2012”, que aparentemente correspondem as versées Windows Server
2003, Windows Server 2008 e Windows Server 2012.

43. Ha, portanto, uma primeira deficiéncia de objetividade na
especificacdo. As denominacoes “Windows 2003”, “Windows 2008” e “Windows 2012”
nao identificam adequadamente se a Administracao se refere as respectivas versoes do
Windows Server, tampouco indicam suas edi¢oes, arquiteturas ou service packs. Essa
indefinicao impede que as licitantes verifiquem objetivamente a aderéncia do software e

dimensionem corretamente a solucao.

44. Mais grave, contudo, é o fato de que grande parte dos sistemas
operacionais relacionados ja atingiu o encerramento de seu ciclo oficial de suporte ha

varios anos. A propria Microsoft registra as seguintes datas:

e Windows 2000: suporte encerrado em 13 de julho de 2010;

e Windows XP: suporte estendido encerrado em 8 de abril de 2014;
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e Windows Server 2003: suporte estendido encerrado em 14 de julho de
2015;

e Windows 8: suporte encerrado em 12 de janeiro de 2016;

e Windows Vista: suporte estendido encerrado em 11 de abril de 2017;

e Windows 7: suporte estendido encerrado em 14 de janeiro de 2020;

e Windows Server 2008: suporte estendido encerrado em janeiro de 2020;

e Windows Server 2012: suporte estendido regular encerrado em outubro de

2023, ressalvados programas especificos de Atualizacoes de Seguranca

Estendidas.
45. Essas informacées constam das paginas oficiais de ciclo de vida da
Microsoft
46. O encerramento do suporte significa que essas plataformas

deixaram de receber, em condi¢oes regulares, atualizacoes de seguranca, correcoes de

falhas, correcoes de vulnerabilidades e suporte técnico do fabricante.

47. A proépria Microsoft alerta, por exemplo, que o uso do Windows
Server 2003 apds o encerramento do suporte pode expor aplicagdes e organizacoes a

riscos, em razao da inexisténcia de atualizacbes de seguranca e de software.

48. A exigéncia mostra-se especialmente contraditéoria quando

confrontada com as demais disposi¢oes do préoprio Termo de Referéncia.

49. O DETRAN/GO determina que os equipamentos sejam novos,
de primeiro uso e estejam em linha de fabricac¢ao, inclusive repetindo essa

condicao nas especificacoes de impressoras, plotter e scanners.

50. O instrumento convocatério também exige que o fabricante
mantenha sitio eletronico disponibilizando atualizagoes de drivers para os
equipamentos propostos e afirma que o modelo de outsourcing transfere a contratada a

responsabilidade pela atualizacao tecnolégica da solugao.
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51. Nao se mostra tecnicamente coerente exigir equipamentos atuais,
em linha de fabricagdo, com drivers atualizados e solugdo sujeita a atualizacdo
tecnolégica durante 36 meses, e, simultaneamente, obrigar o software de
gerenciamento a permanecer compativel com sistemas operacionais lan¢cados ha mais

de duas décadas e que ja nado recebem suporte de seus proprios fabricantes.

52. As versdes atuais dos softwares de gerenciamento tendem a
acompanhar tecnologias, bibliotecas, certificados digitais, protocolos criptograficos,
bancos de dados e mecanismos de autenticacao igualmente atuais. A manutencao de
compatibilidade com sistemas antigos pode exigir o fornecimento de versées anteriores
do software ou de componentes legados, contrariando justamente a atualizacio

tecnoldgica e a seguranca esperadas pela Administracao.

53. Em outras palavras, a especificacdo podera produzir resultado
inverso ao pretendido: em vez de selecionar uma solu¢cao moderna, atualizada e segura,
podera afastar softwares atuais que, em observancia as boas praticas de seguranca e ao

ciclo de vida dos fabricantes, deixaram de oferecer suporte a plataformas obsoletas.

54. A exigéncia também pode criar limitacado indevida a
competitividade. Solu¢does modernas, amplamente utilizadas no mercado e plenamente
compativeis com Windows 10, Windows 11, versoes atuais do Windows Server, Linux e
MacOS poderao ser desclassificadas unicamente porque nio disponibilizam agente ou
componente cliente para Windows 2000, XP, Vista ou outras plataformas oficialmente

descontinuadas.

55. Além disso, manter componentes de gerenciamento instalados em
sistemas sem atualizacbes de seguranca representa risco para toda a arquitetura da
solugdo. O software de bilhetagem podera processar informacgoes relacionadas aos
usuarios, nomes de documentos, estagoes de trabalho, filas de impressao, centros de
custo e credenciais ou mecanismos de autenticagdo. A execugdo desses componentes em
sistemas sem suporte oficial amplia a exposi¢cdo da solugdo a vulnerabilidades nao

corrigidas.
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56. Caso a Administracdo ndo possua estagoes efetivamente operantes
com todas essas versbes, a exigéncia devera ser corrigida, limitando-se a
compatibilidade do software aos sistemas operacionais realmente utilizados pelo

DETRAN/GO e que estejam em ciclo oficial de suporte por seus fabricantes.

57. Ainda que algumas estacoes legadas permanecam em operacao, nao
se mostra proporcional transferir as licitantes uma obrigacdo genérica de
compatibilidade com todas as versdes indicadas, sem informar a quantidade, a
localizacdo, a arquitetura e a finalidade desses equipamentos. Eventual
compatibilidade legada devera ser excepcional, objetivamente dimensionada e limitada
ao periodo necessario a modernizacao do ambiente tecnologico.

58. Diante disso, requer-se a alteracdo do subitem 4.8.1.3, alinea “c”,
para que o software de gerenciamento e bilhetagem seja compativel com os sistemas
operacionais efetivamente utilizados pelo DETRAN/GO e que estejam em ciclo oficial de
suporte, permitindo-se, para versoes antigas ainda existentes, solucdo transitoria
tecnicamente adequada, sem que a auséncia de suporte a sistemas oficialmente

descontinuados resulte na desclassificacao da proposta.

59. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda indispensavel
manter a exigéncia, requer-se que apresente justificativa técnica especifica e
disponibilize inventario contendo as versoes, edi¢oes, arquiteturas e quantidades de
estacoes, bem como esclareca de que forma pretende conciliar a obrigatoriedade de
atualizacao tecnolégica da solucdo com a manutencao de compatibilidade com

plataformas que nao recebem mais suporte oficial de seus respectivos fabricantes.

60. A exigéncia deve ser analisada a luz do art. 9°, inciso I, alinea “a”, da
Lei n° 14.133/2021, que veda a inclusao de condigbes capazes de comprometer,
restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatorio. O art. 11 da mesma

Lei estabelece como objetivos da licitagdo a garantia da justa competi¢ao e a sele¢do da
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proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao, considerado o
ciclo de vida do objeto.

61. Assim, toda exigéncia técnica potencialmente restritiva deve possuir
relagdo objetiva com a necessidade administrativa e estar acompanhada de justificativa

que demonstre sua indispensabilidade.

62. No presente caso, o Termo de Referéncia determina que o software
de gerenciamento controle custos de impressao em estacoes que utilizem Windows
2012, 2008, 2003, 2000, XP, Windows 7, Windows 8, Windows 10, Windows 11 e Vista,

além de Linux e Mac.

63. A solucao devera, ainda, contabilizar equipamentos de rede e locais
conectados via USB, permitir instalacdo automatizada por login script e manter
sincronizacao por LDAP e Active Directory, circunstancias que podem demandar a
instalacdo e execucdo de componentes diretamente nas estacdoes que utilizam esses

sistemas operacionais.

64. Em precedente pertinente, o Tribunal de Contas da Unido, no

Acérdao n° 2.251/2025 — Primeira Camara, examinou procedimento no qual se

exigia compatibilidade com o sistema operacional CentOS. Durante a analise,
reconheceu-se que a plataforma havia sido oficialmente descontinuada e que ja nio
existia versdo suportada pelo fabricante, circunstancia que tornou necessaria a revisio

da exigéncia.

65. Embora o caso possua particularidades proéprias, dele se extrai
orientacao diretamente aplicavel: ndo é tecnicamente coerente condicionar uma
contratacdo atual a compatibilidade com plataforma para a qual inexiste suporte

regular do respectivo fabricante.

66. O TCU também consolidou, no Acoérdao n° 1.712/2025 — Plenario,

o entendimento de que exigéncias técnicas sem demonstracdo de sua essencialidade,
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quando capazes de restringir a participacao de fornecedores, violam o art. 9°, inciso I,

alinea “a”, da Le1 n° 14.133/2021.

67. A decisdo reafirmou a orientacdo do Acoérdao n° 2.129/2021 -

Plenario, segundo a qual requisitos técnicos potencialmente restritivos devem estar
acompanhados de comprovacgao de que sido indispensaveis para assegurar a qualidade e

o desempenho suficientes do objeto.

68. Aplicando-se esse entendimento ao certame, nao basta relacionar
sistemas operacionais antigos sob a justificativa genérica de garantir compatibilidade.
Cabe ao DETRAN/GO demonstrar quantas estagoes ainda utilizam cada uma dessas
versbes, quais componentes do software precisardo ser instalados nelas, por quanto
tempo permanecerao em operacao e quais solugbes atuais disponiveis no mercado
conseguem atender integralmente a exigéncia. Sem esse levantamento, a obrigacao
pode afastar softwares modernos que deixaram de oferecer suporte a plataformas

obsoletas justamente por razoes de seguranca, estabilidade e atualizacao tecnolégica.

69. Portanto, a manutencao indiscriminada da compatibilidade com
sistemas operacionais descontinuados, sem inventario do ambiente, levantamento de
mercado e justificativa de indispensabilidade, pode restringir injustificadamente a
competicido, em afronta ao art. 9°, e prejudicar a justa disputa e a selecdo da proposta
mais vantajosa, contrariando o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Requer-se, assim, a
revisdo da exigéncia para limita-la aos sistemas efetivamente utilizados e oficialmente
suportados, ou, subsidiariamente, que a Administracio identifique e dimensione as
estacoes legadas, estabelecendo solucao transitéria que nado impeca a participacao de

softwares atuais e seguros.

IIT - DOS PEDIDOS

70. Ante o exposto, se requer:
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1) O recebimento do presente recurso administrativo de impugnacdo por

tempestivo, bem como os documentos que o acompanham,;

1) O reexame das disposicoes editalicias relativas a qualificacdo econémico-
financeira, a fim de retificar o Edital do Pregado Eletronico n® 190/2026 e os subitens
10.8.1 e 10.8.1.1 do Termo de Referéncia, para prever que as empresas que
apresentarem resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral —
LG, Liquidez Corrente — LLC ou Solvéncia Geral — SG possam comprovar sua capacidade
economico-financeira mediante capital minimo ou patrimonio liquido minimo, de forma
alternativa e nao cumulativa, nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 e, por
analogia, da sistematica prevista no art. 24 da Instrucao Normativa n° 03/2018, em
observancia aos principios da isonomia, da ampla competitividade e da selecdo da

proposta mais vantajosa;

111) O reexame do subitem 4.8.1.3, alinea “c”’, do Termo de Referéncia, a fim de
que a exigéncia de compatibilidade do software de gerenciamento e bilhetagem seja
limitada aos sistemas operacionais efetivamente utilizados pelo DETRAN/GO e que se
encontrem em ciclo oficial de suporte pelos respectivos fabricantes, excluindo-se a
obrigatoriedade de compatibilidade com versdes oficialmente descontinuadas.
Subsidiariamente, caso a Administracao entenda necessaria a manutencao de sistemas
legados, requer-se que sejam informadas as versoes, edi¢oes, arquiteturas, quantidades
de estacoes e servidores, unidades de instalacio e prazo estimado para sua atualizacao
ou substituicao, de modo a permitir o adequado dimensionamento da solucio e evitar a

restricdo indevida a participacio de softwares atuais e seguros;

1v) Por derradeiro, caso necessario, o encaminhamento da presente
Impugnacéo a autoridade superior e ao setor juridico competente, para que procedam a
analise das matérias impugnadas e autorizem a retificacdo do Edital e de seus anexos
nos moldes requeridos, com o consequente acolhimento integral da presente peca, em
atencdo ao interesse publico, a seguranca juridica, a igualdade entre os licitantes, a

ampla concorréncia e a selecdo da proposta mais vantajosa.
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Pede Deferimento.

Joinville/SC, 05 de agosto de 2026.

ssinatura eletrénica - Signatério
05/08/2026 17:47 UTC -03:00

WA

CPF: 101.619.839-60
LUIZ GUILHERME FERREIRA

Representante Legal

SELBETTI TECNOLOGIA S.A.

Relacao de Documentos:
01 — Estatutos e Atas de Eleicao;
02 - Procuracao (se necessaria);

03 — Cépia documento de Identificagcdo Representante Legal.
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