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Multifuncionais & Impressoras

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DE GOIAS — DETRAN/GO

PROCESSO SEI N2: 202600005007764
PROCESSO SISLOG N¢: 118887

OBJETO: Prestacdo de servicos de Outsourcing de Impressdao, compreendendo
locacdo de impressoras, multifuncionais, scanners e plotters.

EMPRESA IMPUGNANTE, pessoa juridica de direito privado, por seus
representantes legais, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei Federal n2 14.133/2021 e no
Decreto Estadual n® 10.207/2023, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, interposta estritamente dentro do prazo legal
fixado pelo art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021. A Impugnante, na qualidade de prestadora
de servicos do ramo de tecnologia e solu¢des de impressdo, possui inequivoco interesse e
legitimidade para postular a adequacao das regras do certame as normas gerais de licitacdo e
aos principios da competitividade e isonomia.

WA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ-MF sob o n. 09.238.496/0001-00, com endereco sito a Rua Abrdo Julio Rahe, n. 1.435,
Centro, em Campo Grande — MS, na pessoa de seu sdcio diretor, na forma de seu contrato social,
neste ato representada pelo seu procurador, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 164 da Lei (Federal) n. 14.133, de 12 de abril de 2021 c¢/c 142 e seguintes do Decreto
(Estadual) n. 1.525, de 23 de novembro de 2022, bem como item 12.2. do Edital em epigrafe,
apresentar sua

IMPUGNACAO,
com pedido de efeito suspensivo,

consoante as razées de fato e de direito doravante ventiladas.

A impugnante é uma das empresas interessadas no processo licitatério, de maneira
que, assim como outras empresas do mesmo segmento, deveria possuir, em tese, iguais
condicGes de concorrer no certame, privilegiando principios basilares previstos na legislacdo de
referéncia, a exemplo do principio da sele¢do mais vantajosa para a administracdo, dentre outros
regentes da atividade administrativa.
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Il. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS

1. Do Item 10 (Scanner Portatil — 100 Unidades): Direcionamento Técnico por
Transcrigdo Literal do Catalogo

O subitem 4.7.10 do Termo de Referéncia estabelece os requisitos para o Item 10 -
Scanner Portatil:

"4.7.10. ITEM 10 - Scanner Portatil

c. Velocidade de digitalizacdo de até 15 paginas por minuto (ppm) em formato A4,
tanto colorido quanto monocromatico, a 300 dpi;

d. Resolucdo dptica de até 600 x 600 dpi (dispositivo), podendo alcangar até 1200 x
1200 dpi via driver;

e. Profundidade de cor de 48 bits de entrada e 24 bits de saida;
g. Suporte a gramatura de papel entre 35 g/m? e 270 g/m? (folha Unica);

k. (...) digitalizagdo 2 em 1 (permitindo salvar documentos frente e verso em um
Unico arquivo de imagem);"

A conjuncdo simultanea e idéntica destas especificacdes (48 bits de entrada/24 de
saida, gramatura exata de 35 a 270 g/m?, interpolac¢do a 1200 dpi via driver e a fun¢do comercial
denominada "digitaliza¢éo 2 em 1") constitui uma transcrigdo literal e cépia do catalogo.

Tal exigéncia viola frontalmente os arts. 99, |, e 41, |, da Lei n? 14.133/2021, que
vedam expressamente a indicacdo ou o direcionamento que favoreca marca ou produto
exclusivo sem justificativa técnica plausivel. Scanners portateis corporativos equivalentes de
fabricantes lideres de mercado (como Fujitsu/Ricoh, Iris, Kodak Alaris ou Canon) atendem
perfeitamente a finalidade operacional do DETRAN/GO com variacdes sutis de catalogo (ex:
profundidade de cor de 24 bits nativa, gramaturas de 40 a 209 g/m? ou drivers TWAIN/ISIS
padrdo).

A manutencdo do texto atual frustra o carater competitivo de um lote relevante
(100 unidades), direcionando a contratagdo a um Unico modelo comercial.

2. Do Item 07 (Plotter Tipo IV — 1 Unidade): Exigéncia Injustificada de 5 Cores para
Impressao de Desenhos Técnicos

O subitem 4.7.7 especifica o Item 07 — Plotter Tipo IV:
"4.7.7. ITEM 07 - Tipo IV - Plotter
d. Quantidade minima de cores: 5 cores;

n. Suporte a impressdo de desenhos técnicos, plantas, mapas e documentos
graficos em grandes formatos;"

O préprio Termo de Referéncia declara no alinea "n" que a finalidade da plotter é a
impressdo de desenhos técnicos, plantas e mapas. Para essa aplicacdo (CAD e GIS), a tecnologia
padrdo de mercado utiliza o sistema quadricromatico CMYK (4 cores), que atende rigorosamente
a todas as especificacGes de tragos, vetores e hachuras com alta fidelidade e menor custo de
insumos.
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A exigéncia restritiva de no minimo 5 cores destina-se a equipamentos de prova
grafica corporativa, belas artes ou marketing de alta densidade fotografica. Exigi-la para
impressdo de plantas no DETRAN/GO onera o valor da locagdo e o consumo de tintas sem
qualquer justificativa técnica no Estudo Técnico Preliminar (ETP), violando o Principio da
Eficiéncia e da Vantajosidade (art. 11, I, da Lei n2 14.133/2021).

4. Da Ambiguidade e Contradigao nas Exigéncias de Solucdo OCR (Itens 01, 05, 09
e 10)

Existe nitida contradicdo no edital referente ao processamento de OCR
(Reconhecimento Optico de Caracteres) para geracio de PDF pesquisavel:

e Item 01 (4.7.1.k.4): Admite solu¢des do fabricante ou de terceiros,
integradas, desde que "ndo demandem instalagdo individual em estagées dos usudrios”.
Isso permite o uso de solugbes corporativas centralizadas em servidor.

e Item 05 (4.7.5.0.4): Veda de forma peremptdria qualquer solucdo
externa, exigindo OCR "nativa ou embarcada via solugdo do prdprio fabricante do
equipamento”, proibindo expressamente "software de terceiro instalado em servidores
externos, tampouco servigos em nuvem".

e Itens 09 e 10 (4.7.9.u e 4.7.10.1): Solicitam exportacio em PDF
pesquisavel (OCR) via software/driver de captura.

Essa contradicdo gera inseguranca juridica. Exigir o processamento de OCR
obrigatoriamente embarcado via hardware no préprio equipamento (como no ltem 05) encarece
desnecessariamente a aquisicdo/locagdo das multifuncionais.

A disponibilizacido de OCR por meio de software gerenciador em servidor
corporativo Unico (Server-Side OCR) resolve a demanda para todo o parque de impressoras e
scanners, elimina custos repetitivos de hardware embarcado, garante a conformidade com as
politicas de seguranca da informacdo e ndo exige qualquer instalagdo em estac¢des locais dos
usuarios.

5. Da Ambiguidade e Contradi¢do nas Exigéncias do Servidor de Impressao

Solicita-se esclarecimento quanto a responsabilidade pelo fornecimento do
servidor de bilhetagem, tendo em vista que o Edital apresenta disposicGes que podem gerar
interpretagdes divergentes.

Observa-se que o item 4.4.4 estabelece que:

"Fica dispensada a necessidade de um servidor fisico para instalagao dos sistemas
de gestao e monitoramento, que poderao ser instalados em servidores virtuais no datacenter
corporativo do Estado."

Por sua vez, o item 4.8.1.1 dispbe que:

"No ato da instala¢cdo dos equipamentos, a contratada devera fornecer um software
de gerenciamento de impressdo para as impressoras e multifuncionais. Este software devera ser
instalado em 01 servidor a ser fornecido pela contratante."
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Entretanto, o item 4.4.7 estabelece que:

"Os custos relativos aos equipamentos agregados a solugdo (servidor de
bilhetagem, estabilizadores, transformadores e outros) sdo de inteira responsabilidade da
contratada."

Diante do exposto, verifica-se aparente divergéncia entre os dispositivos do Edital,
uma vez que os itens 4.4.4 e 4.8.1.1 indicam que a infraestrutura de servidores serd
disponibilizada pela Contratante (em ambiente virtual ou em servidor fornecido por ela),
enquanto o item 4.4.7 atribui a Contratada os custos relativos ao "servidor de bilhetagem".

Dessa forma, solicita-se esclarecer:

1. O servidor de bilhetagem devera ser fornecido pela Contratada ou pela
Contratante?

2. Caso seja de responsabilidade da Contratada, essa obrigacdo refere-se ao
fornecimento de um servidor fisico, de uma maquina virtual, apenas ao licenciamento da
solucdo, ou tdo somente a disponibilizacdo do software de bilhetagem para instalacdo na
infraestrutura disponibilizada pela Contratante?

3. Caso a instalacdo ocorra em ambiente virtual do datacenter corporativo do
Estado ou em servidor fornecido pela Contratante, conforme previsto nos itens 4.4.4 e 4.8.1.1,
solicita-se confirmar que a responsabilidade da Contratada restringe-se a instalacdo,
configuracdo e suporte da solugdo, ndo abrangendo o fornecimento da infraestrutura de
servidor.

O presente esclarecimento é necessdrio para garantir a correta elaboracdo das
propostas, evitar interpretacdes divergentes entre os licitantes e assegurar a observancia dos
principios da isonomia, da competitividade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

lll. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, solicita-se e requer-se a este lImo. Pregoeiro e a Comissao
de Licitacao:

De acordo com o que prevé o edital, calcado na legislagao de referéncia, em regra,
a presente impugnagdo nao possui efeito suspensivo automatico, cabendo a concessao deste,
como medida excepcional.

Com efeito, diante das razbes expostas alhures — para as quais a impugnante faz
remissdo nesta oportunidade —, bem como o que segue no presente tdpico, estdo sendo
oferecidas razbes que, no sentir da impugnante, sdo suficientes para que esta pregoeira motive
adequadamente a suspensdo do processo licitatério, mormente pelo prejuizo que o certame
esta sujeito de seguir da forma atualmente definida pelo edital.

Conforme destacado alhures, um processo de licitagdo visa "garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo", bem como "serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos."

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, pode ser mencionado como vicio
do edital:

Impropriedade na delimitagéo do universo de proponentes — pelo estabelecimento
de indices ou fatores de capacitacdo excessivos, desproporcionais aos encargos
envolvidos na licitagdo, ou por exigir que ja estejam por atendidos em época dé
coincidente com aquela na qual teriam relevo para a seguranca das propostas;?

Durante o curso todo da presente impugnacao, de encontro ao escélio doutrinario
acima reproduzido, a impugnante apresentou diversos argumentos que comprovam que o edital
esta frustrando o cardter competitivo da licitacdo.

Nada obstante, ndo fosse tdo somente a questao da restricdo dos equipamentos, o
edital também prevé uma série de exigéncias supérfluas e desnecessarias do ponto de vista
técnico de cumprimento do objeto do contrato, extraindo-se que tais exigéncias formam uma
rede de conexdo para o seu cumprimento, que acentua essa frustracdo ao carater competitivo
da licitacao.

Dessa forma, partindo da premissa de que a prépria lei de licitagbes prevé a
possibilidade de anulacdo da licitacdo — sem prejuizo da do controle jurisdicional que pode e serd
utilizado pela impugnante em caso de manutencdo das condi¢cdes ora impugnadas do edital —, o
requerimento de concessao de efeito suspensivo, dado o enorme conjunto probatdério anexado
a esta peca, € medida que visa resguardar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, bem como fazer valer os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, todos norteadores da atividade Administrativa.

E, continuar o presente certame da forma com que esta prevista no edital maculado
de ilegalidades, certamente trara efeitos negativos e prejuizos a Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, vem estar impugnante a presenca de Vossa Senhoria para
requerer:

1. ACOLHIMENTO E PROCEDENCIA da presente Impugnacdo,
suspendendo-se a sessdo publica do certame até a devida retificagdo do instrumento
convocatorio;

2. REVISAO DO ITEM 10 (Scanner Portatil): Adequag3o do subitem 4.7.10
para remover as cldusulas direcionadas e exclusivas do modelo Brother DS-740D,
flexibilizando a gramatura suportada (ex: 40 a 200 g/m?), profundidade de cor padrio
(24 bits) e nomenclatura de software, garantindo a participacdo de scanners portateis
de outros fabricantes consolidados;

1 Lei n. 8.666/93, art. 32, caput e Constituicdo Federal, art. 37, caput.
2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. Cit. p. 546.
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3. REVISAO DO ITEM 09 (Scanner de Mesa A4): Adequacdo do subitem

4.7.9 para aceitar capacidades de ADF a partir de 50 folhas e opgbes equivalentes de
conectividade de rede/USB;

4. REVISAO DO ITEM 07 (Plotter Tipo IV): Alteragdo do subitem 4.7.7.d
para exigir no minimo 4 cores (CMYK), alinhando a especificacdo a real necessidade
declarada de impressdo de desenhos técnicos e plantas;

5. PADRONIZACAO E ESCLARECIMENTO DA REQUISITAGEM DE OCR:
Harmoniza¢do dos requisitos de digitalizacdo dos Itens 01, 05, 09 e 10, pacificando a
permissdao do fornecimento de solugdo de OCR centralizada em servidor (Server-Side)
ou integrada aos softwares de gerenciamento, sem necessidade de processamento
nativo embarcado em hardware no préprio equipamento, otimizando os custos da
contratacdo para a Administracao Publica;

6. REPUBLICACAO DO EDITAL com a devida reabertura do prazo legal para
apresentacdo de propostas, conforme determina o art. 55, § 19, da Lei Federal n2
14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Campo /grande/MS, 04 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente
GOU D e e
Verifique em https://validar.iti.gov.br
W A EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ:09.238.496/0001-00
REPRESENTANTE LEGAL

CHRISTIANO ALVARES NETTO
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