NOSSA FROTA LOCACAO DF VEICTEOS LTDA

ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
- DETRAN/GO.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 123/2025 - PROCESSO N° 202500005010124.
NOSSA FROTA LOCACAO DE VEICULOS LTDA, firma comercial legalmente
estabelecida, com sede matriz em a Rua Domingos Marreiros, n® 1452 — Sala B, Bairro
Umarizal, Belém/PA, CEP: 66.060-160, inscrita no CNPJ sob o nimero 29.118.884/0001-65,
por seu representante legal (nossafrota@outlook.com), nos autos do PREGAO
ELETRONICO N° 123/2025, com base na Lei federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, do
Decreto estadual n® 10.247, de 30 de Margo de 2023, como demais normas regulamentares
aplicaveis a espécie, tempestivamente apresentar impugnacao e questionamentos ao Edital do
processo licitatorio supra referenciado, pelas razdes a seguir delineadas.

1-DA TEMPESTIVIDADE

A abertura do certame ocorreria no dia 19/11/2025 (quarta-feira), dessa forma, tendo
em vista que foi protocolado dentro do prazo legal de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
abertura do processo licitatério, com vencimento em 14/11/2025 (sexta-feira), conforme
mandamento do edital a seguir:

(Edital) 13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para solicitar esclarecimentos ou
impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei federal n°® 14.133, de 01
de abril de 2021 devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame, em campo prdprio do sistema eletronico.

Assim, transportando para o presente azo, afirmando que a impugnagdo foi
protocolada no dia 14/11/2025 (sexta-feira), sendo tempestiva, levando-se em consideracao
que a abertura da presente licitagdo ocorreria dia 19/11/2025 (quarta-feira).

2- DO DIREITO.

2.1 - DA RETIFICACAO DO SUBITEM 9.19 DO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS SIMILARES QUE SAO TERMOS OBRIGATORIOS A TODOS OS
CONTRATOS - CORRECAO, MULTA E JUROS.

Antes de tecermos comentarios sobre 0 ponto a ser abordado destaco que o cerne tem
como o objetivo a retificacdo do énus da contratante quando do atraso de pagamento devido
pelo mesmo apos a execugdo dos servigos por parte da contratada, conforme subitem 9.19
do Termo de Referéncia e demais similares. O inciso V do Art. 92 da Lei n° 14.133/21,
torna um direito da contratada o recebimento devido pela administragdo publica contendo
ainda a atualizacao dos valores pelo atraso de pagamento incluindo multa penal de 5%, juros
legais de 1% ao més Art. 406 do C.C.B e correcdo monetéaria com base no INPC.

E de crucial importancia observar que o contrato administrativo é ato juridico bilateral,
tendo em vista que se forma a partir da declaracdo de vontade das duas partes, a administracdo
e o particular. Assim, em que pese em muitos aspectos a referida relacdo ser notada pela
prevaléncia do interesse publico, que dota a administracdo publica de uma série de
prerrogativas, ha dispositivos legais que vinculam a conduta do agente administrativo
retirando do poder publico a margem de discricionariedade sobre determinadas condi¢cfes
contratuais.
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E o que ocorre com as disposi¢des constantes do inciso V do Art. 92 da Lei n°
14.133/21, e ainda a inteligéncia do Art. 406 do Codigo Civil Brasileiro corroborado pela
jurisprudéncia que balizou em 1% ao més os juros de mora, situacdes que ndo foram
devidamente incluidas na minuta do contrato, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...)

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

Neste sentido colaciono o seguinte julgado do Egrégio TRF-5, in verbs:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO SERVICO. ATRASO NO
PAGAMENTO. DEVER DA ADMINISTRACAO PAGAR CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. REMESSA OFICIAL - "REFORMATIO IN
PEJUS". IMPOSSIBILIDADE. 1. Na hipétese dos autos, discute-se, basicamente,
sobre a possibilidade de condenacéo da Unido ao pagamento de juros e correcdo
monetaria, em face do pagamento, em atraso, do contrato de prestacdes de servigos
de manutencdo, limpeza e conservacgdo, no Edificio-Sede da Superintendéncia do
Departamento de Policia Federal de Fortaleza-CE. 2. E fato, consoante se prova
dos documentos colacionados aos Autos (fls. 30, 33, 41 e 79/82), que 0s
pagamentos foram realizados com atraso, visto que a clausula segunda do
contrato (fls. 20) determina gue os pagamentos das faturas seriam realizados até o
50. dia util do més subseqiiente ao vencido. 3. O pagamento de débito, com atraso,
pelo Poder Publico esta sujeito a incidéncia da correcdo monetaria e dos juros de
mora, independentemente de previsdo legal ou contratual, como forma de
restabelecer o equilibrio _econdmico-financeiro _do contrato e de evitar o
enriquecimento _sem causa por _uma das partes. 4. A correcdo monetaria
representa tdo-s6 a recomposicdo do poder aquisitivo da _moeda, sendo _mera
atualizacdo do seu valor. A correcdo monetaria ndo é pena, independe de culpa e
¢ simples fator de atualizacdo do dinheiro a ser pago ao credor, constituindo
providéncia para evitar o enriquecimento indevido do devedor. 5. E_pacifico o
entendimento nesta excelsa Corte no sentido _de que as prestacfes atrasadas
reconhecidas como devidas pela administracdo publica devem ser pagas com
correcdo monetaria. (Simula n® 5 do TRF da 52 reqgido). 6. Quanto ao pleito da
parte Autora, em sede de remessa oficial, no sentido de aumentar a condenacao
dos juros para 1% ao més e os honorarios advocaticios para 20% sobre o valor a
ser apurado, reputo impossivel, posto que o duplo grau de jurisdi¢do foi instituido
em beneficio da Fazenda. Do seu exame pelo Tribunal, ndo pode advir-lhe prejuizo.
7. Remessa Oficial e Apelacdo interposta pela Ré-Unido improvidas. (TRF-5 - AC:
164187 CE 0014404-17.1999.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal Hélio
Silvio Ourem Campos (Substituto), Data de Julgamento: 14/08/2003, Terceira
Turma, Data de Publicag8o: Fonte: Diario da Justica - Data: 02/12/2003 - Pagina:
873)

E pacifico o entendimento que a atualizacio do valor devido por atraso de pagamento
ndo é caracterizado como pena imputada a administragdo e sim como a devida atualizagdo do
valor devido pela mesma por atraso de pagamento, com isso a corre¢cdo monetaria aplicada
através de indices e juros de mora de 1% a.m. € um direito da contratada.

Nesta mesma diapasdo colaciono os julgados que vem sendo deferido sabiamente
pelos Egrégios STJ e TRF’s das 1°. E 5°. Regides, in totum:

“Acordao Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Classe: RESP —
RECURSO ESPECIAL - 437203 Processo: 200200611622. UF: SP Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA. Data da decisdo: 17/10/2002. PAGINA: 206
LEXSTJ VOL.: 00161 PAGINA: 159 Relator(a) ELIANA CALMON Deciséo Vistos,
relatados e discutidos estes atos, acordam os Ministros da Segunda Turma do
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Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento aos recursos.
Ementa ADMINISTRATIVA — CORRECAO MONETARIA -0 CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO — PAGAMENTO CO M ATRASO - JUROS DE
MORA — TERMO A QUO — HONORARIOS ADVOCATICIOS — EMPRERSA DE
ECONOMIA MISTA — FIXACAO COM BASE NO ART. 20, § 3° DO CPC. 1. A
jurisprudéncia desta corte é firme e pacifica quanto a incidéncia de corregéo
monetaria nos pagamentos em atraso, mesmo que néo haja previsao contratual. 2.
(...) 4. Juros de mora devidos a partir do vencimento de cada parcela em atraso, nos
termos do Art. 960 do CC, por se tratar de inadimplemento de obrigagdo positiva e
liquida. Inexisténcia ao Art. 1.536, § 2° do CC.5. (...) 6. Recursos especiais
improvidos™.

“TRF 12 Regido Acorddo Origem: TRF — PRIMEIRA REGIAO. Classe: AC —
APELACAO CIVEL — 01000073883. Processo: 199901000073883. UF: DF. Orgdo
Julgador: TERCEIRA TURMA SUPLEMENTAR. Data da decisdo: 05/09/2002.
Documento: TRF100137384. Fonte DJ DTA: 14/10/2002. PAGINA 498 Relator(a)
JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ (CONV.) Decisdo A Turma, por
unanimidade, negou provimento as apelacbes e a remessa oficial. Ementa
ADMINISTRATIVO. A(;AO DE COBRANCA. CONTRATO DE PRESTA(;AO DE
SERVICOS. ATRASO NO PAGAMENTO. APLICACAO DA CORRECAO
MONETARIA. PROVA DO FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO. ONUS DO
AUTOR SUCUMBENCIA RECIPROCA. 1.0 pagamento de débito, com atraso, pelo
poder publico esta sujeito a incidéncia da corre¢do monetdaria, independentemente de
previsdo legal ou contratual, como forma de restabelecer o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato e de evitar o enriquecimento sem causa por uma das partes.
2.(...) 4. Apelagdo e remessa oficial ndo providas.”

“TRF 52 Regido Classe: AC- Apelacdo Civel — 124407. Process0:9705341095 UF: PB
Orgéo Julgador: Terceira Turma. Data da decisdo: 27/04/1999. Documento:
TRF500040314. Fonte DJ. DATA: 12/06/2000 PAGINA 444. Relator(a)
Desembargador Federal Geraldo Apoliano Decisio UNANIME. EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO. EGIDE DO
DECRETO LEI N° 2.300 DE 1986. ATRASSO NO PAGAMENTO. DEVER DA
ADMINISTRACAO PAGAR CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
SUMULA N° 5 DO TRF 5 REGIAO. APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS. 1. O ATRASO NO CUMPRIMENTO DA PRESTACAO
CONTRATUAL IMPLICA NO PAGAMENTO DE CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA, SOBRE PENA DE LOCUPLENTAMENTO ILICIT,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO LEGAL OU CONTRATUAL. 2. JA
PASSIFICOU-SE O ENTENDIMENTO NESTA EXCELSA CORTE NO
SENTIDO DE QUE “AS PRESTACOES ATRASADAS RECONHECIDAS COMO
DEVIDAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DEVEM SER PAGAS COM
CORRECAO MONETARIA”. (SUMULA N° 5/TRF 52 REGIAO). 3. APELACAO E
REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS”

Colaciono ainda com o mesmo sentido o seguinte julgado do Egrégio STJ, in verbs:

“Acorddo Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Classe: RESP —
RECURSO ESPECIAL — 169663 Processo: 199800236414 UF: SP Orgéo Julgador:
PRIMEIRA TURMA. Data da decis@o 18/06/1998. Documento: STJ 000224673 Fonte
DJ DATA: 08/09/1998 PAGINA: 31 Relator(a) GARCIA VIEIRA Decisio por
unanimidade, dar parcial provimento ao recurso. Ementa ELEVACAO — TAXA DE
JUROS - SELIC — REMESSA OFICIAL - “REFORMATION IN PEJUS”. — O duplo
grau de jurisdicao foi instituido em beneficio da fazenda. Do seu exame pelo Tribunal,
n&o pode advir-lhe prejuizo. — N&o pode o Tribunal, apenas com base na remessa “‘ex
officio”” modificar a condenacdo da Unido em juros moratérios de 1% a.m., a partir
do transito em julgado da sentenca, para aplicar a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC, desde o pagamento indevido ou a
maior, de 1% am., na forma do Art. 39, § 4° da Lei 9.250/95, que representa a
importancia bem maior (Sum. 45/STJ) — Recurso parcialmente provido.”

NOSSA FROTA LOCACAO DE VEICULOS LTDA - CNPJ: 29.118.884/0001-65
Rua Domingos Marreiros, N° 1462, Bairro Umarizal, CEP 66.060-160, Belém, Para.
Fone/Fax: (91) 3355-1542
Pagina 3 de 13



NOSSA FROTA LOCACAO DF VEICTEOS LTDA

Com isso, 0 entendimento do percentual ao més de juros por atraso de pagamento deve
ser de 1% conforme o julgados acima, ratificando ainda tal entendimento considerando o Cédigo
Civil como define o julgado abaixo in totum:

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. PAGAMENTO
REALIZADO PELA FAZENDA PUBLICA COM ATRASO. JUROS MORATORIOS.
APLICACAO IMEDIATA DO ART. 406 DO NOVO CODIGO CIVIL. 1% AO MES.
APLICABILIDADE A PARTIR DO NOVO CODIGO CIVIL. 1. Trata-se de
pagamento efetuado com atraso pela Fazenda Publica decorrente de contrato
efetuado pela administracdo que ndo se submete a regra do art. 1 ° da Lei n.
9.494/97, "de modo que o regime de juros moratdrios aplicavel é aquele previsto no
art. 406 do Cddigo Civil, de seguinte teor: "Quando os juros moratorios nao forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora
do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional."2. Sendo assim, aplica-se o
entendimento de que, a luz do principio do tempus regit actum, os juros devem ser
fixados a taxa de 0,5% ao més (art. 1.062 do CC/1916}, no periodo anterior & data
de vigéncia do novo Cddigo Civil (10.1.2003}, e, em relacéo ao periodo posterior,
nos termos do disposto no art. 406 do Cadigo Civil de 2002, a partir do qual passou
a vigorar a taxa aplicavel para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional, art. 161, § 1, do CTN. 3. Recurso especial ndo provido. (Recurso
Especial n!! 1.223.045 - RS (2010/0201265-4) - Relator Ministro Mauro Campbe/1
Marques- Segunda Turma, julgado em 15/03/2011).

Ressaltamos ainda que a multa aplicavel nos casos de atraso de pagamento dos valores
devidos ja encontra-se no julgado que trata do exposto:

Tribunal de Contas da Unido. NUmero do documento: DC-0686-44/99-P
Identidade do documento: Decisdo 686/1999 — Plenario. Ementa: Consulta
formulada pelo TSE. Aplicabilidade de multa moratéria, decorrente de lei
complementar municipal, a 6rgdo da administracdo direta federal. Conhecimento.
Legalidade da cobranca. - Entendimento diverso do contido na Simula 226 do
TCU. Grupo/Classe/Colegiado: Grupo Il - CLASSE Il — Plenario Processo:
014.714/1996-5 Natureza: Consulta. Entidade: Orgdo de Origem: Tribunal
Superior Eleitoral. Interessados: INTERESSADO: Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral. Dados materiais: DOU de 08/11/1999. Sessdo T.C.U., Sala de Sessdes,
em 6 de outubro de 1999 Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razfes expostas
pelo Relator, DECIDE: 8.1. conhecer da presente consulta, por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 216 do Regimento Interno do TCU,
para responder a autoridade consulente que: 8.1.1. nos termos da Decisdo n°
537/99-TCU-Plendrio, é cabivel a cobranca de multa moratéria, pelas
concessionarias _de servicos publicos, sejam elas privadas ou integrantes da
Administracdo Publica, em desfavor dos 6rgdos e entidades publicos, por atraso
no _pagamento; 8.1.2. (...) 8.1.3. quando _a Administracdo age na qualidade de
usuaria _de servico publico, em uma relacdo de consumo, a eventual multa
moratoria__decorrente _de atraso _no _pagamento tem natureza _contratual,
prescindindo_de previsdo legal, porquanto, nessas condicdes, a Administracio
figura como parte de um contrato de natureza privada e, como tal, despida dos
privilégios que caracterizam os contratos administrativos.

Com isso, é cedica a deciséo do julgado acima que prevé que em uma relacdo contratual
entre a administracdo publica e a administracdo privada a existéncia também da cobranca de
multa por atraso de pagamento!

Nesse sentido, visando o aperfeicoamento do edital e anexos, bem como, futura
relacdo equilibrada de igualdade de condicOes, razodveis e proporcionais, solicitamos ao
Sr.(a) a retificacdo subitem 9.19 do Termo de Referéncia e demais similares, com vistas
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ao cumprimento do principio da legalidade, moralidade, probidade administrativa e boa fe,
para o que, se faz a seguinte sugestéo para retificaco:

DO PAGAMENTO — CLAUSULA XXXX: PARAGRAFO (X): “Os valores pagos em
atraso, serdo acrescido de multa de 5% (cinco por cento) do montante devido,
acrescidos do juros de compensacéo de 1% ao més e corre¢do monetaria com base
na variacdo do INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor, medidos entre a
data da obrigacao e a data do efetivo pagamento”.

Frisamos que € preocupante e gera inseguranca juridica para o possivel licitante a ndo
retificacdo de tais medidas, que consideramos de extrema importancia, em razédo da
experiéncia de mais de anos em contratos similares onde sofremos constantes e duradouros
atrasos de pagamentos, ocasionados, como sabido, ndo por vontade dos administradores, mas
pelas nuances orcamentarias e financeiras dos entes publicos que prejudicam o equilibrio
econémico-financeiro do contrato.

Mediante 0 acima explanado, reafirmamos que resta auséncia de clareza nos pontos que
ora combatemos, pois provocam apreensdo e inseguranca dos eventuais interessados, além de
rechacar do certame os principios de toda e qualquer Licitacdo, como os da isonomia e da
manutencdo do equilibrio econémico financeiro.

Infringir flagrantemente a legislacdo em vigor traz consigo a triplice esfera de
responsabilidade juridica, civil, criminal, e administrativa. O principio da legalidade é fator
norteador da atividade administrativa, agir em desacordo como mesmo, somente tem a
necessidade de proporcionar a aplicacdo de penalidade advindas da lei da improbidade
administrativa (art. 12 lei 8.429/92), bem como podera ser enquadrada em tipificagdes penais
de diversas legislacdes, a exemplo do decreto lei 201/67 e da Lei 1.079/50, além das sancOes
administrativas possiveis e exigiveis.

Assim sendo, pelo exposto ao norte, requer-se que esse Dr.(a) Pregoeiro(a) observe a
presente argumentacdo para retificar _0s termos obrigatorios previstos, conforme
argumentado, como o melhor modo de assegurar a legalidade do procedimento em questao,
visto que tal atitude ndo acarretara leséo ao interesse publico, mas sim assegurara a obtencéo
da proposta mais vantajosa sem que haja qualquer violacdo aos diplomas aplicaveis a espéecie
e a correta, plena e completa aplicacdo da lei, resguardando a todos de qualquer possibilidade
de infracéo legislativa.

22 - DA AUSENCIA DE INDICA(;AO DE RESPONSABILIDADE DA
CONTRATANTE QUANDO CAUSADORA DE DANOS CARACTERIZADOS COMO
MAU USO (Constituicdo Federal, Art. 37, Paragrafo Sexto e Art. 186 CC/2002).

A relacdo entre o particular e o publico na relagdo contratual ndo se estabelece de
forma absolutista, h& nessa relagdo responsabilidades e deveres reciprocos, neste contexto a
contratada possui deveres, mas também possui direitos e a administragdo ndo pode agir de
forma discricionéria quando se tratando de danos causados aos veiculos e seus acessorios que
estdo em posse de seus prepostos imputando os danos seja ele qual for causados aos veiculos
e acessorios de propriedade da contratada a contratada, é necessario definir-se os limites de
responsabilidade de ambas as partes.

Percebe-se que ha a necessidade de definir limites a obrigacdo da contratada quanto a
responsabilidade de danos causados aos veiculos, a seus acessorios ou a danos pecuniarios a
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contratada definindo-se a responsabilidade da contratante quando os prepostos da contratante
estiverem na conducdo dos veiculos agirem de forma negligente, com imprudéncia e
impericia (mau uso), pois tais énus ndo podem ser de obrigacdo da contratada tendo em vista
gue os atos praticados por seus prepostos € um ato administrativo sem que a contratada possa
controla-lo, com isso as redacdes acima precisam ser retificadas.

Com isso na relacdo contratual em comento é de notdrio conhecimento que na
utilizacdo diéria dos veiculos podem ocorrer danos ndo cobertos por seguro, causados por
negligencia, imprudéncia e impericia, neste contexto nasce a responsabilidade do estado de
ressarcir a contratada pelos prejuizos causados por seus prepostos decorrentes de mau uso dos
veiculos locados, nas letras do Paragrafo Sexto do Art. 37 da Constituicdo Brasileira.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Neste contexto ressalte-se que nas obrigacOes da contratante deve constar que para
ocasides de mau uso causando danos aos veiculos e seus acessorios a Contratante sera
responsavel pelo ressarcimento de relativas despesas.

Ao utilizar o veiculo causando danos que poderiam ser evitados, a contratante
provocara danos a propriedade da contratada, danos estes ndo cobertos por seguro, assim,
nasce 0 mau uso, que deve ser combatido nas licitagdes, pois, a administracdo publica ndo
pode se locupletar pelo INTERESSE PUBLICO eivando-se de sua responsabilidade legal.

O “mau uso” funda-se legalmente no preceito que dispbe o Art. 43, 186 e 927 do
Cadigo Civil, in verbs:

“Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes gue nessa gualidade causem danos a
terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo.”

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito™.

“Art. 927. “Aquele que, por ato ilicito (Arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repard-lo.”’(grifo nosso)

Em nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também define a
responsabilidade da administracdo publica que ocasionar danos a terceiro, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

8 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos gue seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.” (grifo nosso)
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Neste sentido para a comprovacao da responsabilidade civil contratual do Estado basta
a configuracdo dos pressupostos: [a] conduta do agente; [b] nexo de causalidade; [c] dano -
prejuizo ocasionado. Havendo a ocorréncia destes torna-se inegavel a responsabilidade do
estado de ressarcir o contratado quando causar danos provocados por atos de seus prepostos.

Nesta Seara a SUSEP (Superintendéncia dos Seguros Privados) editou a circular
621/2021 que define os casos ndo cobertos por seguro:

CIRCULAR SUSEP N° 621, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021

Art. 22. Cada risco excluido deve referir-se a evento definido e preciso, sendo
proibidas generalidades que ndo permitam a identificag8o de situagcdes concretas.
Art. 23. E vedado constar no rol de riscos excluidos do seguro eventos decorrentes
de atos praticados pelo segurado em estado de insanidade mental, de embriaguez ou
sob efeito de substancias toxicas.

Paragrafo Unico. O estado de insanidade mental, a embriaguez e o uso de substancias
toxicas pelo segurado podem ser consideradas como causas de agravamento de risco
suscetivel de levar a perda da cobertura, desde que a sociedade seguradora
demonstre no caso concreto que tais situacGes tenham sido determinantes para a
ocorréncia do sinistro.

HA DE SE DESTACAR gue o que estamos delimitando aqui sdo as situacoes NAO
COBERTAS POR SEGURO caracterizadas como “MAU USO” PELOS PREPOSTOS
DA CONTRATANTE.

Avarias por mau uso sdo aquelas ocasionadas por dolo, negligéncia, imprudéncia,
impericia ou simples desleixo do condutor ao trato e conservagdo do veiculo, ocasionando
danos nédo enquadrados como desgastes naturais do bem, aos quais ndo se obriga o custeio as
locadoras de veiculos ou as seguradoras. Ndo podendo assim ser imputados seus custos as
Locadoras de boa fé, tudo nos moldes das regras e orientacdes exaradas pela Superintendéncia
dos Seguros Privados - SUSEP.

Neste diapasdo destaca-se de igual maneira o principio que deve MORALIDADE,
qual seja a administracao publica deve agir com lealdade, probidade e boa fé na relacdo com o
licitante, de forma a ndo causar desequilibrio, ilegalidade e lesdo ao patrimdnio do
licitante/contratado.

Portanto, por todo o0 exposto, resta OMISSA nas OBRIGACOES DA
CONTRATANTE, os casos onde seus prepostos agirem com negligéncia, imprudéncia ou
impericia em situacdes ndo cobertas por seguro, de modo que o edital deve ser retificado para
que conste na redacio das OBRIGACOES DA CONTRATANTE a mencdo especifica dos
casos de MAU USO.

Com isso descrevo o exemplo colacionamos o texto que pode servir de exemplo ao
que deve constar no edital como OBRIGACAO DA CONTRATANTE:

“XX - Ressarcir a CONTRATADA, em caso de sinistro, o valor da franquia
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do veiculo zero quilometro, nos
casos cobertos por seguro, e o valor integral em caso de avarias provocadas pela
mé& utilizacdo dos veiculos por prepostos da CONTRATANTE, devendo,
posteriormente, através de procedimento internos, apurar responsabilidades do

condutor™,
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Destaco 0 modelo que estd sendo utilizado pela EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS - EMSURB conforme a seguir:

EMSURB - Aracaju-SE — Pregdo Presencial n° 017/2014 -item 8.3 do edital: A
CONTRATANTE sera responsavel pela realizacdo de conserto dos veiculos
ocasionados pelo eventual mau uso dos mesmos, nos casos elencados pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP (CIRCULAR N°. 306, DE 17 DE
NOVEMBRO DE 2005) como “Prejuizos N&o Indenizaveis”, principalmente nas
seguintes situacdes:

a) utilizar os veiculos fora das especificacdes impostas pelo fabricante;

b) atos de vandalismo que venham a atingir os veiculos;

€) quebras ou avarias mecénicas ndo cobertas pela garantia, ou dos servicos de
revisao;

d) colis@o da suspenséo ou batidas por baixo dos veiculos;

e) quaisquer danos encontrados nos tapetes, carpetes, estofamentos e painel, in-
cluindo manchas ndo removiveis, cortes, rasgos e quaisquer outros danos
aparentes; e

f) danos causados por enchentes ou outros desastres naturais ndo cobertos pelo
seguro.

Tal inclusdo é fundamental, para que o contrato possa transcorrer embasado na
legalidade e moralidade administrativa, assim como proporcionar seu necessario equilibrio
econdmico financeiro.

2.3 — DA IRRAZOABILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO
SUBITEM 7.1.13 DO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS SIMILARES QUE TEM
O CONDAO DERRADEIRO DE CAUSAR PREJUIZOS A FUTURA CONTRATADA
PELA ESTIPULACAO DE PRAZO INEXEQUIVEL.

Como sabido, o processo em comento refere-se a locacdo de veiculos sem condutor,
ou seja, 0s condutores dos veiculos que ficaram a disposi¢do do contratante serdo 0s proprios
prepostos da mesma.

Com isso, de fato pode ocorrer multas por infragcdes de transito enquanto os veiculos
estiverem de posse do contratante, devendo ser ressarcido ao contratado com a finalidade de
ndo acarretar prejuizos conforme evidencia o subitem 7.1.11 do Termo de Referéncia,
vejamos:

(Termo de Referéncia) 7.1.11. A CONTRATADA devera efetuar o pagamento das
multas decorrentes de infragdes de transito cometidas na conducao dos veiculos
locados e solicitar o reembolso dos valores junto a CONTRATANTE. (grifo nosso)

Com base no exposto acima percebe-se que a obrigatoriedade do ressarcimento do
dano causado ao particular atende ao disposto no Art. 43, 186 e 927 do Cadigo Civil, in verbs:

“Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno s&o civilmente
responsaveis por_atos dos seus agentes que nessa _qualidade causem danos a
terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo.”

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito™.

“Art. 927. “Aquele que, por ato ilicito (Arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.”(grifo nosso)
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Em nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também define a
responsabilidade da administracdo publica que ocasionar danos a terceiro, vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

8 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos gue seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.” (grifo nosso)

Contudo, quando a administracao fixa um prazo para que o particular possa remeter a
infracdo de transito ao contratante para que o contratado possa receber o ressarcimento do
dano causado torna-se totalmente ilegal, uma vez que o prazo concedido é totalmente
inexequivel conforme o exposto a seguir:

(Termo de Referéncia) 7.1.13. A CONTRATADA deverd encaminhar a
CONTRATANTE, no prazo de 03 (trés) dias Uteis logo apos ser notificada das
infracdes, as notificagcdes emitidas pelos érgéos de transito, de modo a resguardar o
direito por parte dos condutores de interpor recursos. (grifo nosso)

Percebe-se que impossivel € uma empresa especializada em locacdo de veiculos
atender o dito prazo, pois ha procedimentos administrativos internos a serem realizados para
que a dita comunicagao ocorra ao contratante, o que torna a estipulagdo do prazo de 03 (trés)
dias uteis desarrazoado e desproporcional, culminando para causar prejuizos de grande monta
ao contratado.

Ressalta-se ainda que a Resolucgdo n° 619, de 06 de setembro de 2016, estabelece que a
contar da notificagdo da autuagdo de transito o condutor do veiculo podera protocolar defesa
em um prazo de no minimo 15 (quinze) dias, sendo nocivo a saude financeira da empresa a
secretaria se eximir dos pagamentos das multas caso ndo haja o encaminhamento da autuagéo
no prazo definido no processo, vejamos:

RESOLUCAO N° 619, DE 6 DE SETEMBRO DE 2016

§ 4° - Da Notificagdo da Autuagdo constara a data do término do prazo para a
apresentacdo da Defesa da Autuacdo pelo proprietario do veiculo ou pelo condutor
infrator devidamente identificado, que ndo sera inferior a 15 (quinze) dias, contados
da data da notificacdo da autuacdo ou publicacdo por edital, observado o disposto no
art. 13 desta Resolucao.

Pelo exposto, faz-se necessario a retificacdo do prazo informado para que seja no
minimo 05 (cinco) dias Uteis, respeitando-se com isso 0 principio da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, boa-fé e legalidade, inclusive o prazo de defesa do condutor
infrator sera de no minimo 10 (dez) dias para propositura da defesa caso queira, ndo sendo
nem de longe esse prazo exiguo para a manifestacdo do condutor junto ao departamento de
transito.

24 - DA OBRIGACAO DA INDICACAO DO CONDUTOR NOS CASOS DE
INFRACOES DE TRANSITO.

A responsabilidade civil parte do posicionamento que todo aquele que violar um dever
juridico através de um ato licito ou ilicito, tem o dever de reparar, pois todos temos um dever
juridico originario o de ndo causar danos a outrem e ao violar este dever juridico originario,
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passamos a ter um dever juridico sucessivo, o de reparar o dano que foi causado. O ato
juridico é espécie de fato juridico (Cavalieri Filho, Sergio, Programa de Responsabilidade
Civil, Ed. Atlas, 2008, p.2).

Os ilicitos s@o os que estdo em desacordo com o ordenamento juridico logo produzem
efeitos, que de acordo com as normas legais causam um dano ou um prejuizo a alguém, com
isso criam uma obrigacao de reparar o dano que foi causado, conforme visto no art. 186 e art.
927 do Cddigo Civil onde estdo as seguintes previsdes "Aquele que por agdo ou omissdo
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral comete ato ilicito” e "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. (Goncalves, Carlos Roberto, Direito Civil
brasileiro, Ed. Saraiva, 2007, p.13,14).

As infragOes de transito sédo exatamente a transgressdo de uma regra predeterminada
que embasam aplicacdo de sangdes de cunho administrativo e civil, quicd com repercussdo
penal quando o bem juridico tutelado e violado alcanca a referida esfera do Direito.

Sendo assim importante destacarmos a responsabilidade civil advinda de infragdes de
transito. Matéria de facil solucdo juridica traz a necessidade de evidenciarmos o codigo de
transito brasileiro, norma legal, formal, que em muito devera ser utilizada como base para a
confeccdo de contratos, bem como para a préatica dos atos da vida civil.

O cddigo de transito brasileiro em seu artigo 257 especifica a responsabilidade acerca
das penalidades impostas aos condutores de veiculos automotores, e mais, seu paragrafo
terceiro € ainda mais claro ao informar que cabera ao condutor do veiculo, e ndo a seu
proprietario a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos praticados na direcdo de
veiculos, sendo vejamos:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacGes e
deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste
Cadigo.

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos
praticados na direcdo do veiculo.

Assim, quanto a OBRIGACAO DA CONTRATANTE, faz-se necessario incluir a
obrigacdo de indicacdo do motorista infrator para casos de multas sem identificagcdo do
condutor pelo agente de trénsito e quando os veiculos estiverem de posse dos prepostos da
contratante, em atendimento das exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro, bem como
Resolucdo CONTRAN n. 404/2012, in totum:

XX - Responsabilizar-se pelas eventuais multas sofridas em consequéncia do objeto
locado, decorrentes de infracGes de transito, durante o periodo de contratacdo,
cometida pelos prepostos da contratante.

XX - "Nos casos de multas, cujos infratores ndo sejam identificados pelos agentes
de transito,a CONTRATANTE devera fornecer a CONTRATADA, no prazo limite
de 48 horas, depois de solicitado, cépia da C.N.H - Carteira_Nacional de
Habilitacdo, da identidade e comprovante de residéncia do condutor infrator ou
responsabilizar-se pela indenizacdo de possiveis novas multas, devidas pela falta
desta indicacdo, a serem emitidas pelos Orgdos de Transito, nos termos do artigo
257, 8 7°¢ 8§ 8° do Codigo de Transito Brasileiro"'.
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Sendo assim vimos, com 0 maximo respeito aos trabalhos desenvolvidos por esta
douta e impoluta SECRETARIA informar a necessidade de observancia de termos
contratuais que respeitem e delimitem de maneira formal os ditames legais bem como atentos
a responsabilidade da indicacdo dos condutores dos veiculos locados no prazo limite de 48h
nos casos de multas, cujos infratores ndo sejam identificados pelos agentes de transito.

Nesta oportunidade ainda frisamos o artigo 5°, e incisos, da resolucdo 619 do Conselho
Nacional de Transito, que especifica os documentos minimos necessarios para que se perfaca
de maneira célere e correta a responsabilizacdo pelas infracdes de transito ocorridas que a
nosso ver devera constar nos termos do contrato.

Frisa-se que o guerreado repele direito da contratada, pois as infragdes de transito ndo
serdo cometidas por motoristas que representam esta pretensa CONTRATADA, mas sim pro
prepostos da CONTRATANTE e se caso a empresa CONTRATANTE néo observa a
conduta culposa e/ou dolosa de seus funcionarios, jamais essa fiscalizacdo podera e sequer
devera ser feita por outra pessoa, sendo assim responsabilidade desta ultima a assuncdo dos
atos praticados, com respaldo que deve constar perante o contrato, bem como o procedimento
a ser perseguido quando do recebimento de uma infracdo, oferecimento do real condutor, bem
como prazos a serem definidos, tudo perante o contrato.

25 - DA AUSENCIA DA OBRIGACAO DA CONTRATANTE QUANTO A
DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS QUE DEVEM SER REALIZADOS POR SEUS
PREPOSTOS NOS CASOS DE ENVOLVIMENTO EM SINISTROS.

E de crucial importancia que nas licitacdes referente a prestagao de servicos no
qual o objeto seja a locacdo de veiculos automotivos esteja incluido no contrato nas
obrigacdes da contratante os devidos procedimentos que devem ser realizados caso
ocorra algum sinistro envolvendo os veiculos que estardo de posse da contratante.

Destaco a seguir o modelo que esta sendo utilizado pela COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA-SANEPAR:

SANEPAR — PREGAO PRESENCIAL N° 1504/2014 (edital): 15.5.3. Em caso de
acidente com vitima, preencher o laudo pericial ou a ocorréncia policial e entrar
em contato com a Contratada para acertar os procedimentos adequados.

15.5.4. Em caso de acidente sem vitima, entrar em contato com a Contratada para
acertar os procedimentos adequados.

Assim, faz-se necessario a inclusdo da devida clausula para que a execucdo dos
servigos ocorra pautado na legalidade e moralidade proporcionando a égide do ocorrido.

2.6 - ESCLARECIMENTO.

2.6.1 — H& a exigéncia de cobertura dos veiculos por seguro, conforme o subitem 4.1.9 do
Termo de Referéncia e demais similares, assim ressaltamos que em funcdo da atividade do
objeto ser locagédo de veiculos as empresas desse seguimento (seguradoras) ndo demonstram
interesse em formalizar seguro de frota de veiculos locada, em funcdo do grande risco da
atividade, motivos pelos quais trabalhamos com a forma de autosseguro, ou seja, a empresa
locadora que se responsabiliza pelas coberturas de seguro dos veiculos locados, nédo
acarretando responsabilidade ao contratante. Cabe ressaltar que o TCU, no Acordao n°
600/2015-Plenério (Relator: Min. Benjamin Zymler), manifestou-se acerca da aceitacdo do

autossegu ro:
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"E admissivel a utilizagdo do instrumento denominado ‘'auto-seguro’ em
contratagdes publicas, desde que a Administracéo verifique a compatibilidade entre
as coberturas oferecidas e as necessidades do objeto contratual, bem como a
capacidade econdmico-financeira da empresa para arcar com eventuais sinistros."”

Assim, questionamos:
a) Seréd aceito 0 autosseguro?

b) Caso a resposta do item acima seja negativa guestionamos se podemos apresentar
apolice de seguro para terceiros e utilizar o autosseguro nos veiculos de propriedade da
empresa, arcando a empresa com 0s custos?

2.6.2 — Com a finalidade de extinguir qualquer divida no momento da sessdo de lances
quanto a forma de lances a ser realizada no processo licitatorio, otimizando-se com isso 0
tempo de disputa e evitando equivoco na oferta de lances, favor informar qual das opgdes
abaixo corresponde a forma de lances do presente processo:

a) Valor unitario do Item: valor mensal de 1 veiculo;

b) Valor mensal do Item: valor total mensal (ex: 50 quantidade de veiculos X R$
1.000,00 valor unitario mensal = R$ 50.000,00);

c) Valor total do Item: corresponde ao valor total considerando o periodo da execucéo
do servigo (ex: 50 quantidade de veiculos X R$ 1.000,00 valor unitario mensal X 12
quantidade de meses de execucdo = R$ 600.000,00);

d) Valor global do Lote: corresponde a somatéria do valor de todos os itens que
compde o lote, conforme paragrafo anterior.

2.6.3 — Os emplacamentos dos veiculos obrigatoriamente deverdo ser realizados em Goiés?
3-DO PEDIDO:

Aduzidas as razfes que balizaram a presente Impugnacéo, requer-se, com supedaneo
na Lei n° 14.133/21 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e admissdo desta impugnacdo, PARA QUE O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO SEJA RETIFICADO COM O FITO DE ADEQUA-LO,
SANANDO-SE AS AFRONTAS AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E AS
OBSCURIDADES, PROPORCIONANDO A LEGALIDADE DO CERTAME
PUBLICO.

Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregularidades aqui
mencionadas, devendo, se acatado qualquer item desta impugnacéo, ser designada uma nova
data para a realizacdo do certame, pois h& termos que afeta a proposta a ser formulada.

No regime democréatico e no estado de direito a administracdo tem o dever de sanar
toda e qualquer duvida dos participantes, e ainda, extinguir as afrontas a legalidades e
obscuridades presentes em um processo licitatorio.
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Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, ou
uma_resposta, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo em
observancia ao disposto no artigo 2° da Lei n® 9.784/99.

Saliento que se a motivacdo de indeferimento de pontos impugnados for superficial,
genérica, desprovida de equidade, com um suposto desleixo ao direito do licitante e
principalmente que ndo venha sanar as obscuridades, omissfes ou irregularidades
apresentadas o presente processo licitatorio estara passivo a anulagdo por ilegalidade.

Belém/PA, 14 de novembro de 2025.
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