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1. PREAMBULO

DECISAO DO PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO n2 109929 - DETRAN/GO
PROCESSO: 202400005040095

OBIJETO: Servigos continuados de vigilancia armada 12x36 diurno e noturno, com fornecimento de
profissionais uniformizados e instrumentos de trabalho, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

RECORRENTE: GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 20.664.169/0001-53.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso interposto pela empresa GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. foi protocolado dentro do
prazo estipulado no edital, conforme determina o art. 165, § 12 da Lei n? 14.133/2021, o qual estabelece
gue a intencdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdao, e as razoes
recursais devem ser apresentadas dentro do prazo de trés dias Uteis apds a publicacdo do ato impugnado.

O registro eletrénico no sistema SISLOG demonstra que a empresa protocolou sua manifestacdo dentro do
prazo, dia 11/04/2025 as 16:35:23, garantindo a admissibilidade do recurso para analise. Além disso, foi
respeitado o prazo subsequente para apresentacdo de contrarrazées pelas demais empresas, garantindo o
principio do contraditério e da ampla defesa.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EMPRESA GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

(Em sintese)

Recebimento e processamento das razbes recursais, por serem tempestivas e fundamentadas nos
termos do edital e da legislagdo aplicdvel.

Concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, para que seja suspensa a decisdo que declarou a
empresa Office Sequran¢a Ltda como vencedora do certame, até decisdo final da autoridade
competente. Desclassificagcdo da proposta da empresa Office Seguranga Ltda, tendo em vista que:

Baseou sua planilha de custos na CCT de 2023, ja expirada, contrariando expressa orientagcdo do
edital e do pregoeiro, que determinavam a observdncia da CCT de 2024;

Apresentou proposta inexequivel, com vicios insandveis;

Violou os principios da legalidade, vinculago ao instrumento convocatdrio, isonomia e
competitividade;



Estd em recuperagdo judicial, o que agrava o risco de inadimplemento contratual e possiveis
responsabilidades subsididrias a Administragdo Publica.

Determinagdo da continuidade do certame, com reavaliagdo das propostas remanescentes, caso o
recurso seja provido.

Na hipotese de indeferimento do recurso, que seja a Recorrente intimada formalmente, para que
possa exercer 0s meios recursais cabiveis, inclusive pela via judicial.

Os pleitos da empresa estdo disponiveis integralmente junto aos documentos da contratagao n? 109929 no
site sislog.go.gov.br, bem como no site do PNCP e detran.go.gov.br.

4. DAS CONTRARRAZOES EMPRESA -OFFICE SEGURANCA LTDA- EM RECUPERAGAO JUDICIAL

(Em sintese)

A proposta da empresa Recorrida foi elaborada com base na CCT de 2024, conforme expressamente
previsto no edital e nas planilhas anexas disponibilizadas pela Administragdo. A propria empresa,
diante de possivel duvida, apresentou pedido de esclarecimento ao pregoeiro, sendo confirmado que
os valores adotados pelo DETRAN/GO estavam baseados na CCT de 2024.

Adotar a CCT de 2025 violaria os limites orcamentdrios da Administra¢do, podendo inclusive ensejar
a desclassificagdo da proposta por excesso de prego, contrariando o art. 59, Ill, da Lei n®
14.133/2021.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impede que qualquer interpretacdo baseada
em mensagens informais substitua o que estd formal e claramente estabelecido no edital e seus
anexos. Assim, a pretensdo da recorrente de alterar o critério de avaliagdo com base em mensagem
de chat ndo encontra respaldo legal.

A inexequibilidade ndo pode ser presumida. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acérddo 1791/2012 — Plendrio) exige comprovagdo técnica objetiva, o que ndo foi apresentado pela
Recorrente. Nenhum item da proposta foi identificado como abaixo dos pisos legais ou em desacordo
com os pardmetros exigidos.

A alegacdio de que a situacdo de recuperagdo judicial comprometeria a proposta é discriminatdria e
juridicamente descabida. A empresa atende plenamente todos os requisitos de habilitagdo exigidos
no edital, sendo sua situagéo fiscal e juridica compativel com a contratagdo publica, conforme prevé
a propria Lei n.? 14.133/2021.

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

O indeferimento total do recurso administrativo interposto pela empresa GUEPARDO VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA;

A manutencdo da habilitagdo da OFFICE SEGURANCA LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL como
vencedora do certame;

O prosseguimento regular do processo licitatdrio, com a adjudicagdo e posterior homologagdo da
proposta vencedora, respeitando-se os principios da legalidade, vincula¢éo ao edital, isonomia e
vantajosidade para a Administragcdo Publica.

Os pleitos da empresa estao disponiveis integralmente junto aos documentos da contratagdao n2 109929 no
site sislog.go.gov.br, bem como no site do PNCP e detran.go.gov.br.

5- DA ANALISE DA AREA TECNICA

Instada a se manifestar, a drea técnica, demandante da contratacdo e cuja equipe de apoio consta da
Portaria de designagdo de func¢des, com as seguintes atribuicdes legais, segundo o Decreto n? 10.216/2023,
foi lavrado o seguinte parecer:

(Em sintese)



Considerando a Contrarrazdo apresentada pela empresa OFFICE SEGURANCA LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, em 15 de abril de 2025 (Documento n2 170270), essa Equipe Técnica acolheu
as contrarrazdes, tendo em vista que apds a andlise minuciosa e detalhada da proposta apresentada
pela mesma, na qual foi acostada aos autos da Contratacdo na data de 07 de abril de 2025, observou-
se e ficou evidenciado que nas pdginas 10 e 13 (157278) foi demonstrada a utiliza¢éGo da CCT 2024.

6. DA ANALISE DO PREGOEIRO

A empresa OFFICE SEGURANCA LTDA apresentou proposta com base nos pardmetros salariais e encargos
previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) de 2024, observando o limite estimado no edital e
atendendo, de forma coerente, aos requisitos do item 8.3 do Termo de Referéncia. Dessa forma, sua
proposta estd em conformidade com:

1. o Termo de Referéncia;
2. o orgamento oficial do certame;
3. o esclarecimento vinculante publicado antes da fase de lances.

Por outro lado, a empresa GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA desconsiderou o esclarecimento
vinculante emitido pela drea técnica (resposta ao pedido de esclarecimento — Documento SISLOG-145372-
transcrito pelo pregoeiro em 28/02/2025. Embora o item 8.3 do Termo de Referéncia mencione a “CCT
vigente”, o entendimento juridico adequado é o constante do referido esclarecimento, que estabeleceu, de
forma justificada e autorizada, a adoc¢ao da base orcamentaria previamente definida.

Destaca-se que tanto o artigo 39 do Decreto Estadual n? 10.247/2023 quanto o artigo 59, inciso Ill, da Lei n?
14.133/2021 imp&em a desclassificacdo de propostas que ultrapassem o valor estimado.

Ademais, a proposta da empresa OFFICE SEGURANCA LTDA- EM RECUPERACAO JUDICIAL n3o pode ser
considerada inexequivel, uma vez que esta compativel com o orcamento-base validado. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento (Acérddo n® 1791/2012 — Plendario) de que a
inexequibilidade ndo se presume, devendo ser comprovada por elementos objetivos, 0 que n3ao ocorreu no
presente caso.

7. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco o recurso interposto pela empresa GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA, mas, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a decisdao de classificagdo da empresa OFFICE
SEGURANCA LTDA- EM RECUPERACAO JUDICIAL, em atencdo a lisura do certame, ao julgamento regular e
isonbmico, e a seguranga juridica da Administracao Publica.

Por conseguinte, com fundamento no artigo 165, § 292, da Lei n? 14.133/2021, encaminho os presentes
autos ao Presidente desta Autarquia para decisao quanto a ratificagao da presente decisao.

GOIANIA, aos 16 dias do més de abril de 2025.

Documento assinado eletronicamente por AUGUSTO MARTINS FERNANDES, Pregoceiro (a),
em 16/04/2025, as 13:56, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T4 73421425 ¢ 0 codigo CRC EF39F9B3.
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ESTADO DE GOIAS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

TERMO DE JULGAMENTO

PREGAO ELETRONICO N. 96/2024 - DETRAN/GO
SISLOG 109929 - PROCESSO: 202400005040095

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS NOS POSTOS DE
VIGILANCIA ARMADA.

Considerando o Despacho n. 68/2025 da Geréncia de Compras Governamentais
(73422852), expediente pelo qual o pregoeiro encaminha os presentes autos para conhecimento e
julgamento do recurso interposto pela empresa GUEPARDO VIGILANCIA E VIGILANCIA EIRELI, CNPJ n.
20.664.169/0001-53 (73422242), no ambito do Pregdo Eletronico n. 096/2024, que tem como objeto
Prestacdo de Servigcos nos postos de vigilancia Armada;

Conforme decisdo do Pregoeiro, no Termo de Julgamento (73422779), o recurso da
empresa foi conhecido e desprovido no mérito:

A empresa OFFICE SEGURANCA LTDA apresentou proposta com base nos
parametros salariais e encargos previstos na Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT) de 2024, observando o limite estimado no edital e
atendendo, de forma coerente, aos requisitos do item 8.3 do Termo de
Referéncia. Dessa forma, sua proposta esta em conformidade com:

1. o Termo de Referéncia;
2. o orgamento oficial do certame;
3. o esclarecimento vinculante publicado antes da fase de lances.

Por outro lado, a empresa GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
desconsiderou o esclarecimento vinculante emitido pela area técnica
(resposta ao pedido de esclarecimento — Documento SISLOG-145372-
transcrito pelo pregoeiro em 28/02/2025. Embora o item 8.3 do Termo de
Referéncia mencione a “CCT vigente”, o entendimento juridico adequado
é o constante do referido esclarecimento, que estabeleceu, de forma
justificada e autorizada, a adog¢do da base orcamentaria previamente
definida.

Destaca-se que tanto o artigo 39 do Decreto Estadual n° 10.247/2023
quanto o artigo 59, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 impdem a
desclassificagdo de propostas que ultrapassem o valor estimado.

Ademais, a proposta da empresa OFFICE SEGURANCA LTDA- EM
RECUPERAGAO JUDICIAL n3o pode ser considerada inexequivel, uma vez
gue esta compativel com o or¢amento-base validado. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento (Acdérddo n°
1791/2012 — Plendrio) de que a inexequibilidade ndo se presume,
devendo ser comprovada por elementos objetivos, o que ndo ocorreu no
presente caso.

Diante do exposto, conheco o recurso interposto pela empresa
GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, mas, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo a decisdo de classificagio da empresa OFFICE



SEGURANGA LTDA- EM RECUPERAGAO JUDICIAL, em ateng3o 2 lisura do
certame, ao julgamento regular e isonémico, e a segurancga juridica da
Administracdo Publica.

Neste cenario, apoiando-se na manifestacao da drea técnica, que detém a expertise
necessdria ao presente certame e que se manifestou conforme Parecer Técnico (73422347) e, com base
nas informacGes extraidas dos julgamentos supracitados, nos termos do § 29, artigo 165 da Lei
14.133/2021, acolho/ratifico integralmente a decisdo do pregoeiro, por suas proprias razoes e
fundamentos, conhecendo e negando provimento ao recurso interposto pela empresa GUEPARDO
VIGILANCIA E VIGILANCIA EIRELI, CNPJ n. 20.664.169/0001-53, considerando, pois, a empresa OFFICE
SEGURANCA LTDA- EM RECUPERACAO JUDICIAL, CNPJ n. 24.610.152/0001-19, vencedora do certame.

Retornem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais, para conhecimento e
providéncias subsequentes.

GOIANIA, aos 23 dias do més de abril de 2025.

eil _ Documento assinado eletronicamente por WALDIR SOARES DE OLIVEIRA, Presidente, em
;i"mu:& L__,ﬁ 23/04/2025, as 11:24, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrdnica 8.808/2016.

2= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
—Fhr. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 73438547
2 ¢ 0 codigo CRC A1392BCC.
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