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Assunto: IMPUGNAGAO

Eu, DAVI CESAR DA SILVA, com CPF n° 813.252.901-49, com domicilio na Rua JR1, Qd 03, Lt 10,
Jardim Real, Goiania/GO, CEP 74.275-070, vem respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO, contra
irregularidades do Edital 51/2024 do DETRAN/GO, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagéo, julgamento e admiss&o. A presente IMPUGNACAO pretende trazer ao presente edital,

legalidades e obrigatoriedades que deveriam ali estar, sen&o vejamos:

PRINCIPIO DA LEGALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(art. 5°, Il da CF).

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma garantia,
pois ao mesmo tempo que é um limite a atuacdo do Poder Publico, visto que este sé podera atuar
com base na lei, também é uma garantia aos administrados (cidadao), visto que s6 deveremos cumprir
as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei. Se as exigéncias nao estiverem de acordo com
a lei serdo invalidas e, portanto, estarédo sujeitas a um controle do Poder Judiciario.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem entender na
busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei
expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir.

Assim, se diz que no campo do direito publico a atividade administrativa deve estar
baseada numa relagédo de subordinagdo com a lei (“Administrar € a aplicar a lei de oficio”, “E aplicar a
lei sempre”).

O principio da legalidade, no &mbito exclusivo da Administragéo Publica, significa que esta
- ao contrario do particular, que pode fazer tudo que nao seja proibido em lei - s6 podera agir segundo
as determinacoes legais.

Celso Anténio Bandeira de Mello diz que "é o fruto da submissdo do Estado a lei. E em
suma: a consagragao da ideia de que a Administragao Publica s6 pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de consequinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicao de comandos complementares a lei.”

Quando o principio da legalidade menciona “lei” quer referir-se a todos os atos normativos
primarios que tenham o mesmo nivel de eficacia da lei ordinaria. Ex: Medidas provisodrias, resolugoes,
decretos legislativos (conforme art 59 da CF/88).

Segundo Professor Margal Justem Filho': “no procedimento licitatério, desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condigbes da autuagdo dos agentes administrativos,
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estabelecendo a ordenagéo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigbes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”

DA FALTA DO PARAMETRO CORRETO DA PESQUISA DE PREGO

O Decreton®9.900, de 7 de julho de 2021 dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao
de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Em relagéo ao Parametro, temos o inciso VI do art 6°. Vejamos:

Art. 6° A pesquisa de pregos para determina¢do do preco estimado em processo licitatorio
para a contratagcdo de bens e servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

.... OMissis

VI - facultativamente, realizagao de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

Qual a JUSTIFICATIVA para se escolher trés empresas de fora do Estado de Goias, sendo que aqui
temos este quantitativo no minimo, onde podemos citar algumas que ja atuam com este tipo de
produto, inclusive implantado no Governo de Goias, em diversas Prefeituras, na Alego, entre outros
tantos.

Inclusive, corroborando com que apontaremos posteriormente no direcionamento de fabricante, nas
propostas nao foram informados marca e modelo dos produtos ofertados em estimativa. Entdo, como
saber se realmente o que foi ofertado atende a especificacdo e o valor condiz com que esta se
propondo a contratar.

DA FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA SOLICITAR AMOSTRA

O Termo de referéncia em seu item 6.2.6. exige a apresentagdo de amostras, o Licitante devera
apresentar amostra dos itens 01,02 e 03 a fim de se verificar se os produtos ofertados sdo compativeis
com o estabelecido em edital.

Ora, se os proponentes devem apresentar proposta relatando marca e modelo dos itens,
acompanhado de catalogos, manuais, datasheets, certificagées e toda documentagao necessaria para
comprovacgao de atendimento dos requisitos técnicos, qual a fundamentagéo para se exigir a amostra
apos esta analise? Ou seja, os documentos dos fabricantes mais do que caucionam o atendimento ao
que se exige.

Além disso, no ETP sequer existe o item de “verificagdo das caracteristicas técnicas da proposta” onde
ali deveria constar que seria por meio de analise de amostra.

Ainda, a amostra ndo pode ser solicitada como documentacido de habilitacdo e sim como parte da
proposta, todavia se encontra descrita como uma documentagé&o técnica juntamente com os atestados.

No termo de referencia, o texto descrito da solicitagdo de amostra temos:

IV. Amostra dos Produtos (item 01,02 e 03), em consoéncia ao Artigo 41, inciso Il da Lei
14.133/2021.

Mais uma vez o termo de referéncia apresenta falhas, pois o art 41, incisio Il temos o seguinte:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

| - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da licitagcdo e
justificada a necessidade de sua apresentagdo;

O caput traz é taxativo em dizer que licitacdo que envolva FORNECIMENTO, e aqui € uma locacgéo.
Ja oinciso Il ao seu final traz a necessidade de justificar o pedido deste amostra.



Assim, tal exigéncia € totalmente extrapolada tecnicamente. Inclusive, no decorrer desta peca,
trataremos mais desse assunto.

DA FALHA DO ETP

O planejamento de uma contratagdo deve obrigatoriamente partir da identificagéo precisa de uma
necessidade ou problema da Administragédo, a ser demonstrado de forma objetiva no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Este documento deve apresentar nao apenas um planejamento preliminar, mas
também uma analise robusta que fundamente a escolha da solugdo mais adequada, avaliando a
viabilidade técnica e econémica de todas as alternativas possiveis.

No entanto, ao analisar o ETP apresentado no processo n® 202400005021753, constata-se que ele
ndao atende plenamente as exigéncias legais e normativas previstas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que tange a profundidade e a fundamentagéo técnica necessaria para garantir a
eficacia do processo de contratacao.

O ETP traz uma deficiéncia na Identificacdo do Problema e na Justificacdo da Necessidade. Embora
o documento mencione a auséncia de monitoramento centralizado como um prejuizo, ndo ha analise
detalhada que demonstre o impacto efetivo dessa caréncia nas operagdes do 6rgao ou nos resultados
esperados.

O ETP faz um levantamento de mercado superficial, sendo que o levantamento de mercado descrito
é insuficiente, apresentando pouca ou nenhuma evidéncia concreta de que foram analisadas
alternativas tecnoldgicas ou diferentes modelos de execugao disponiveis no mercado. Além disso, a
consulta publica realizada retornou "infrutifera”, o que reforga a fragilidade das bases do ETP. Inclusive,
de acordo com o DECRETO N°9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021, como ja mencionado anteriormente,
nao ha qualquer justificativa de pesquisa de prego com as empresas que apresentaram proposta sendo
gue em Goias existem varias empresas que atuam nesse mercado e de forma muito contundente.

O ETP traz inconsisténcias na estimativa de quantitativos, pois o calculo das quantidades a serem
contratadas carece de memodrias de calculo claras e de evidéncias que demonstrem a
interdependéncia com outras contratagcdes ou a analise de economia de escala.

O ETP traz a capacitagdo e gestdo contratual subestimadas ndo detalhando adequadamente as
providéncias que a Administracao pretende adotar para capacitar servidores na gestdo contratual e na
operacgao do sistema, o que pode comprometer a eficiéncia da solugao contratada.

A Lei 14.133/2021 detalha o conteudo do ETP:

art. 18 [...] O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagcdo da viabilidade técnica e econébmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:§ 1°][...]

| — descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il — demonstracéo da previsao da contratagcdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il — requisitos da contratagéo;

IV — estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econédmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI — estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagéo;

VIl — descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;



IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragcdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestéo contratual;

Xl — contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VlIl e XIll do § 1° do art. 18 devem constar obrigatoriamente
do ETP, sendo necessario justificar a auséncia dos demais. Dessa forma, a composi¢do do ETP e
a complexidade na abordagem de cada elemento dependerédo das caracteristicas do caso concreto.

Diante dessas falhas, fica evidente que o ETP ndo cumpre o papel de proporcionar uma base sélida e
confiavel para o planejamento da contratagao, expondo o processo a riscos elevados de ineficiéncia,
custos adicionais e até mesmo questionamentos legais. Recomenda-se a revisdo integral do
documento, com a inclusdo de analises mais detalhadas e aderentes as exigéncias legais, garantindo,
assim, que a contratagido atenda ao interesse publico de maneira eficaz e econdmica.

DA FALTA DE EXIGENCIA DE INSCRIGAO NO CREA DA EMPRESA E RESPONSAVEL TECNICO

O Termo de Referéncia, em seu item 6.2, inciso |, apresenta o seguinte requisito:
“Apresentacao de Atestados de Capacidade Técnica acompanhados de Nota Fiscal ou
Contrato, em consonancia com o artigo 67, inciso Il da Lei 14.133/2021.”

No entanto, uma analise mais criteriosa do dispositivo citado evidencia que o Termo de Referéncia
falha ao nado exigir expressamente a inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) tanto da empresa quanto de seu responsavel técnico.

O inciso Il do artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

“A documentacgéo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a: (...)

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigcos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.”

Observa-se que o dispositivo legal é inequivoco ao afirmar que os atestados de capacidade técnica
devem ser registrados junto ao conselho profissional competente, o que, no presente caso, é o CREA.
Esse registro ndo apenas atesta a autenticidade e validade do documento, mas também assegura que
a empresa e o responsavel técnico possuem a devida habilitacdo para realizar servigcos de
complexidade tecnolégica e operacional, conforme o escopo do contrato.

A auséncia dessa exigéncia no Termo de Referéncia compromete a seguranga técnica da contratagao,
uma vez que permite a participagdo de empresas que podem nao atender aos critérios de qualificacao
exigidos por lei. Além disso, negligenciar a obrigatoriedade de inscricdo no CREA desrespeita o
principio da legalidade, colocando em risco a qualidade dos servigos contratados e aumentando a
possibilidade de falhas na execugao.

Portanto, é imprescindivel que o Termo de Referéncia seja corrigido para incluir a exigéncia de que os
atestados de capacidade técnica estejam devidamente registrados no CREA, assim como a
comprovacao de inscricdo ativa no conselho tanto da empresa quanto de seu responsavel técnico. Tal
medida garante a observancia da legislacdo vigente, a protecdo do interesse publico e a execugao
segura e eficiente dos servigos contratados.

DO DIRECIONAMENTO PARA UM UNICO FABRICANTE



As especificagbes técnicas que constam nos itens 1, 2 e 3 impedem a participagcdo de outros
fabricantes no certame, uma vez que sao de mesmo fabricante e que possuem protocolo proprietario
de comunicagao devidamente integrados entre si, neste caso, o decodificador de video modelo DWL
7815 e o software gerenciador denominado "Defense IA", ambos do fabricante Intelbras, que em
atuagao conjunta e suas respectivas fungdes técnicas exigidas em edital, restringem a competitividade.

Notamos também a auséncia completa de informagdes sobre o hardware minimo ou condicbes
técnicas minimas de servidor para hospedagem do software que fara a fungdo de "GERENCIADOR
TIPO 1", 0 que € no minimo estranho, pois ndo houve tal flexibilidade para o controlador dos itens 1 e
2, no qual estdo sendo impostos através dos subitens 1.2.18 e 2.2.18, que tais hardwares sejam do
tipo appliance/dedicado ou hardware proprio, onde tais especificagdes técnicas listadas e exigidas no
termo de referéncia indicam um direcionamento de marca e modelos dos itens citados.

Tendo em vista que tal "Gerenciador Tipo 1" é o dispositivo com software embarcado que possui a
funcao de gerenciar utilizadores e acessar via IP todos os decodificadores da rede enviando comandos
e tarefas, no minimo deveria ser exigido um computador dedicado a tal fungdo, e assim fazer a
hospedagem dos multi servigos de rede que a plataforma Defense IA possui, por exemplo, o "Video
Matrix Service", que & "O servigo de Matriz de Video Wall que serve para fazer login no decodificador
e enviar para o decodificar as tarefas do video wall" conforme manual oficial do software "Defense IA"
pagina 248, é um servico que deve estar em posicado dedicada para a comunicagdo com os demais
decodificadores, e portanto € importante que seja declarado um hardware minimo ou informar o
ambiente computacional que sera cedido para a instalagao do software.

Link: https://backend.intelbras.com/sites/default/files/2021-09/Manual Defense |A.pdf

DO PEDIDO

NO MERITO:

Seja readequado o Edital e TERMO DE REFERENCIA a fim de que se fagam as
corregdes dos vicios apontados, auséncias que devem serem supridas, extrapolacées
extirpadas.

Requer também parecer da Procuradoria Setorial e na auséncia desta da Procuradoria
Geral do Estado.

Por fim, requeremos, também, que seja informado da decisdo através do e-mail:
investigacaodeconteudo@gmail.com

Desta forma e na melhor forma de justica
Pede e Aguarda Deferimento.

Goiania/GO, 22 de janeiro de 2025.
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DAVI CESAR DA SILVA
CPF N° 813.252.901-49
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