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Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 015/2022
PROCESSO: 202200025004104

ESTACAO JAPAN COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida a Avenida Brasil, 4250, QUADRA 22 LOTES 20 A 25, SETOR SUL JAMIL
MIGUEL, ANAPOLIS-GO, inscrita no CNPJ (M.F.) sob o n2 11.727.257/0005-90, com fulcro no item
10.1 DO EDITAL, vem respeitosamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Conforme fatos e fundamentos a seguir aduzidos;
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| - DOS FATOS

O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/GO, tornou
publico que no dia 31 de maio de 2022, fara realizar a licitagio do PREGAO ELETRONICO 015/2022,
onde se constitui como objeto da presente licitagdo a Aquisicao de veiculos do Tipo Sedan
Administrativo, Vans/micro-6nibus e Pick-ups, para atender a demanda de transporte de servidores
conforme quadro abaixo e caracteristicas descritas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | DO
EDITAL.

Ocorre que, analisando o ato convocatodrio, foi possivel concluir por de

certas exigéncias do certame ou até mesmo suas auséncias que irdo comprometer a seguranca
juridica e a competividade do certame para esta administracao conforme exposicao a seguir.

A presente impugnacdo apresenta questdo pontual que limita a
competividade, condicdo estd essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério. O
edital solicita que os produtos deverdo ser entregues em até 60 dias, bem como nao solicita o
contrato de concessao da marca que for ofertado os veiculos, conforme serd demonstrado a seguir.

Il - DO PRAZO DE ENTREGA CURTO DO OBIJETO

Conforme Anexo | - do edital, podemos verificar a seguinte exigéncia:

CONDICOES COMERCIAIS, PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

Os objetos do presente TERMO DE REFERENCIA, serdo recebidos em remessa
unica por item na Coordenadoria de Manutencdo e Transporte, em até 60

dias apos a assinatura do contrato, devidamente emplacados, plotados e em

condicoOes de uso.

Analisando a exigéncia editalicia acima, foi possivel concluir pelo excesso, que
restringe a competicdao, no caso 60 dias é um prazo muito fora da realidade hoje no mercado
automotivo.
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E cedico que a execucdo de muitos contratos administrativos estd sendo
afetada ainda pela pandemia do coronavirus. Afinal, as medidas tomadas pelos governos
municipais e estaduais restringiram drasticamente a circulagao de pessoas e mercadorias, dentre
outras coisas, continuam a prejudicar a cadeia de producao e logistica, bem como a dificuldade de
importagdao de componentes eletrdnicos, é atualmente um dos maiores desafios das montadoras.

Portanto, ndo se discute que é notdria a interferéncia na producao de bens e
servicos, atualmente, nas altas dos precos, e nas faltas de insumos. O que pode fazer com que
muitas empresas acreditem ser necessario informar aos orgaos publicos contratantes as
dificuldades pelas quais estdo passando para efetivar a fiel execucao do objeto.

O prazo de entrega conforme edital esta muito apertado, ou praticamente
impossivel, onde hoje as montadoras de veiculos estdo pedindo aos seus concessionarios a entrega
em 120 (cento e vinte) dias.

A pandemia e a falta de pecas e insumos para a producao de carros estao
ocasionando a paralisacao das montadoras, levando o setor a registrar em fevereiro seu pior
desempenho em produgao em 63 anos, que representa queda de 99% em relagao a0 mesmo més
de 2019 e também ante margo passado.

Muitos fornecedores decidiram reduzir ou até zerar os estoques de pecas
diante da falta de horizonte de retomada do mercado. No entanto, com o aumento subito e
inesperado das vendas, hoje as montadoras enfrentam gargalos para manter os niveis de
producgao.

Montadoras: falta de pecas faz producao reduzir
10/02/2022 Por Ricardo de Oliveira

Algumas montadoras ja estdo sendo afetadas pela falta de pecas e
componentes eletrénicos em suas linhas de producdo. No Brasil, o

problema estd relacionado com a rapidez da retomada da produc¢do no pais,

em virtude da Covid-19. Contudo, as fabricas brasileiras ja sofrem com a falta

de componentes eletrénicos oriundos da crise mundial que afetou a industria
automobilistica por causa do fornecimento de chips. Os chips sao necessarios

para a producao de placas e circuitos eletronicos que controlam as
funcionalidades dos automdéveis. Mas, além dos chips, faltam outras pecas
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fundamentais para a montagem final dos carros. A Honda, por exemplo,
anunciou paralisagao da linha de montagem em Sumaré, interior de Sao
Paulo. De acordo com o site UOL, a General Motors tera de parar a produgao
em Gravatai-RS, por pelo menos trés semanas, de modo a permitir que os
fornecedores tenham estoques de pecas. O lider Onix e o irmao Onix Plus
devem ter as vendas afetadas por conta disso. Montadoras como Volkswagen
e Mercedes-Benz, dizem que (ainda) ndo foram afetadas pela escassez de
insumos, mas a Stellantis alerta para a escassez mundial e cita o aumento
expressivo na venda de eletronicos, devido a pandemia. Isso desestabilizou o
equilibrio que os fabricantes de chips tinham, uma vez que, enquanto os
eletrénicos disparavam, os carros encostavam nas linhas de montagem por
causa do fechamento das fabricas, motivadas pelo coronavirus. Assim, a
maior parte da producdo de chips foi para a industria de eletrénicos, gerando
escassez do outro lado. Nos EUA e Europa, varias fabricas estdao com suas
linhas paradas por falta do insumo. A imprensa internacional relata
diariamente a interrupc¢ao da fabricacdo de um modelo ou outro. Embora
nem todos sejam afetados, o desequilibrio na produ¢ao mundial de veiculos
pode até elevar os precos, devido a oferta menor de carros nos principais
mercados.  https://www.noticiasautomotivas.com.br/montadoras-falta-de-
pecas-faz-producao-reduzir-e-ate-paralisar/

Em toda licitagdo a empresa contratada possui prazo de entrega do objeto
licitado, prazo este que a mesma toma conhecimento através do Edital, antes mesmo da
contratacdo. Tratando-se de prazo do qual a licitante toma conhecimento anteriormente a sua
participacdo, este deve ser seguido a risca, sob pena de aplicacdao de penalidade, tudo previsto em
sede de Edital.

Sabemos que durante a execugao de um contrato administrativo, entretanto,
podem ocorrer diversos imprevistos e a Lei 8.666/93 previu em seu artigo 57, § 19, as variadas
hipdteses que motivam a prorrogacao do prazo contratual inicialmente previsto, vejamos:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)
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§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdao e de entrega
admitem prorrogagao, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(..))

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cdes de execugdao do
contrato;

Mas nao é intuito da empresa, participar do certame e solicitar prorrogacao
de prazos. No caso o contrato sera firmado durante a ocorréncia da pandemia, onde sera
necessario analisar, com bastante cuidado, a possibilidade de entrega dos bens, com um prazo
mais dilatado, para evitar multiplos pedidos de prorrogacao do prazo de entrega, uma vez que o
licitante, ciente do prazo de entrega e da dificuldade de execucdao durante a pandemia, mesmo
assim resolveu participar da licitacdo, o que pode ser entendido como assunc¢ao de
responsabilidade pelo mesmo de entregar naquele prazo mesmo durante o estado de emergéncia,
onde em 2 (dois) dias, certamente n3o sera possivel.

O principio da competicao relaciona-se a competitividade, as clausulas
assecuratorias da igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na drea
econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal).
Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominac¢ao dos mercados e a
eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndao podem limitar a
competitividade na licitacao.

O Decreto 10.024/2019, que regula o Pregdo EletrGnico, propicia o
competividade, senao vejamos:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
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O inciso do § 19, do art. 32, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Qualquer cldusula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a ampla competitividade do certame, podera recair sobre a questao da ilegalidade,
tendo em vista que a licitacao se destina a garantir ndao sé a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdao, como também a observancia do principio constitucional da isonomia.

A licitacdo é o procedimento administrativo composto de atos
sequencialmente ordenados e interdependentes, mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, devendo ser conduzida em
estrita conformidade com os principios constitucionais e aqueles que lhes sao correlatos, na forma
do art. 32 da Lei n2 8.666/93:

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a administraco e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 495, de 2010)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Reda¢do dada pela Medida
Provisdria n® 495, de 2010)

A preocupagao com a preservagao do tratamento isonémico, dado a sua
grande importancia, nao é, todavia, apenas uma preocupacdao da lei de licitagdes. Acha-se
contemplada no prdéprio texto constitucional quando, ao referir-se ao principio de licitagao, em seu
art. 37, inciso XXI, assevera que "ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes.
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Concebido que nas licitagdes publicas eventuais limitacdes a participacao dos
interessados apenas podem ser impostas nos limites previstos na lei de regéncia, nao se admitindo,
sem justificativa razoavel e aceitdvel que se venha a restringir o carater competitivo do certame.

O principio da competicdao relaciona-se a competitividade, as clausulas
assecuratorias da igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area
econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal).
Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominag¢ao dos mercados e a
eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndao podem limitar a
competitividade na licitacao.

O inciso do § 192, do art. 32, da Lei n2? 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Qualquer cldusula que
favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor
publico podera recair sobre a questao da restricao de competicao. Conforme o Tribunal de Contas,
nao se admite a discriminacao arbitraria na selecao do contratante, sendo insuprivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitacao se destina a garantir ndao s a
selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do
principio constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

A ampliacao da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des para a
disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratacdo. N3ao podera estabelecer tdo somente condicGes genéricas, até por que cada bem e
servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve
ser rechagada.

O paragrafo unico, do art. 42, do Decreto n2 3.555, de 08 de agosto de 2000,
que aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, estabelece que as

normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa

entre os interessados, desde gue ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a

seguranca da contratacao.
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Onde temos que a descricdo do objeto, sendo aquelas que por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou
favorecam a contratacao de prestador especifico devem ser retiradas do edital, por serem vedadas
em lei suas inclusdes.

Principio da Competicdo

Nos certames de licitacao, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o
maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagdes
veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.
Além desse principio, a Administragao Publica deve obediéncia ainda, dentre outros, aos principios
da finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

DELIBERACOES DO TCU

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 39
caput, da Lei 8.666/1993. Acérdéo 1734/2009 Plendrio (Sumdrio)

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocacdo condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées impertinentes em relagdo aos interessados. Acorddo
2579/2009 Plendrio (Sumdrio)

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o cardter competitivo do
certame e contrariam, dessa forma, o art. 39, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.
Acordéo 2477/2009 Plendrio

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o cardter
competitivo dos certames. Acorddo 539/2007 Plendrio (Sumdrio)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter competitivo da
licitagdo. A licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos. Acordéio 112/2007 Plendrio (Sumdrio)
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As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restri¢cdo ao cardter competitivo
do certame. Acordédio 110/2007 Plendrio (Sumdrio)

Portanto, aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do
pregdio e vem expressamente albergada ndo sé no caput do art. 42 do Decreto n®
3.555/2000, como principio norteador dessa modalidade, como em seu pardgrafo
unico: “as normas disciplinadoras da licitagGo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que néio comprometam o
interesse da Administracéo, a finalidade e a seguran¢a da contratagdo” (grifos
acrescidos). Acordédo 1046/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Assim, o edital deve ser reformulado, para que mais empresas e veiculos de
outras montadoras possam atender a esta licitacdo, primando sempre pela competividade do
certame, onde o prazo de entrega deveria ser de no minimo 120 dias.

Il — DA FALTA DE EXIGENCIA EDITALICIA DO CONTRATO DE CONCESSAO
COMERCIAL

No Brasil, a relacdo entre os fabricantes de veiculos automotores e seus
distribuidores é regida pela Lei 6.729/70 (Lei Ferrari), posteriormente alterada pela Lei 8.132/90,
bem como pela Primeira Convencao da Categoria Econdmica dos Produtores e da Categoria
Econdmica dos Distribuidores e os contratos de concessao individuais.

A Lei Ferrari possui carater de lei especial, ou seja, ndao cabe a aplicacao
subsidiaria de normas de Direito Comum, e traz informacdes acerca das formalidades e obrigacdes
necessarias para que se estabeleca, de forma valida, uma relacdao de concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores.

A Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”, ao disciplinar a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos, veda a venda de veiculos novos para

revendas, sendo seu publico-alvo apenas o consumidor final, conforme segue:

Art. 12 A distribuicGo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a

através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada

por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencoes nela previstas e

disposicoes contratuais.
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Art. 2 — Consideram-se:

| — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de

veiculos automotores;

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria

econémica, que realiza a comercializacdo de veiculos automotores,

implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses

produtos e exerce outras funcées pertinentes a atividade;

Art. 12. O concessiondrio so poderad realizar a venda de veiculos automotores

novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de

revenda.

Desta forma, caso a Administracdao permita a participacao de revendas nao
detentoras de concessao comercial das produtoras, a Administracdao nao seria a consumidora final,
fugindo da definicdo de veiculo novo.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que poderdao ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao sequinte:(...)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servicos,

compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacéo

publica que assequre igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
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cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (Grifo nosso)”

Conforme imposicao legal, somente as empresas concessiondrias poderao
participar de licitagdes, ou seja, revender veiculos tidos como novos das montadoras.

IV - DOS PEDIDOS
ANTE O EXPOSTO, REQUER:

Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente
para que, seja reformado o edital, no sentido que:

a) O prazo de entrega do objeto seja de no minimo 120 dias.

b) Requer que o edital determine que a licitante que desejar participar do
certame, apresente na sua documentacdao de qualificacdo técnica, o
contrato de concessdao com a fabricante da marca que ofertar.

Termos em que Pede
e aguarda deferimento.

Andpolis, quarta-feira, 25 de maio de 2022.
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