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RESPOSTA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: CESAR AUGUSTO BAGATINI
Processo: 202100025099029
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 036/2021- DETRAN/GO

Objeto: Contratacdo de empresas para servigos de infraestrutura e logistica com fornecimento de guinchos,
disponibilizagdo de patio para guarda e estadia, e servigos de leiloeiros oficiais.

I — Preliminares

O Leiloeiro CESAR AUGUSTO BAGATINI apresentou Impugnacdo ao Edital no dia 01 de dezembro de 2021
as 12h e 25min, através do portal www.comprasnet.gov.br, nos termos do item 10.2 e seguintes do Edital.

Referido item expGe que:

10. 2 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica:

a) A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao Sr. Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboracdo do Termo de Referéncia e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de 2
(dois) dias uteis, contados da data de recebimento da impugnacéo;

b) A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro nos autos do processo de licitacao;

c) Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do
certame, com devolucao dos prazos normatizados.

A impugnacdo é o meio que dispde qualquer pessoa, fisica ou juridica, de trazer ao conhecimento da
Administracdo questdes presentes no Edital de Licitagdo que entende irregulares, sendo que i) deve
ser apresentada pelo meio cabivel em campo préprio no sistema comprasnet, requisito preenchido
pelo impugnante; e ii) o prazo para apresentac¢do é de até 3 dias Uteis anteriores a data de abertura
do certame. Sendo assim, uma vez que a abertura da sessdo se dara no dia 07 de dezembro do
corrente ano, é tempestiva a presente impugnagao protocolizada em 01/12/21.

Presente a regularidade formal, passa-se a fundamentacao.

Il - RazOes da Impugnagao



Em sintese, a impugnante alega que:
| — Da exclusdo dos Leiloeiros Pessoa Fisica

a) Ndo é cabivel a proibicdo da participacdo de Leiloeiros Oficiais, na disputa da Licitagdo, em igualdade as
empresas;

Il — Dos Vicios do Instrumento Convocatorio

II.1 - Auséncia de clareza quanto ao momento da declara¢do do Vencedor no certame, bem como dos atos
gue o procedem;

I1.2 — Das declaragdes

a) Falta de coeréncia entre as rotas indicadas nos lotes, cujas rotas trazem cidades que ndo pertencem
geograficamente aquela regiao;

1.3 — Do Pagamento

a) Valores incongruentes para pagamento das despesas de Patio e Guincho;

I1.4 — Da Vigéncia e Reajuste Contratual

a) Solicita alteracdo do prazo de 48 (quarenta e oito) para 60 (sessenta) meses

1.5 — Garantia e Execucgao

a) Alega falta de clareza quanto aos itens 16 e 19.2.1 do Edital;

I1.6 — Do regime de Execugao

a) Questiona a o regime de Execuc¢do adotado no Edital;

11.7 — Do Anexo | — Termo de Referéncia

a) Novamente traz questionamentos quanto aos posicionamentos da area técnica, trazidos naquele
documento;

11.8 — Do Anexo V — Minuta Contratual — Clausula Terceira — Das ObrigacGes da Contratada

a) questiona a exigéncia de implantacdo de ferramenta para supervisdao permanente dos servicos(...)

11.9 — Anexo | do Contrato — Plano de Trabalho

a) solicita novamente retificacdo do Edital em razdo da divisdo dos lotes, alega custo elevado na execucdo
do Contrato e inviabilidade de execucdo pelos altos custos (...)

11.10 — Da Empresa Contratada

a) questiona sobre o local para efetivacdo do Leildo dos veiculos;



Il — Conclusao e Pedidos

a) Suspensdo do Procedimento Licitatério e Retificacdo do Edital.

lll = Andlise da impugnacao

Do conjunto analisado na presente impugnac¢do em cotejo com o Edital de Licitacdo do Pregdo 036/2021 e
seus anexos, que se originaram do processo eletrénico 202100025099029, vé-se que ndo assiste razdo a
impugnante.

| — Da exclusdo dos Leiloeiros Pessoa Fisica

Sobre tal ponto a area requisitante, responsavel pelos atos iniciais do processo e elaboracdo do Termo de
Referéncia, assim se manifestou na Justificativa colacionada no evento SE| 000025718686:

“1— DA EXCLUSAO DOS LEILOEIROS PESSOA FiSICA

Conforme exposto pelo Impugnante, o DETRAN/GO publicou o Edital do Pregdo Eletrénico 026/2021
cujo objeto foi “Contratacdo de servico de leiloeiro oficial para a realizacdo de leildes publicos, na
forma digital ou eletronica, de bens e veiculos de terceiros ndo regularizados/reclamados/retirados,
recolhidos a mais de 60 (sessenta) dias, bem como fornecimento de guinchos para recolhimento de
veiculos automotores apreendidos e operacdo e gestdo de patios para guarda e em razdo de
apreensées pelo cometimento de infracdo de transito e/ou abandonados nas vias e logradouros
publicos de circunscricdo e competéncia do Estado, visando atender as necessidades do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, conforme especificacdes contidas no Termo de
Referéncia e seus anexos.”

Desta forma, impugna o edital para que os Leiloeiros pessoa fisica com matricula regular na JUCEG
sejam incluidos no Edital com a possibilidade de disputar a licitagdo em igualdade as empresas.

No entanto, informamos que conforme especificagcbes contidas em Termo de Referéncia e seus
anexos 0 servico a ser contratado pelo Detran é complexo e de solugdo integrada,
predominantemente voltado a atividades empresariais de gestdo dos patios (remog¢do e guarda de
veiculos), e apenas em determinadas situacdes é finalizado com a alienag¢do do bem apreendido por
meio de leildo, haja vista que sempre haverd a possibilidade do particular regularizar a situacao do
veiculo antes da sua venda for¢cada (o que ocorre na maioria dos casos). Assim, considerando que
nem sempre haverd a hasta publica, ndo se pode dizer que, no caso sub examine, o servico de
remocao e guarda dos veiculos (gestdo dos patios) é acessoério ao servico de leildo, e que, portanto,
poderiam ser executados apenas por leiloeiro pessoa fisica. Em suma, a maior parte do servigo que o
Detran ora pretende contratar é de remocado e guarda de veiculos, ndo é de leildo. Sendo assim, nao
ha que cogitar na permissibilidade de participa¢do de leiloeiros pessoa fisica justamente porque, in
casu, a "atividade acessoria" (remocdo e guarda) mostrar-se-ia maior que a sua "atividade principal"
(leiloar).

Portanto, é perfeitamente possivel a contratacdo de empresas para a prestacdo da solucdo integrada
constante do objeto do certame, desde que no edital/contrato se faga constar a exigéncia de regular
inscricdo do leiloeiro da empresa interessada na junta comercial do Estado de Goiads em razdo da
atividade de leiloaria existente. ”

Como pontuou a impugnante a ndo aceitacdo da participacao de Leiloeiros Oficiais em disputa direta com
as empresas demandadas no Edital, trata de uma escolha discriciondria da administra¢do, nos termos do
caput do artigo 33 da Lei 8.666/93, que por sua parte tem o dever de motivar seus atos. Atenta a isso, a
Procuradoria Setorial do Detran-GO e Tribunal de Contas do Estado de Goids, solicitou os esclarecimentos
acerca deste ponto do Termo de Referéncia, o que foi prontamente atendido pela Unidade Requisitante da
Licitagdo e transcrito acima.

Com efeito, a premissa usada pela impugnante para se insurgir contra a vedac¢ao Leiloeiro Oficial, Pessoa
Fisica, no caso em especifico ndo merece prosperar, vez que, conforme citado, o objeto da licitacdo é



predominantemente empresarial, resumindo-se em gestao de patio e guincho.

Sendo assim, a impugnacdo nao merece acolhida neste ponto.

Il.1. Auséncia de clareza quanto ao momento da declaracdo do Vencedor no certame, bem como dos atos
que o procedem.

Tais pontos serdo analisados em conjunto por guardarem relacdo légica entre sim.

Dentre os critérios comuns estabelecidos nos itens 7 e 8 do Edital de Licitacdo esta:

“7.7 — DA SESSAO DO PREGAO ELETRONICO

7.1 - O Pregoeiro, via sistema eletrénico, dara inicio a Sessdo Publica, na data e horario previstos no
item 3 deste Edital.

7.2 - Os licitantes poderao participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar sua chave de
acesso e senha.

7.3 - O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, aceitando aquelas que estiverem e
conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital.

7.4 - A desclassificacdo de proposta de precgos sera sempre fundamentada nas regras do Edital da
licitacdo e legislacdo pertinente e registrada no sistema eletrénico, com acompanhamento real por
todos os licitantes.

7.4.1 - Iniciada a etapa competitiva serdo divulgadas as propostas de precos recebidas, vedada a
identificacdo do licitante.

7.5 - Apés a abertura da sessdo publica deste Pregdo Eletronico ndo cabera desisténcia da Proposta
de Pregos apresentada, salvo por motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pelo
Pregoeiro.

7.6 - O licitante somente poderd oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo
Sistema.

7.7 - Apés o término do prazo estipulado para a fase de registro de propostas, o sistema iniciard a fase
competitiva, durante a qual os licitantes que registraram propostas poderdo ofertar lances através do
sistema eletrénico, observando o horario estabelecido no Edital.

7.8 - No modo de disputa aberto, de que trata este Edital, a etapa de envio de lances na sessdo
publica durard dez minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos 2 (dois) minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

a) A prorrogacdo automadtica da etapa de envio de lances, mencionada, sera de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao, inclusive
guando se tratar de lances intermedidrios;

b) Na hipétese de ndo haver novos lances na forma estabelecida neste item, a sessdo publica sera
encerrada automaticamente;

c) Encerrada a sessdo publica sem prorrogacdo automatica pelo sistema, nos termos do disposto no
item “a”, o Sr. Pregoeiro poderd, assessorado pela Equipe de Apoio, admitir o reinicio da etapa de
envio de lances, em prol da consecugao do melhor prego, mediante justificativa.

7.9 - O sistema disponibilizard campo prdprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
Licitantes, permitindo que durante o transcurso da sessdo publica eletronica, haja a divulgacdo, em
tempo real, de todas as mensagens trocadas no chat do sistema, inclusive valor e horario do menor
lance registrado e apresentado pelas Licitantes, vedada a identificagao do Fornecedor.

7.10 - Apds a andlise e a classificacdo das propostas pelo pregoeiro as Licitantes poderao encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletronico, observado o horario estabelecido e as regras



de aceitagdao dos mesmos, sendo imediatamente informados do seu recebimento e respectivo hordrio
de registro e valor.

7.11 - O sistema eletronico rejeitara automaticamente os lances em valores superiores aos
anteriormente apresentados pelo mesmo licitante.

7.12 - Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais para o mesmo item, prevalecendo sempre o
primeiro que for registrado no sistema eletronico.

7.13 - Caso a Licitante ndo realize lances, permanecerd o valor inicial de sua proposta eletrénica, que
sera incluida na classificagao final.

7.14 - Durante o transcurso da sessdo publica, os Licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais Licitantes, vedada a
identificacdo do detentor do lance.

7.15 - No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico permanecerd acessivel aos licitantes para a recepg¢ao dos lances. O Pregoeiro,
guando possivel, dard continuidade a sua atua¢do no Certame, sem prejuizo dos atos realizados.

7.15.1 - Quando a desconexado persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessdo do pregao
serd suspensa e reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro) horas apds a comunicac¢do do fato
aos participantes, no endereco eletronico utilizado para divulgacao.

7.16 - Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o Pregoeiro devera encaminhar,
pelo sistema eletronico, contraproposta a licitante que tenha apresentado o lance mais vantajoso,
para que seja obtida a melhor proposta inscrita em primeiro lugar, em acordo com a disposicao
constante neste Item, observando o critério de julgamento estabelecido, ndo se admitindo negociar
condicOes diferentes daquelas previstas neste Edital;

7.16.1 - A negociacdo sera realizada por meio do sistema eletrénico, podendo ser acompanhada pelas
demais licitantes.

8 — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

8.1 - O julgamento das propostas sera objetivo, tendo seu critério baseado no MENOR PRECO POR
LOTE, obtido através da aplicagdo da menor taxa de ADMINISTRAGCAO ao DETRAN, para cada lote e
atender todos os requisitos a serem exigidos no instrumento convocatoério, nos termos do art. 24 do
Decreto 21.981, de 19 de outubro de 1932, ndo se admitindo, sob pena de responsabilidade,
reformulacdo dos critérios de julgamento previstos no ato convocatério.

8.1.1 Serd admitida taxa de comissdo zero, bem como negativa, a qual sera interpretada como forma
de desconto nos valores a serem pagos ao leiloeiro no caso do bem arrematado.

8.1.2 Para cadastramento da Proposta inicial, antes da disputa por lances, todos os itens devem
conter valores;

8.1.3 Caso a licitante opte por oferecer desconto na taxa de administrag¢do (item3 do lote), este
deverd ser preenchido com valor simbélico de RS0,01 (um centavo), e o desconto langcado sobre os
valores de pdtio e guincho (item 1 e 2 ) do lote.

8.2 Para fins de estimativa de precos a serem contratados foi realizada uma média estimada dos
valores relativos aos servicos de guincho e patio definidos de acordo com as taxas constantes no
Caodigo Tributario, vez que ndo é possivel descriminar com exatiddo os tipos de veiculos a serem
apreendidos.

8.3 - Considerar-se-a vencedora, aquela proposta que, tendo sido aceita, estiver de acordo com os
termos deste Edital e seus Anexos, ofertar a MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO AO DETRAN, apds
essa fase de lances e negociacdo, e ainda for devidamente habilitada apds apreciacdo da
documentacao.

8.3.1 - Na andlise da Proposta de Precos, fica facultado ao Pregoeiro, se necessario, solicitar parecer
técnico para subsidiar sua andlise, podendo suspender temporariamente a sessdo publica do
pregdo, informando através do chat de comunicac¢do o horario da reabertura dos trabalhos.



8.3.1.1 - NENHUM COMUNICADO QUE SE REFIRA A PRAZOS PARA REINICIO DE SESSOES, SERA
EFETUADO FORA DO AMBIENTE DO CHAT NO COMPRASNET, DEVENDO OS LICITANTES MANTEREM-
SE LOGADOS PARA EVITAR ALEGAGOES DE DESCONHECIMENTO.

8.4 - Havendo apenas uma proposta de precos, desde que atenda a todas as condi¢des do Edital e
estando o seu valor compativel com os praticados no mercado, podera ser aceita, devendo o
Pregoeiro negociar, visando obter melhor preco.

8.5 - Encerrada a etapa de negocia¢dao de que trata o subitem 8.4, o Pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em
relagdo ao maximo estipulado no Edital e verificard a habilitagdo do licitante conforme os critérios
descritos no item 9 deste Edital.

8.6 - Apds decisdo acerca da aceitacdo da proposta, o sistema informard a Licitante, e esta deverd
encaminhar de imediato, nova proposta em conformidade com o Item 6, bem como, se necessario,
documentacdo complementar. Este encaminhamento se dara via sistema COMPRASNET-GO em até 2
(Duas Horas), apds comunicac¢do do Pregoeiro.

8.6.1 - Para fins de habilitacdo a verificacao, pela Equipe de Apoio do certame, nos sitios oficiais de
orgdos e entidades emissoras de certidGes constitui meio legal de prova.

8.7 - Constatado, que a licitante que apresentou proposta de menor prego final atende as exigéncias
editalicias, o Pregoeiro informara no CHAT o dia e horario em que ela sera declarada vencedora.

8.8 - Na hipotese de a proposta da licitante detentora da melhor oferta ndo for aceitavel ou
desatender as exigéncias habilitatdrias, o Pregoeiro devera restabelecer a etapa competitiva de lances
entre os licitantes, nos termos do artigo 20-A da Lei Estadual n2 17.928, de 27 de dezembro de 2012 e
do artigo 44, § 42, do Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020.

8.9 - Caso ocorra a inabilitacdo por responsabilidade exclusiva da licitante, ela poderd sofrer as
sangoes previstas no artigo 72, da Lei Federal n? 10.520/02.

8.10 - Da sessdo publica do Pregdo Eletronico, o sistema gerara ata circunstanciada, na qual estarao
registrados todos os atos do procedimento e as ocorréncias relevantes, que estarad disponivel para
consulta no site www.comprasnet.go.gov.br.

8.11 - O resultado final sera disponibilizado no site: www.comprasnet.go.gov.br.

8.12 - Havendo empate, no caso de mais de uma licitante apresentar a mesma proposta inicial, ndo
ofertarem lances quando convocadas e se negarem a negociar um menor prego, serdo utilizados para
fins de desempate, sorteio.

8.12.1 - Sorteio, realizado pelo sistema comprasnet.go.

8.13 - O resultado final serd disponibilizado via chat no site: www.comprasnet.go.gov.br”

Da simples analise, depreende-se que ndo ha duvida quanto ao momento em que sera declarado o
vencedor durante a sessdo, bem como, bastaria uma breve leitura do Decreto Estadual 9.666/2020,
especialmente quanto ao asseverado no Art. 45 §19 para discernir que o Edital ndo traz uma condicdo
“usual” e sim legal. (g.n)

Logo, ndo se estd a obstar qualquer licitante no certame em razdo da manutencdo do prazo LEGAL para
manifestacdo da intencdo de recurso, ha sim, o veemente zelo da Administracdo em respeitar as normas
legais.

Sendo assim, por absoluta auséncia de fundamentacao legal, a impugnacao ndo merece ser acolhida.

1.2 — Das declaragdes

Noutro ponto, insurge a impugnante quanto coeréncia entre as rotas indicadas nos lotes, cujas rotas
trazem cidades que ndo pertencem geograficamente aquela regido, instada a se manifestar, assim
externou a drea requisitante:
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“Tendo em vista as consideragdes levantadas na Impugnacdo apresentada, informamos que sera
mantida a divisdo em lotes no formato apresentado no edital, ratificando que os municipios nao
citados no certame anterior foram inclusos no presente Edital e seus anexos.

Quanto as rotas, ha de se destacar que em consequéncia das apreensbes continuas de veiculos
irregulares em toda a dimensdo do Estado de Goias, necessario se fez, apds levantamentos e analises,
a divisdo em 05 regides tratadas como lote, visando a melhor operacionaliza¢do dos trabalhos e
melhor logistica.

Quanto o questionamento “O licitante — para atender todas as cidades dentro da rota e prazo
estipulado no edital combatido — devera contar com um nimero muito elevado de guinchos, tendo
como consequéncia um aumento significativo dos custos operacionais/logisticos, afetando
diretamente o preco cobrado a Administracdo (o que, em tese, vai de encontro ao principio da
eficiéncia).” Ponderamos que o servico objeto do edital em tela é habitualmente prestado pelas
empresas com expertise no mercado, ndo inovando em nada daquilo que é prestado e exigido pelo
particular no mercado, ou seja, a administracdo publica, busca contratar um servico de qualidade e
eficiéncia, estabelecendo exigéncias de qualificacao técnica dentro do principio da razoabilidade com
objetivo de ndo diminuir o universo de empresas participantes com exigéncias exorbitantes.

Considerando que os servicos necessarios para consecucao do objeto trazem consigo a necessidade
de disponibilizar uma gama de outros servicos tais como, guincho, higienizacdo dos veiculos:

Ponderando as especificidades e caracteristicas da prestacdo dos servicos, bem como amplitude do
espaco onde devera ser oferecido alguns servicos em cada um dos lotes, com objetivo de facilitar a
prestacdo dos servicos, assim como resguardar a qualidade dos servigcos prestados, justifica-se a
permissdo de subcontratacdo do objeto, resguardada as condi¢des estabelecidas em Lei, assim como
orientacgdo jurisprudencial (Acérddo n2 1.045/2006, Plendrio, processo n2 TC-011.764/2001-1).

Deste modo, informamos que sera possivel terceirizar os servicos tais como, guincho e higienizacdo
dos veiculos, desde que atendido as regras do Termo de Referéncia e seus anexos.

Quanto as duvidas sobre quais as exigéncias minimas de limpeza e higienizacdo destes veiculos, de
qgue forma devera ser mantido o servigco e qual a sua periodicidade, informamos que de acordo com
estipulado em Termo de Referéncia e seus anexos, precisamente em Item:2.3.3.6: A lavagem devera
ser realizada de forma simples no momento de recebimento do veiculo, bem como para realiza¢do de
visitas de vistoria do leildo. No entanto a higienizacdo devera ser mantida durante todo tempo de
estadia do veiculo no patio.

Informamos que a empresa deverd atender as normas ambientais, independente do Municipio a que
esteja prestando servigcos, segundo item 9.2.2 do edital, onde solicita da licitante que declare que
respeitara as normas e regulamentos de protecdo ao meio ambiente em qualquer que seja a situacgao,
se responsabilizando inclusive, no caso de subcontratar por utilizar servicos apenas de empresas que
atendam as normas ambientais vigentes, sob pena de incorrer em descumprimento do edital.”

Portanto, ndo havendo ilegalidade na previsdao contida na Edital e segundo o posicionamento do setor
requisitante, razdo ndo assiste a impugnante.

Ainda, sobre a existéncia de cidades que nao estao localizadas em Goids, a drea técnica respondeu:

"Outro fato que chama atencgdo é a existéncia de cidades que nao estao localizadas no Estado de
Goias, como por exemplo, DIVIDOPOLIS e TORIXOREU, na Rota 4 (Central), TAPIRACABA, na Rota 5
(Noroeste). O que demandaria novo estudo técnico a fim de corrigir tal distor¢do."

Informamos que por um equivoco e por estar localizada na divisa do Estado, algumas cidades de
outros estados foram citadas. Contudo, Informamos que TORIXOREU (Rota 4) e TAPIRACABA ( Rota 5)
serdo excluidas das rotas. Em relacdo a cidade de DIVIDOPOLIS, o nome correto é DIVIDOPOLIS DE
GOIAS.



Percebe-se, que se trata de erro material que ndo prejudica o certame. A uma porque se a cidade nao esta
localizada no Estado de Goids por ébvio a atuacao desse ente federativo nela ndo poderd incidir e a duas
porque em nada afeta a licitacdo a cidade ter o nome de Dividopolis ou Dividopolis de Goias.

No entanto, para que nao haja duvidas acerca da existéncia ou ndao da cidade nesse Estado, publicar-se-a
uma Errata com o fim de dirimir qualquer duvida, ndo merecendo acolhida a impugnacao por tal motivo.

1.3 — Do Pagamento
Também foi manifesto pela area requisitante:

“Foi indagado pelo Impugnante, que o valor do servico referente a diaria foi definido sem qualquer
variacdo de precos, sendo o mesmo para um veiculo de pequeno porte (motocicleta etc.) quanto para
um veiculo de grande porte (carreta com semirreboque etc.).

Informamos que de acordo com explicitado em Termo de Referéncia, no item 6.3, que para fins de
estimativa de precos a serem contratados foi realizada uma média estimada dos valores relativos aos
servicos de guincho e patio definidos de acordo com as taxas constantes no Cdédigo Tributdrio do
Estado de Goias relativamente ao ANEXO Ill, vez que n3do é possivel descriminar com exatidao os tipos
de veiculos a serem apreendidos. ”

Nota-se que tal questdo é de carater simplificador para os Licitantes, portanto, a alegacdo ndo merece
acolhida.

11.4 — Da Vigéncia e Reajuste Contratual

Noutro ponto, insurge a impugnante quanto ao prazo e vigéncia da futura contratacdo, alegando que “nao
houve modificacdo quanto aos questionamentos levantados no processo anterior”, assim prossegue a area
requisitante:

“Em regra, o prazo de duragdo dos contratos é de 12 (doze) meses, podendo, excepcionalmente este
ser superior diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto e uma vez demonstrado beneficio
para Administracao.

No caso em questdo trata de servicos que em razao da necessidade de integracdo, das condi¢des de
execucdo, formas de pagamento, relevancia para eficiente prestacdo de servigos publicos nas
operacdes e apreensdes de veiculos pelo cometimento de infracdo de transito e/ou abandonados nas
vias e logradouros publicos de circunscricio deste Departamento, torna a contratacdo peculiar e
complexa.

Por outro lado, o objeto em testilha enquadra-se no rol de servigos de natureza continuada, pois
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes (fiscalizacdo de
transito). Portanto, o fracionamento em periodos poderia prejudicar a execuc¢do dos servicos, como ja
alertado nas consideracdes pontuadas no Estudo Técnico Preliminar.

Deste modo, promover uma contratacdo com prazo maior possibilitaria o contratado deduzir os
custos unitarios e gerenciais que poderdo ser diluidos ao longo da execucdo contratual. Ao contrario,
poderia acarretar em desinteresse na participacao por parte dos leiloeiros que pela complexidade do
objeto e exigéncias estabelecidas em edital visando prestacdo eficiente dos servicos demandaria
vultuosos investimentos de instalacdes adequadas, seguras, além de mao de obra qualificada e outros
custos necessarios.

Ademais, compreende-se que quanto maior o prazo de vigéncia do contrato, maior é a seguranca dos
leiloeiros para ofertar seus precos, tendo em vista a seguranca oferecida no negdcio. Em
consequéncia, espera-se considerdvel aumento na participagdo que se traduz em elevada
concorréncia com oferta de melhores precos.

Sendo assim, salvo melhor juizo, prima pela manutenc¢do da vigéncia de contrato de 48 (quarenta e
oito) meses, visto os beneficios acima apresentados para Administracdo Publica e os possiveis



transtornos que poderdo advir com prazo inferior na vigéncia do contrato.

Esclarecemos que o prazo previsto para vigéncia do contrato foi definido dentro da discricionaridade
da Administra¢do, razoavel para que o contratado distribua seus custos ao longo dos 48 (quarenta e
oito) meses.”

N3do havendo ilegalidade nesse ponto, a impugnacdo deve ser rechacada.

1.5 — Garantia de Execug¢ao

Sustenta a impugnante que a redagao dos itens 16 e 19.2.1 do Edital, ndo sdo claros para os licitantes,
razdo pela qual sugere sua retificacdo. Em suas ponderacdes, vejamos o que afirma a drea requisitante:

“Informamos que ndo procede os apontamentos levantados, devendo administracdo respeitar a Lei
de Responsabilidade Fiscal, além da Lei de Licitacdes.

Esclarecemos que a garantia contratual tem o conddo de assegurar a execu¢do do contrato e evitar
prejuizos ao patrimonio publico, conforme destaca a Lei n? 8.666/93.

Em que pese a intepretacdo de que os prazos que estdo nos itens 16.1 e 16.2 estdo em conflito,
ressaltamos que em um primeiro momento foi previsto 10 (dez) dias para prestar primeira garantia e
havendo prorrogacdo, a presta¢do da garantia em até 05 (cinco) dias, a qual poderia acontecer em até
2 vezes de 6 meses cada, completando os 12 meses. ”

Logo, ndo havendo proibicdo legal na descricdo dos prazos para prestacdo da garantia, ndo merece
prosperar tal fundamentagdo da impugnante.

1.6 — Do Regime de Execugao

Resta claro que a impugnante ndo soube interpretar “regime de execu¢do” ou desconhece esse conceito, a
empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados; enquanto que a empreitada
por preco unitario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa
indicacdo dos quantitativos orcamentarios. Acérddo TCU n? 1.977/2013 — Plenario. LGL

N3do havendo, pertinéncia e razoabilidade para o ponto de adequacdo proposto, rejeita-se a impugnacao.

1.7 — Do Anexo | — Termo de Referéncia

Novamente alega a impugnante falta de clareza sobre nuances do objeto, vejamos os esclarecimentos da
area requisitante quanto a esse item:

“Informamos que serda mantido a divisdo em lotes no formato apresentado no edital, ratificando que
0s municipios ndo citados no certame anterior foram inclusos no presente Edital e seus anexos.

Cumpre esclarecer que o texto citado no item 2.7 do Edital figura-se apenas como uma forma de
apresentar o objeto ressaltando suas especificidades e caracteristicas, portanto, sendo que o item
citado ndo vincula qualquer obrigacdao que nao esteja estabelecida no edital.

Assevera-se que o objeto trata de servicos que é habitualmente prestado pelos leiloeiros com
expertise no mercado, nao inovando em nada daquilo que é prestado e exigido pelo particular no
mercado, ou seja, a administragdo publica, no caso em tela, busca contratar um servico de qualidade
e eficiéncia.

Quanto aos questionamentos realizados acerca de grande estrutura, planejamento logistico, mdo de
obra especializada, ferramentas, etc. é necessdrio que o interessado, com base na estimativa de
veiculos apreendidos por ano em cada regido, assim como condi¢Ges e caracteristicas dos servigos
estabelecidos no edital, tais como: guincho, patio e demais atividades inerentes ao encargo de
leiloeiro, crie sua estrutura de forma que consiga prestar um servico de qualidade, bem como planeje
sua logistica de maneira que |lhe dé as melhores resultados de trabalho com melhor custo possivel
utilizando mao de obra e ferramentas eficientes que permita melhor qualidade de servico prestado.



Quanto ao receio de que possa ser cobrado pelo contratante obriga¢cdes que nao estejam previstas
em edital, pontuamos que a empresa ndo se obriga a cumprir exigéncias as quais ndo estejam
previamente estabelecidas no instrumento convocatdrio, desde que ndo esteja de acordo, com base
no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio o qual rege as licitagdes e contratacbes
publicas neste pais.

Quanto a pontuacdo acerca da necessidade de exigir na integra a estrutura fisica, reforcamos que
tendo em vista a administracdo trabalhar com estimativa de veiculos apreendidos é necessario o
interessado, com base na estimativa de veiculos apreendidos por ano em cada regidao, assim como
condicOes e caracteristicas dos servicos estabelecidos no edital, ou seja, guincho, patio e demais
atividades inerentes ao encargo de leiloeiro, crie sua estrutura de forma que consiga prestar um
servico de qualidade, bem como planeje sua logistica de maneira que lhe dé melhor custo/beneficio e

proporcione resultados de trabalho de forma eficiente.

Contudo, mais uma vez, ponderamos que o servico objeto do edital em tela é habitualmente prestado
pelos leiloeiros com expertise no mercado, ndo inovando em nada daquilo que é prestado e exigido
pelo particular no mercado, ou seja, a administracdo publica, busca contratar um servico de
qualidade e eficiéncia, estabelecendo exigéncias de qualificacdo técnica dentro do principio da
razoabilidade com objetivo de ndo diminuir o universo de empresas participantes com exigéncias
exorbitantes.

Especificamente quanto a taxa de comissdo, pontuamos que taxa zerada, ndo caberda qualquer
pagamento a contratante por este servico, bem como sendo negativa (menor que zero) sera
interpretada como forma de desconto e serd descontada quando do pagamento a empresa
contratada pelos servicos de estadia e guincho, conforme consta no item 17 do Termo de Referéncia
do edital, os pagamentos serdo realizados da seguinte forma:

17.7 Os pagamentos, de quaisquer dos servicos citados no item acima, independente se veiculo
retirado antes da alienacdo ou apds alienagdo, serdo efetuados em até 30 (trinta) dias apods a
protocolizacdo e aceitacdo pela contratante das Notas Fiscais e/ou Faturas devidamente atestadas
pelo (s) fiscal (is) do contrato, apds a quitacdo de eventuais multas que tenham sido impostas a
CONTRATADA.

17.8 Para faturamento mensal serdo considerados os servicos correspondentes ao més contratual,
fluente do 12 (primeiro) ao ultimo dia do més;

17.9 As notas fiscais deverdo ser protocoladas no DETRAN até o 592 (quinto) dia uatil do més
subsequente ao servico prestado.

17.10 Para faturamento mensal dos servicos deverdo ser considerados valores expressos em moeda
corrente nacional, admitindo-se apds a virgula somente 02 (duas) casas decimais.

17.11 Os pagamentos serao realizados por meio de crédito em conta corrente da Caixa Econ6mica
Federal.

17.12 Caso a empresa vencedora ndo possua conta corrente no banco acima citado, os custos de
transferéncia bancdria serdo arcados por esta, conforme tabela de servigos bancarios.

Conforme prevé o Item 20.5 do Termo de Referéncia o DETRAN recebera os valores arrecadados, bem
como os valores relativos ao pagamento de guincho e didria, e em caso de desconto o valor sera
deduzido dos valores arrecadados de guincho e diaria.

Todo pagamento, inclusive, os servicos de estadia e guincho, serdo realizados conforme consta no
item 15 do Termo de Referéncia do edital.

Quanto ao prazo para a execuc¢do contratual, informamos que o mesmo serd mantido, conforme
consta em edital.

Quanto ao Item 23.4 do TR que traz: O recebimento provisério ou definitivo ndo exime a
responsabilidade do adjudicatdrio a posteriori. Deverdo ser substituidos os servicos que,
eventualmente, ndo atenderem as especificagdes do instrumento convocatério. Informamos que sera
analisado se o servico prestado atendeu as formas e condi¢cOes estabelecidas em edital e nas



legislagGes pertinentes, ndo havendo razoabilidade, citar exemplos especificos uma vez que se trata
de uma gama de servicos a serem prestados. ”

N3do havendo ilegalidade nesse ponto, a impugnacdo deve ser rechagada.

11.8 — Do Anexo V —Minuta do Contrato — Clausula Terceira — Das Obriga¢des da Contratada (...)

A impugnante requer que a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico seja alterado para implementar um
sistema de operacionalizacdo e execugdo contratual(...), vejamos como instruiu a area requisitante:

“Quanto ao questionamento ressaltamos que conforme estabelece o Item 11.6.6 do Termo de
Referéncia sera disponibilizado o Manual de Integracdo contendo o catdlogo de servicos REST, o
qual é necessario para integrar o sistema do contratado aos sistemas do Detran, em que constara as
atividades que foram objeto do contrato e ndo do leildo.

Informamos que conforme pontuado pela area de tecnologia, é necessdrio que o processo licitatorio
esteja completo para que possam assim executar o manual, normalmente os detalhes surgem apds os
acertos finais de como funcionara todo o objeto contratado.

Assim, a Geréncia de Tecnologia criara a primeira versdao do manual, no entanto, é importante que o
processo de licitacdo esteja totalmente concluido.”

Tratando-se apenas de esclarecimento, ndo oferece motivos para prosperar a impugnacao.

11.9 — Anexo | do Contrato — PLANO DE TRABALHO

Sustenta a impugnante que a manutencdo das exigéncias contidas no Edital derivadas do Plano de
Trabalho, elevam excessivamente o valor do Contrato, impossivel de ser atendido, assim a manifestou a
area requisitante:

"Pontuamos que cabe ao interessado, com base na estimativa de veiculos apreendidos por ano em
cada regido, assim como condicdes e caracteristicas dos servicos estabelecidos no edital, ou seja,
guincho, patio e demais atividades inerentes ao encargo de leiloeiro, criar sua estrutura de forma que
consiga prestar um servico de qualidade, bem como planeje sua logistica de maneira que lhe dé
melhor custo/beneficio e proporcione resultados de trabalho de forma eficiente, apresentando sua
proposta de preco de acordo com suas condi¢des de trabalho.

Ratificamos que para resguardar melhor organiza¢do dos veiculos fica vedado a guarda de veiculos
gue ndo seja objeto do contrato em drea delimitada em seu patio para os veiculos desta Autarquia.

Frisamos novamente que conforme estabelecido em Edital e seus anexos a lavagem deverad ser
realizada de forma simples no momento de recebimento do veiculo, bem como para realizacdo de
visitas de vistoria do leildo. No entanto a higienizacdo devera ser mantida durante todo tempo de
estadia do veiculo no patio."

Sendo assim, ndo havendo fundamentacdo legal, a impugnacado ndo merece acolhida.

11.L10 — Da Empresa Contratada

Mais uma vez a impugnante questiona os critérios adotados pela Administracdo para futura contratacéo,
entretanto, cumpre esclarecer sobre os conceitos e definicGes das terminologias adotadas nas legislagOes
qgue regulamenta a profissdo de leiloeiro e da outras providéncias. Sempre que lei faz remissdao a “dentro
de suas proprias casas ou fora delas” significa dizer que casa do leiloeiro é a unidade federativa de
circunscricdao da Junta Comercial onde consta sua matricula, conforme estabelece o art. 25 da Instrucado
Normativa DREI N2 17 DE 05/12/2013, ndo cabendo, entdo fazer unificacdo entre casa do leiloeiro e o
espaco fisico onde ocorrem o leildo.

De acordo com o estabelecido em Item 9.3.6, a realizacdo do leildo online se dard de forma digital ou
eletronica, ndo fazendo nenhuma remissdo de exigéncias para leildo presencial.



Reforcamos novamente que o DETRAN recebera os valores arrecadados, bem como os valores relativos ao
pagamento de guincho e diaria, conforme prevé o Item 20.5 do Termo de Referéncia.

Sendo assim, a impugnacdo nesse ponto ndao merece ser acolhida.

IV — Conclusao

Pelo exposto, ao conhecer da presente impugnacdo, ndo acolho os argumentos nela lancados, pelos
fundamentos de fato e direito acima delineados.

Ressalto, contudo, que sera publicada a Errata pertinente com o fim de desconsiderar do Edital as cidades
Torixoreu e Tapiracaba, que ndo pertencem ao Estado de Goias.

Suzete Maire Caetano
Pregoeira

*l Documento assinado eletronicamente por SUZETE MAIRE CAETANO, Presidente de Comissao,
Je'-‘ l'_c,-__]y em 03/12/2021, as 16:48, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assnatura

eletrénica 8.808/2016.
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