PROMARKET PROMOCAO DE EVENTOS E LOGISTICA LTDA-EPP

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°.
036/2021 - DETRAN/GO

Edital de Pregdo Eletrdnico n° 036/2021
Processo administrativo n°® 202100025099029

RECURSO ADMINISTRATIVO RELATIVO AO PREGAO ELETRONICO N° 036/2021 PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESAS PARA SERVICOS DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
COM FORNECIMENTO DE GUINCHOS, DISPONIBILIZAGAO DE PATIO PARA GUARDA
E ESTADIA, E SERVICOS DE LEILOEIROS OFICIAIS.

PROMARKET PROMOCAO DE EVENTOS E LOGISTICA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
37.249.018/0001-31, vem perante vossa ilustrissima presenca,
atempadamente, apresentar o anexo RECURSO ADMINISTRATIVO ao Pregéo
Eletrénico n° 036/2021, nos termos das declaracdes de intencdo de
interposigdo de reclame, insertas na Ata de Realizagdo do Pregéo
Eletrénico n°. 036/2021, para o qual pugna-se, de plano, recebimento
e devido processamento, via encaminhamento de suas anexas razdes a
autoridade superior, para fins de andlise e emissdo de deciséo
fundamentada, o fazendo com base nos elementos de fato e direito

ventilados.

Termos em que, espera deferimento
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO

Edital de Pregdo Eletrdnico n° 036/2021
Processo administrativo n°® 20210002509902

Sem qualquer questionamento quanto a competéncia e
conhecimento da Ilm.? Sr.® Pregoeira, mas o fazendo antes os equivocos
e omissdes verificados quer na conducdo dos trabalhos da Comissédo de
Pregdo, gquer quanto a elaboracdo da Ata de Registro da sessdo, vem a
Recorrente apresentar as razdes pelas quais, no caso, fica evidente
que o certame, nos moldes em que efetivado, processou-se de maneira
contraria aos principios da ampla competitividade e legalidade,

impondo-se a sua anulacdo e repeticédo.

I - PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, incialmente, que o) Recorrente
manifestou sua intencdo de recorrer no momento oportuno, ao ser
declarado o licitante vencedor, conforme se depreende da respectiva
ata, cumprindo o que prevé o art. 4°, idinc. XVIII da Lei n°.
10.520/2002.

A referida manifestacdo materializou-se nos seguintes

termos:

“DECLARAR QUE TEM A INTENCAO DE INTERPOR RECURSO HIERARQUICO,
com fulcro nas disposicgdes do inciso XVII do artigo 4° da Lei
10.520/2020 c¢/c as do artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93, expondo
como razdes de apelo a deflagracdo simultdnea das cinco
licitagdes que correspondem aos lotes integrantes do edital
impedindo a ampla competitividade e ainda em flagrante
inexequibilidade dos precos ofertados pela empresa VENCEDORA DO
LOTE 1 E 5 (sic)”.

No entanto impde-se a necessidade de reabertura do prazo
recursal quanto ao Lote 02, caso a Comissdo ndo dé provimento ao
presente apelo no que tange a anulacdo do certame e realizacdo de
outro procedimento licitatdério escoimado dos vicios que permeiam este
PREGAO ELETRONICO 036/2021.

Isso em razdo de que, nada obstante tenha havido acirrada
disputa de lances nesse lote especifico, tendo a Recorrente ofertado

seguidos lances. 1inexplicavelmente a ata da sessdo ndo acusa sua



participacdo, tampouco discrimina lance a lance, omissdo essa que
pode comprometer a lisura da disputa, forcando sua repeticdo, caso a
ata regular ndo seja apresentada.

Nem ao menos é possivel a retomada da fase de lances a
uma pela preclusdo temporal e a duas em decorréncia da qgquebra do
sigilo das propostas.

Em assim sendo, é indispensavel que trazida aos autos a
ata regular com o registro de todas as participacdes (mesmo porque a
proposta da Recorrente se encontra anexada ao sistema) e dos lances
efetuados, e seja novamente aberto o prazo de recursos relativamente
a esse lote, evidentemente desde que ndo seja acatado o pleito de

anulacdo de todo o certame.

II - FATOS

Nos termos previstos no Edital, a partir das nove horas
do dia 07 de dezembro de 2021 foi aberta a sessdo do Pregdo Eletrdnico
n°®. 036/2021, que era composto, tendo como objeto portanto, de cinco
lotes distintos e independentes.

Contudo, contrariamente do que seria de se esperar, O
Recorrente (assim como todos os demais licitantes), foi surpreendido
com a abertura simulténea de todos os lotes.

Repita-se: o PREGAO ELETRONICO em testilha tinha como

objeto cinco lotes, sendo que para todos, houve a fase de exame de
documentos de credenciamento, e foram credenciadas 03 (trés)empresas
(MC LEILAO EIRELI/CENTRO - ASSISTENCIA 24 HORAS LTDA - EPP e PROMARKET
PROMOCAO DE EVENTOS E LOGISTICA LTDA.

ITT.1.1 - Da simultaneidade do processamento das cinco
licitagdes — ELEMENTO SURPRESA - Ilegalidade.

Instaurada a fase de lance com as empresas cujas propostas
foram previamente aprovadas, para cada lote, foi inaugurada a disputa
de lances a partir das 09 (nove) horas do dia 07/12/2021.

Contudo, tdo logo iniciada essa fase de lances relativa
ao primeiro lote, FOI DEFLAGRADA A FASE DE LANCES DO SEGUNDO LOTE, e
assim sucessivamente quanto aos demais lotes, o gque causou enorme
surpresa aos licitantes (ou pelo menos ao ora Recorrente, que néo
havia sido avisado de que esse seria o procedimento a ser implementado
nessa fase) ja que ndo estava ele preparado para participar do certame

nessas condig¢des, ou seja, com cinco equipamentos de informatica,

plugados na rede mundial de computador e no link do certame e cinco

operadores munidos das tabelas de custos para dar atendimento aos

lances.



Importantissimo ressaltar que o pregdo eletrdnico em

relevo estabeleceu como objeto, EM CADA LOTE, os servigcos de

infraestrutura e logistica com fornecimento de guinchos,
disponibilizagcdo de pdatio para guarda e estadia, e servigcos de
leiloeiros oficiais.

Dai se verifica que o objeto é bastante complexo e que
demanda a avaliacdo detalhada de custos.

Ora, a realizacdo simulténea da fase de lances de TODOS
OS LOTES prejudicou inegavelmente a competitividade do certame, na
medida em que limitou extraordinariamente a capacidade de ordenamento
dos lances por parte da Recorrente, que tinha que ofertar, ao mesmo
tempo, precos para cada lote constante do edital.

Neste momento rompeu-se o limiar princioldégico do agir
administrativo, notadamente quanto ao postulado da boa-fé processual
objetiva, conforme estabelecido no artigo 2° da Lei 13.800/2001 do
Estado de Goids, gque regula o processo administrativo no &mbito

estadual:

“Art. 2° - A Administracdo publica obedeceréd, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,

seguranca Jjuridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo Gnico - Nos processos administrativos serdo observados,

entre outros, os critérios de:

I - atuacédo conforme a lei e o direito;

IT - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renGncia total

ou parcial de poderes ou competéncias, ressalvadas as autorizadas

em lei;

IIT - objetividade no atendimento do interesse publico;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

Com efeito, ao promover a instauracédo simulténea dos
cinco lotes do edital, sem aviso prévio de que essa licitacdo se
daria na forma realizada, restou afrontada a regra de protecdo a
legitima expectativa gerada quanto ao comportamento futuro da
administracdo publica ao longo do ato administrativo, a qual decorre
da boa-fé objetiva.
Some-se ainda, o fato da exiguidade de tempo

disponibilizado para lances em cada licitacdo (LOTE), haja vista a
simultaneidade do processamento dos cinco certames, ndo permitiu o

acompanhamento acurado do desenvolvimento do certame.



Ademais, imperativo mencionar, a simultaneidade dos
certames foi uma surpresa mal recebida j& que a Recorrente sé tomou
ciéncia dessa novidade quando iniciadas as sessdes de lances.

Portanto, a incerteza gquanto a razoabilidade da duracéao
do periodo de lances e simultaneidade dos lotes, prejudicaram
inegavelmente os licitantes, constituindo em inquestionavel medida
restritiva ao carédter competitivo do certame.

Ainda que seja possivel a instauracdo de disputa
simulténea para a realizacéo de pregéo
eletrdénico, essa providéncia deverd constar do edital de convocacéo,
no qual deverdo estar descritos os
procedimentos a serem adotados, com o Pregoeiro indicando os lotes
que ird gerenciar simultaneamente através de multisalas, a fim de que
0s participantes possam se preparar adequadamente e acessar o endereco
especifico. Somente a partir de entdo poderd ser dado inicio as
disputas.

Ora, quando se deflagra cinco licitacdes simultaneamente,
concernentes a cinco lotes individuais, evidente que o licitante
deverd se organizar previamente, se munindo de tabelas de precos
diferentes, equipamentos e operadores suficientes e capazes de
acompanhar que ndo podem se descuidar.

Logo, quando a administracdo contratante impds, de
supino, o processamento simultaneo dos cinco lotes, o elemento
surpresa se materializou, resultando no cerceamento da livre disputa,
uma vez due culminou na impossibilidade de empresas licitantes
acompanharem, da forma devida, todas as disputas.

Tal fato é incontestdvel bastando ser analisado, por
exemplo, nessa fase de lances, os horarios de inicio e de término da
fase de lances de cada lote, e ainda o infimo intervalo de tempo
entre uma proposta e outra, o gue demonstra a necessidade de
acompanhamento ininterrupto e sistematizado de cada proposta, nao
admitindo a perda de foco, o que se mostra impossivel no gerenciamento
de cinco lotes ao mesmo tempo.

Embora o edital de convocacdo deixasse entrever que a
disputa seria realizada sucessivamente (ou seja, finalizado um lote,
comecaria a fase de lance do subsequente) com inicio as nove horas
do dia 07/12/2021, ndo foli 1isso que ocorreu, Jj& que sem qualguer
aviso prévio ou ainda, sem maiores esclarecimentos, todos os lotes
foram processados de maneira simultanea, ocorrendo como dito haja o
latente cerceamento da disputa.

Reitera-se: a licitacdo nos moldes processados impds aos

licitantes a obrigacdo de improvisacdo (um sé computador, um sb



operador para acompanhar, ao mesmo tempo, cinco
complexas planilhas de composicdo de custo em cinco certames
préprios), tudo em tempo exiguo e em meio a todas as regras do ato
convocatério.

Tudo isso conduz a nulidade dessa disputa, impondo-se a

anulacdo de todo o certame.

ITIT.1.2 - Da complexidade dos Lotes do Pregdo Eletrdnico n°.
036/2021 - Auséncia de planilhas de custos e inconsisténcia nas
informagdes dos numeros dos eventos (base dos servigos a serem
prestados) .

Vale a repeticdo de que o pregdo eletrdnico em relevo
continha como objeto a contratacdo de empresas para servicos de
infraestrutura e logistica com fornecimento de guinchos,
disponibilizacdo de pdtio para qguarda e estadia, e servicos de
leiloeiros oficiais.

S6 essa descricdo Jj& ¢é suficiente para demonstrar a
complexidade do objeto, que é composto, para cada Lote da licitacgéo,
de Aareas de atuagdo diferenciadas, cada qual exigindo a elaboragéo
de composigdo de custos especifica e diferenciada, andlise da margem
de lucro bastante detalhada e calculo da margem de descontos bastante
acurada, tudo levando em consideracdo as peculiaridades de cada setor
de atuacao.

Ora, para que isso seja possivel, é indispenséavel que o
licitante disponha de informacgdes corretas e confidveis por parte da
administracdo, e isso ndo ocorreu, 0 que impossibilitou a elaboracédo
de planilhas de custos acertadas e deixou o Recorrente totalmente a
mercé do acaso.

Realmente, em primeiro lugar verifica-se nas propostas
patentes inexequibilidade, decorrente da falta de planilhas
informativas dos custos dos servigos, a teor do que exigem os artigos
7°, § 2°, item II e 40, § 2°, item II da Lei 8.666/93.

Releva salientar que essas planilhas se destinam a
orientar os licitantes, quer quanto aos precos que a administracdo
entende relevantes para definir a licitacdo - <critérios de
aceitabilidade dos precos ofertados - quer para permitir gque os
participantes componham adequadamente seus precos, a partir dos
custos estimados de cada servico.

Ora, sem isso o0s participantes ficam totalmente a mercé
da sorte, lancando precos aleatdédrios e Dbaseados somente nas

informacdes levadas pela administracdo para informar a licitacéo.



Porém, ainda que se admita que o Pregdo ndo exige que a
administracdo exponha seus precos, integrando eles a fase interna do
procedimento (artigo 4° da Lei 10.520/2002), ainda assim o presente
certame estd profundamente contaminado, na medida em que as
informacdes levadas a publicacdo no edital, relativamente aos lotes
que compdem o certame, estdo prenhe de equivocos, erros escatoldgicos
e grosseiros, e apresentam informacdes inveridicas que maculam
indelevelmente a sua higidez.

Vale ressaltar que a auséncia de registro de pedidos de
esclarecimento, manifestacdo de inconformismo e de impugnacdes do
Edital, por si sbé ndo afasta as irregularidades, porventura,
observadas, como se pode ver nos ensinamentos do jurista Marcal Justen
Filhol.

“Dito de outro modo, a auséncia de impugnacdo imediata pelos
licitantes ndo significa gque a 1licitagdo tornou-se validade e
inquestiondvel. A omissdo, desatengdo ou falta de tempo dos
particulares ¢é insuficiente para transmudar em validadas atos
administrativo defeituosos. Por isso, nada impede que o particular
omita qualquer recurso e, no periodo posterior, compareca em face
da Administracd&o e aponte o defeito. A recursa em reconhecer a
existéncia do vicio caracterizard atuacdo altamente reprovavel de
Administracdo Publica. Como se diz usualmente, a recusa em
pronunciar o vicio importa a préatica de um novo ato defeituoso. E
mais reprovavel do que incorrer em equivoco é recursar a reconhecer

o prbéprio erro”.

No caso em relevo o prejuizo a formulacdo de um prego
justo e adequado, que permitiria portanto uma competicdo legitima e
pura, se mostra evidente wuma vez que estando incorretos, ou
incompletos, ou equivocados os nUmeros informados pela administracéo,
todas as propostas também estariam erradas em seus precos, trazendo
prejuizos a administracdo (que pode estar pagando mais pelos servigos)
ou para o licitante, que terd ofertado um preco inexequivel.

Confira-se:

1) Inconsisténcias nas informagdes das localidades
descritas nos lotes:

a) O Lote 01 apresenta em sua descricdo cidades (ou
localidades) como Cérrego Rico; Forte, Joandpolis, Juscelino
Kubischeck, Lagoldndia, Olhos D" agua, Posse D Abadia, S&o Jorge, Vila

Borba, etc, como integrantes deste lote. J& o Lote 02 apresenta,

1 in JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdnico.
S&do Paulo: Dialética - 5% Ed - 2009 - p. 215)



entre outras, localidades como Caraiba, Cavalheiro, Domiciano
Ribeiro, Nova Brasilia, etc., como integrantes deste lote.

O Lote 03 consigna as localidade de Marciandépolis, Olaria
do Anjico, Ouroana, Fonte Branca, como integrantes deste lote.

O Lote 04 apresenta Buenolandia, Buriti de Canadéa,
Capelinha, Choupana, Jaciladndia, Messiandépolis, Registro do Araguaia,
Rosaléndia, Pivolédndia, S&o Jodo, Sdo Sebastido do Rio Claro, e
Torixoréu, esse no ESTADO DE MATO GROSSO.

O Lote 05 apresenta as localidades de Caicara, Cibele,
Cana Brava, Geriacu, Interlandia, Jeroaquara, Jusceléndia,
Natindpolis, Pau Terra, Tapiracaba, Vila Taveira, etc. como
integrantes deste lote.

Ocorre que em Goids ndo existem tais municipios, dai
porgue nédo poderiam eles fazer parte de rotas.

Mas ainda que se diga que essas localidades poderiam ser
distritos de Municipios Goianos, mesmo assim n&o podem eles integrar
a listagem como unidades autdnomas, Jj& que os demais distritos ou
localidade do Estado de Goiéds ndo integraram esses lotes.

De mais a mais, a insercdo dessas localidades no Lote
leva a inexata estimativa de veiculos apreendidos, reclamados e/ou
leiloados, na medida em que se os veiculos computados nessas
localidades que sé&o parte integrante de um determinado Municipio (Ex;
Forte é distrito de S&o Jodo D Alianca; Olhos D Agua pertence a
Alexd&nia, etc.) entdo essas apreensdes feitas j& estdo computadas no
Municipio mée.

Dai fica patente o erro nas estimativas relativas a
apreensdes pelos veiculos gque serdo destinados a serem rebocados, bem

como quanto as localidades abrangidas pelos servicgos.

2 - Inconsisténcia no cadlculo das estimativas de
quantitativo dos veiculos constantes dos lotes.

A presente constatacdo levara em conta apenas a estimativa
dos veiculos apreendidos (supostamente) no periodo de um ano nas
diversas comunas goianas e ela tem (seguramente) estreita ligacdo com
a inconsisténcia apontada no item 1, supra.

Assim:

a) A Rota 01 consigna cerca de 52
(cinqguenta e duas)localidades no Estado de Goias, as
quais, Jjuntas, apresentam um total estimado de 2.287
(dois mil duzentos e oitenta e sete) veiculos

apreendidos.



Levando em conta o censo de 2020 do IBGE de 2020 para as
14 (catorze) maiores cidades, e considerando uma populacdo média de
5.000hab. para as demais 38, a populacdo estimada desse lote seria
de mais ou menos 1.870.000hab.

Ora, segundo esses numeros é possivel extrair a informacdo
de que, para cada grupo de 817 (oitocentos e dezessete pessoas), um
veiculo era apreendido.

Esse numero é extremamente alto (ou baixissimo © numero
de veiculos apreendidos) e improvavel de ser correto.

b) A Rota 02 consigna cerca de 37 (trinta
e sete) 1localidades no Estado de Goiads, as quais,
juntas, apresentam um total estimado de 3.814 (trés

mil oitocentos e catorze) veiculos apreendidos.

Levando em conta o censo de 2020 do IBGE de 2020 para as
17 (dezessete) maiores cidades, e considerando uma populacgdo média
de 5.000hab. para as demais 20 cidades, a populacdo estimada desse
lote é de 716.000hab.

Ora, segundo esses numeros é possivel extrair a informacdo
de que, para cada grupo de 187 (cento e oitenta e sete pessocas), um
veiculo era apreendido.

Contudo a disparidade aqui e enorme ja que, se na Rota 01
que tem mais de um milhdo e oitocentos mil habitantes, para cada
grupo de oitocentos pessoas um veiculo é apreendido, aqui para cada
grupo de cento e oitenta pessoas também um veiculo é apreendido, o
que ndo é crivel nem proporcional;

c) A Rota 03 apresenta 44 (quarenta e quatro) localidades no
Estado de Goids, as gquais, Jjuntas, tem um total estimado de
3.345 (trés mil trezentos e quarenta e <cinco) veiculos

apreendidos.

Levando-se em conta o censo de 2020 do IBGE de 2020 para as 12 (doze)
maiores cidades, e considerando uma populacdo média de 5.000hab. para
as demais 32 (trinta e duas) cidades, a populacdo estimada desse lote
é de 807.000hab.

Por esses numeros ¢é possivel extrair a informacéo
aproximada de que, para cada grupo de 241 (duzentos e quarenta e uma)
pessoas, um veiculo era apreendido, o que também n&o & razoadvel nem
proporcional.

d) O Lote 04 contém a indicacdo de cerca de 71 (setenta e uma)
cidades, com o contingente habitacional de cerca de
3.050,000hab,num célculo que toma por base o censo de 2020 do

IBGE/2020 para as 18 (dezoito) maiores cidades e adota-se um



contingente habitacional de 5.000hab (bastante modesto) para

as demais 53 (cinquenta e trés) localidades.

H4 que se lembrar que nesse lote 04 até a cidade de
TORIXOREU do Estado do Mato Grosso compde a massa de estimativa do
6rgdo licitante.

Pois bem, tomando-se esses numeros, pode-se afirmar, pelo
menos exemplificadamente, que para cada grupo de 174 (cento e setenta
e quatro) habitantes, um veiculo é apreendido, numero altissimo de
ocorréncias para uma regido como essa.

Sem necessidade de maiores digressdes verifica-se que néo
ha uniformidade nessas estatisticas, padecendo elas de
inconsisténcias graves que conduzem a ndo confiabilidade dos dados,
na medida em que h& discrepéncias da ordem de 400% (quatrocentos por
cento) entre os dados [considerando o maior grupo (817) e o menor

(174) 1, quando a média deveria ser uniforme.

IV - Da necessidade de anulagcdo do certame, e refazimento dos dados
e republicagdo do edital, expurgando-se os vicios nele existentes.
Demonstrada a flagrante ilegalidade da deflagracéo
simulténea do processamento de cinco licitacgdes distintas, ocorrida
sem prévia comunicacdo aos licitantes, e ainda que os precos ofertados
sdo manifestamente inexequiveis ou pelo menos irreais, fora da
realidade do mercado em vista da inconsisténcia, ou incorrecdo, dos
dados fornecidos no edital, gque se baseiam em informacdes que ndo se
sustentam , e ainda mais, ante a inexisténcia de planilhas de custos
informativas dos precos da administracdo, o que impede a adequada
formulacdo dos precos e pior, compromete e restringe o carater
competitivo do certame na medida em que 1impossibilitou a regular
participacdo dos licitantes interessados, necessaria se faz a
anulacdo de todos os atos do Pregdo Eletrdnico, a partir do edital
corrigindo-se os lotes relativamente &s localidades abrangidas pelo
lote; expurgando as 1nformag¢des incorretas, quanto aos bens
apreendidos, devolvidos e leiloados, de acordo com dados fidedignos,
de tal sorte gque seja permitida a apresentacdo de propostas justas e

confiaveis pelos licitantes.
V - REQUERIMENTOS.

Ante ao todo exposto, pugna-se pelo recebimento do
presente Recurso Administrativo, por tempestivo e regular; sua

andlise e Jjulgamento, para, ao final, DEFERI-LO, na inteireza,



determinando a renovagdo de todos os atos do Pregdo Eletrdébnico n°.

036/2021, a partir da apresentagdo das propostas escritas pelos

licitantes.

Requer-se mais a disponibilizacdo da Ata do certame da
qual conste todas as ocorréncias verificadas, em especial consigne a
participacdo da recorrente na disputa do Lote 02, apresentando todos
os lances nele ofertados, assim como a reabertura do prazo de recurso,
dado que essa omissdo ndo permitiu fossem examinadas as anotacdes,
em especial a observidncia do que dispde o artigo 32 do Decreto
9.666/2020 no tocante ao tempo adicional de dois minutos e outras

ocorréncias.
Termos em que, pede deferimento.

Goidnia/GO, 13 de dezembro de 2021.
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