MC LEILAO PARK E SERVICOS EIRELI

CNPJ: 12.596.322/0001-24

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL RESPONSAVEL PELO
PREGAO ELETRONICO N° 036/2021 — DETRAN/GO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 036/2021
PROCESSO N° 202100025099029
INTERESSADO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

MC LEILAO PARK E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ n® 12596.322/0001-24, doravante denominada Recorrida, ja
credenciada e qualificada nos autos, vem a presenca de Vossa Senhoria, na
forma prevista em lei e no edital do Pregdo Eletronico n°® 036/2021, para,
tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao inconsistente
recurso apresentado pela empresa PROMARKET PROMOCAO DE EVENTOS
E LOGISTICA LTDA-EPP, doravante denominado Recorrente, perante essa
distinta administracdo que de forma absolutamente coerente declarou a
contrarrazoante vencedora dos Lotes 02, 03 e 04 do processo licitatério em

pauta.

1 - Consideracdes iniciais:

llustre Pregoeira e Comisséo de Licitacdo do Departamento Estadual de
Tréansito de Goias — DETRAN/GO.

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a licitante CONTRARRAZOANTE
confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento
em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima

administragéo, onde a todo momento demonstraremos nosso Direito Liquido e
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Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de

licitacao.

2 — Do Direito Pleno as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

A Contrarrazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazbes ao
Recurso Administrativo, devidamente fundamentado pela legislacdo vigente

e as normas de licitagao.

A Contrarrazoante solicita que a llustre Pregoeira e esta douta comissao
de Licitacdo do Departamento Estadual de Transito de Goias, conheca o
CONTRARRECURSO e analise todos os fatos apontados, tomando para a si a

responsabilidade do julgamento.

Do direito as CONTRARRAZOES:

Item 10 do edital — Dos Esclarecimentos, da Impugnacédo e

dos Recursos

(..)

10.3 - Declarado o vencedor, qualquer licitante, podera no
prazo de 10 (dez) minutos, em CAMPO PROPRIO do
Sistema, manifestar a intenséo de recorrer:

a) - As razdes do recurso de que trata o caput deste artigo
deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (itrés) dias e em
local préprio no sistema eletrénico.

b) - Os demais licitantes ficardo intimados para se desejar,
apresentar suas contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias,

contados da data final prazo do recorrente, assegurada
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vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

c) - A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do
licitante quanto & intencdo de recorrer, nos termos do
disposto no caput do artigo, importara na decadéncia
desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

d) O acolhimento do recurso importar4d na invalidacdo
apenas dos atos que nao podem ser aproveitados.

Conforme item 20.12 do edital “A contagem dos prazos estabelecidos
neste edital e seus anexos serdo contados da seguinte forma: excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a4 o do vencimento. Os prazos so6 iniciam e vencem em
dias de expediente normal do DETRAN/GO.”

Assim, foi postado em Ata pela Pregoeira, no dia 08/12/2021 - 14:20:50,
que “O prazo para apresentacao da peca recursal vai até as 23h e 59 min
do dia 13/12/2021 - As demais empresas podem apresentar suas

contrarrazoes até 16/12/2021 no mesmo horario.”

Diante dos fatos, nossa peca devera ser recebida por ser tempestiva e
estar dentro da legalidade.

3 — Dos Fatos

Logo apos a Pregoeira ter aberto o prazo para manifestacdo da intencao
recursal, a Recorrente manifesta em Ata no dia 08/12/2021 “por 8 (oito)
vezes” que tem intencdo de recorrer da decisdo da Pregoeira que declarou a
empresa MC Leildo Park e Servicos EIRELI vencedora do certame para os
Lotes 02, 03 e 04.
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Em sintese, a Recorrente alegou para motivar sua intencao recursal que
‘DECLARAR QUE TEM A INTEN(;AO DE INTERPOR RECURSO
HIERARQUICO, com fulcro nas disposicdes do inciso XVIII do artigo 4° da Lei
10.520/2002 c/c as do artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93, expondo como razdes
de apelo a deflagracédo simultanea das cinco licitagbes que correspondem aos
lotes integrantes do edital impedindo a ampla competitividade e ainda a
flagrante inexequibilidade dos precos ofertados pela empresa MC LEILAO
EIRELI nos lotes 02, 03 e 04.”

Porém apos aberto o prazo para a apresentacado do recurso, a Recorrente
apresentou sua peca guestionando 0s seguintes pontos:

1 - Impde-se a necessidade de reabertura do prazo recursal quanto ao
Lote 02 caso o certame nao seja anulado;

2 - Que os lances ofertados para o Lote 2 “inexplicavelmente” ndo estao
constando em Ata;

3 - Que houve a abertura simultdnea de todos os lotes sem aviso prévio
impedindo a competitividade e sendo elemento surpresa para os licitantes;

4 - Devido a complexidade dos lotes do pregdo houve auséncia de
planilhas de custos e inconsisténcia nas informag6es dos numeros de eventos
(base dos servicos a serem prestados);

5 - Que as propostas apresentadas e declaradas vencedoras apresentam
patentes inexequibilidade;

6 - Que os licitantes ficaram totalmente a mercé da sorte, lancando precos
aleatérios e baseados somente nas informacdes levadas pela administracao
para informar a licitacao;

7 - Que o presente certame esta profundamente contaminado, com
informacdes cheias de equivocos, erros escatoldgicos e grosseiros, e ainda
apresentam informagfes inveridicas que maculam indelevelmente a sua

higidez;
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8 - Que ha auséncia de registro de pedidos de esclarecimentos,
manifestagéo de inconformismo e de impugnacdes do Edital;

9 - Que h& inconsisténcias nas informagfes das localidades descritas nos
lotes, citando ainda que a cidade de Torixoréu ndo faz parte dos municipios
integrantes do Estado de Goias;

10 - Inconsisténcia no calculo das estimativas de quantitativo dos veiculos
constantes dos lotes;

11 - Ao final, cita ainda a necessidade de anulacdo do certame e
refazimento dos dados da republicacédo do edital, expurgando-se os vicios nele
existentes, que demonstrada a flagrante ilegalidade da deflagragéo simultanea
do processamento de cinco licitagbes distintas, ocorrida sem prévia
comunicacdo aos licitantes, e ainda que o0s precos ofertados sao

manifestamente inexequiveis ou pelo menos irreais.

A Recorrida praticou todos os atos necessarios a sua habilitacdo e
entregou a Pregoeira através do sistema Comprasnet.go toda a documentacgao
exigida no edital bem como a proposta comercial em atendimento as
exigéncias editalicias, tanto é verdade que a empresa foi declarada vencedora

do certame para os Lotes 02, 03 e 04.

Passando a analise da Lei 8.666/93, que dispde “normas gerais de
licitacdo”, aplicaveis inclusive ao pregao (conforme o artigo 9° da Lei
10.520/02), a finalidade legal da licitagcao, no artigo 3° daquela lei, é “selecionar
a proposta mais vantajosa para a administragao”, sendo que, pode ocorrer que,
por desclassificacdo de outras propostas, por inabilitacdo de outros licitantes,
por auséncia de lances, ou por ser efetivamente mais baixa em valores (e

dentro do preco de mercado).

Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito administrativo brasileiro, faz as

seguintes consideragdes “Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
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no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital
€ a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administracdo verificar sua
inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto
vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas prescri¢cdes, quer

quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento.

O principio do julgamento objetivo visa evitar a utilizacdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. A
Pregoeira devera julgar as propostas em conformidade com o tipo de licitac&o,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e, de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo

pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Podemos notar um desespero nos argumentos da Recorrente e
incapazes de reverter a acdo da Pregoeira que declarou a Recorrida vencedora
do certame para os Lotes 02, 03 e 04, o argumento de que o preco ofertado

pela Recorrida é inexequivel e fora da realidade do mercado séo frageis.

Porém, mesmo assim, vamos debrucar sobre todos os questionamentos
apresentados pela Recorrente em sua peca recursal. Mais ndo podemos deixar
de salientar que a Recorrente participou do certame sem se cercar dos
cuidados necessarios para a participacdo no que diz respeito a conhecer o

edital e seus anexos, bem como a legislagao vigente.
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Além disso, podemos ressaltar que Dormientibus non succurrit jus, assim
guem se descuida de lutar pelo seu direito, a consequéncia € perdé-lo. No caso
em questdo a Recorrente cita em boa parte do seu recurso que o edital possui

vicios e que nédo poderia ter sido publicado com tais ilegalidades.

Fatos citados pela Recorrente, principalmente nos itens 1, 3, 4,6, 7, 9 e
10 listados acima, deveriam ser motivos de questionamentos através de
Pedidos de Esclarecimentos ou até mesmo Impugnacgdes, porém em momento

oportuno e ndo em um recurso administrativo apés a declaracao de vencedor.

Nota-se claramente que a licitante Recorrente ndo tem nenhum tipo de
conhecimento do edital, da legislacdo vigente, tampouco do uso do sistema
ComprasNet.Go. Até porque perdeu todos os prazos para efetuar seus
guestionamentos em momento oportuno, além de nao ter acompanhado o

desenrolar do certame a partir da fase externa.

Vejamos item a item questionado pela Recorrente:

1 - Impbe-se a necessidade de reabertura do prazo recursal quanto

ao Lote 02 caso o certame ndo seja anulado.

Nesse caso ndo ha de se falar em nova reabertura do prazo recursal para
o Lote 02, pois conforme ja citado anteriormente, o direito ndo socorre 0s que
dormem, além do mais o prazo foi estabelecido conforme determina o edital e
as legislacdes referentes ao pregao, tanto que a empresa apresentou dentro do
prazo legal os argumentos na sua manifestacdo de intencdo recursal, ndo
cabendo nesse caso falar em abertura de um novo prazo, até porgue o pregao
segue regras proprias e deve ser processado seguindo também o principio da
celeridade e isonomia, ndo cabendo a abertura de novos prazos recursais para

empresas que nao se atentaram a recorrer no prazo legal e isso também
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poderia ferir o principio da isonomia em possibilitar que determinada empresa
tivesse varias momentos distintos para recorrer em detrimento da empresa que

foi declarada vencedora e atendou na integra as regras editalicias.

Podemos notar claramente que a Recorrente ndo tem conhecimento da
legislacdo e que ndo se atentou as regras do edital, até porque tem
guestionado em seu recurso pontos que caso se sentisse prejudicado deveriam
ter sido questionados ou impugnados no momento oportuno conforme

preceitua o edital.

Quem participa da licitacdo apresentando sua proposta comercial e
documentacdo de habilitacdo aceita tacitamente as regras editalicias, ndo
cabendo depois tentar mudar essas regras no decorrer do certame, tanto que
no inicio da sessao publica o licitante declara no sistema Comprasnet.go que

conhece e aceita as regras editalicias, tendo total conhecimento das mesmas.

A licitacdo representa uma espécie importante de procedimento
administrativo, contando com principios e sistematizacdo proprios, de
caracteristicas bem peculiares. A licitacdo, para acontecer, depende de que se

estabelecam regras prévias, anteriores a abertura do certame. Essa

anterioridade visa tratar com isonomia os interessados.

As regras da licitacdo sdo definidas no instrumento convocatdrio, ou seja,
no edital, onde o publico é convidado a participar do procedimento a partir da
sua fase externa, no caso, a publicacdo do edital, onde a Administracéo

pensou, planejou e definiu suas regras.

A Administracdo ao colocar o processo em sua fase externa assume 0
compromisso que mantera as regras ali previstas e que nesse caso deveréo

essas regras também serem observadas e seguidas pelos licitantes
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interessados em participar do certame, onde passa a valer um principio
aplicavel as licitacbes publicas que € o da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Caso os futuros interessados ndo concordem com as regras previstas
inicialmente deverdo manifestar sua contrariedade e assim o fazer na forma
legal através de pedidos de esclarecimento, guestionamentos e até mesmo
impugnacdes antes da abertura do certame e em prazos previstos em lei e pelo

edital.

A partir da auséncia de questionamentos e da abertura do certame, as
regras sao imutaveis, ndo cabendo em momento ap6s a abertura questionar
pontos do edital que deveriam ter sido questionados em momento pretérito a

abertura.

Sendo assim nao ha qualquer logica nesses questionamentos que estdo
sendo feitos pela Recorrente nesse momento do certame, 0 que n&o merece

prosperar.

2 - Que os lances ofertados para o Lote 2 “inexplicavelmente” nao

estdo constando em Ata.

A Ata do pregédo € gerada automaticamente pelo sistema Comprasnet.go,
sistema esse de total conhecimento de todos os participantes, pois usaram o
mesmo durante a sessdo publica e que na Ata sao registrados todos os atos
que sao processados durante a licitacdo, ndo cabendo a Pregoeira ou qualquer
membro da Comissao de Licitagdo a exclusdo de mensagens, informagoes.
tampouco lances ofertados pelos licitantes, assim na Ata constam todas as

informacgdes que foram lancadas ao longo do certame, tais como registro de
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pedidos de esclarecimentos, impugnacdes, propostas, documentagdo de

habilitacdo, lances, troca de mensagens no chat e etc.

A Pregoeira, bem como os demais licitantes, sdo apenas usuarios do
sistema, nao tendo qualquer interferéncia no mesmo para exclusdo de

propostas ou lances em beneficio de um licitante em detrimento de outro.

N&o ha de se falar em lances que sumiram inexplicavelmente, caso isso
fosse possivel deveria a Recorrente protocolar junto ao administrador do
sistema uma reclamacédo para que fosse verificado pela equipe de suporte

técnico responsavel.

Entdo ndo carece o prosseguimento deste questionamento, pois néo seria
possivel somente os lances de determinado licitante desaparecessem do

sistema.

3 - Que houve a abertura simultanea de todos os lotes sem aviso
prévio impedindo a competitividade e sendo elemento surpresa para 0s

licitantes.

Mais uma vez a Recorrente mostra total falta de conhecimento do edital,
do uso do sistema, da legislacdo vigente, bem com demonstra total despreparo
para participar de licitacbes processadas por meio eletrénico através da rede

mundial de computadores.

Vale ressaltar que o edital prevé a data e horario da abertura do certame
e 0 sistema Comprasnet.go apos essa abertura alertando os usuarios em

relacdo aos horéarios de abertura do cada lote.
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Mesmo néo havendo no edital horéario definido para a abertura individual
de cada lote, em momento algum o edital foi omisso com relacdo ao horéario do
certame, sendo que nesse caso como estava definido que a licitacdo teria sua
abertura da fase competitiva as 09:00, caberia ao licitante simplesmente
lembrar deste horario, pois nesse momento poderia ter sido aberta a fase
competitiva de todos os lotes, o0 que é perfeitamente possivel pela legislacéo e
como a propria Recorrente diz, “sdo 5 (cinco) licitagdes distintas”, entdo quem
quer participar de 5 (cinco) licitagbes distintas tem que se precaver para ter
estrutura tecnoldgica e humana para isso, pois mesmo que essa licitagdo fosse
de apenas 1 (um) lote, ndo impedia que outros 6rgaos de qualquer unidade da
federacdo também estivesse processando sua licitacdo no mesmo momento,
sendo necessario dos licitantes interessados em participar de mais de uma

licitacdo simultaneamente, que tenha estrutura e recursos para isso.

Esse questionamento ndo merece prosperar, pois apenas deixou claro
mais uma vez que a Recorrente ndo se atentou ao horério de abertura do
certame e da fase competitiva e ainda n&do possui nenhum tipo de

conhecimento e estrutura para participar de licitacdes na forma eletronica.

N&o cabe a Administracdo deixar de publicar seus editais com mais de
um lote, ou verificar se sua licitacdo ird coincidir com a de outros érgaos devido
os licitantes n&o terem condicdes de acessarem mais de um equipamento

eletrbnico ao mesmo tempo.

Quem se candidata a participar de licitagcbes na forma eletrénica, tem que
ter conhecimento que podera haver varias licitacdes simultaneas e que mesmo
em um uUnico certame poderd haver mais de um lote em fase de lances ao

mesmo tempo.
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Esse questionamento néo foi feito por nenhum dos demais licitantes que
participaram do certame, pois com certeza estavam preparados com recursos
humanos e tecnoldgicos para participarem da fase de lances de mais de um

lote simultaneamente.

A Recorrente alega ainda que deveria ser esperado o encerramento de
um lote para que houvesse a abertura do subsequente, nesse ponto a
Recorrente mostra mais uma vez que nédo tem nenhum conhecimento sobre a

legislacdo vigente e que ndo se atentou as regras do edital.

A previsao de encerramento dos lotes no sistema 2 + 2 minutos imp&e em
alguns casos um prazo infindavel para o encerramento, ndo havendo nenhuma
possibilidade de previsdo por parte da Pregoeira e nem dos demais licitantes
sobre 0 momento exato que tal lote ira encerrar, pois a cada lance o sistema
prorroga em mais 2 minutos o tempo de encerramento, 0 que pode ser

prorrogado por horas e ter a duracdo até mesmo do dia todo.

Assim seria impossivel aguardar o encerramento de um lote para haver a
abertura do subsequente e assim por diante, pois nunca seria possivel prever o
momento exato que isso iria ocorrer, tanto que em qualquer licitacdo com mais
de um item ou mais de um lote podera ocorrer a fase competitiva simultanea de

dois ou mais itens ou lotes.

No procedimento em questdo, conforme consta em Ata, o sistema
Comprasnet.go avisou com antecedéncia de 5 (cinco) minutos para cada lote
que o0 encerramento estava proximo ao prazo para abertura, tanto que o Lote
001 o encerramento 2 + 2 comegou as 9:15, para o Lote 002 as 09:25, para o
Lote 003 as 9:35, para o Lote 004 as 9:45 e por fim para o Lote 005 as 9:55,

sendo perfeitamente possivel verificar uma diferenca minima entre eles de 10
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(dez) minutos, ndo cabendo em hipétese alguma a alega¢éo que todos os lotes

tiveram sua abertura simultanea.

Conforme j& dito anteriormente, a metodologia de encerramento do
formato 2 + 2 minutos pode estender a fase de lances por um longo periodo,
nao havendo possibilidade de prever o encerramento, e isso com certeza pode
ocorrer que mais de um lote possa estar na fase de lances ao mesmo tempo,
nao sendo motivo para anulagéo ou perda da competitividade, pois os licitantes
poderdo intercalar entre os lotes para ofertar seus lances, tendo um prazo de 2
(dois) minutos para isso, no caso de ser considerado que o licitante estaja
participando do certame usando apenas 1 (um) aparelho ligado a rede mundial

de computadores, o que dificilmente ocorre.

Cabera a qualquer licitante, visando evitar a perda de negdcios, se cercar
dos cuidados para ter equipamentos eletrbnicos e recursos humanos
suficientes para participar das licitagcbes na modalidade eletronica, pois confiar
em apenas 1 (um) equipamento e em apenas 1 (um) funcionario € muito
temerario, pois também o recurso tecnolégico quanto o humano pode ter
problemas durante a sesséo publica, sendo necessario um apoio melhor para

dar suporte e evitar perder negdcios por falta de estrutura da empresa.

Qualguer empresa ao participar de licitagbes na forma eletrbnica se
prepara com estrutura para conseguir ficar competitivo durante toda a sessao
publica, em especial na fase de lances, entdo o que a Recorrente deseja é que
a Administracdo e a Legislacdo mudem suas regras para atender determinado
licitante que ndo tem capacidade operacional para participar de uma licitacao

com mais de um item ou lote.

Esse argumento se torna impossivel de ser atendido, pois a

Administracdo ndo pode interferir nas regras internas do particular, cabendo a
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Recorrente e aos licitantes interessados em participar de licitagdes que tenham
estrutura para isso, pois nNno caso em guestdo a empresa deixou claro e
evidente que ndo conhecia o processamento das licitacoes na forma eletrbnica
e que ndo tem nenhum tipo de capacidade operacional e tecnoldgica para estar

em disputa nas licitagdes com mais de um item ou lote.

Deixar de se tornar competitivo por falta de estrutura € uma decisédo da
empresa e ndo cabe a Administracdo tentar solucionar esse problema através
de mudancas da regras de editais, pois 0 que a Recorrente solicita é que o
edital deveria ter previsto que empresas com pouca capacidade tecnoldgica e
que gostariam de participar da licitacdo tivessem tratamento diferenciado,
nesse caso ndo poderia haver a abertura simultdnea da fase competitiva de
mais de um lote, assim “ajudando” a empresa a conseguir participar de mais de
um lote, devido as suas limitacbes com recursos tecnoldgicos e humanos,
sendo que a Administracdo ndo tem nenhum conhecimento de quem podera
querer participar do certame e mesmo durante a sessdo publica ha

possibilidade de conhecer a identidade das empresas participantes.

Podemos ainda mencionar que a Recorrente deixou para anexar no
sistema sua proposta comercial e documentacdo de licitacdo em momento
muito proximo da abertura do certame, e ainda questionou a questao de ela
nao ter tabela de custos prontas para a participacdo simultanea de todos os
lotes, sendo que ao participar de certames licitatorios, os interessados deveréo
se preparar com antecedéncia e terem todas as variaveis possiveis prontas

para acesso e consulta de forma imediata.

A Recorrente ainda alega que ndo houve aviso prévio de comunicacéo
aos licitantes da abertura de todos os lotes ao mesmo tempo, vale ressaltar
mais uma vez que isso ndo ocorreu, ja que o sistema Comprasnet.go colocou

esses avisos e houve um intervalo de 10 (dez) minutos para cada lote, porém
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mesmo que iSso estivesse ocorrido o edital era bem claro ao citar o prazo para
a abertura da sessdo publica, ndo cabendo a alegacdo de desconhecimento

deste prazo e que momento iria ocorrer.

Como ja dito anteriormente, ndo h& na legislagdo do pregdo nenhuma
ilegalidade na deflagracédo simultanea de mais de um lote na fase competitiva,
cabendo aos licitantes se cercarem de todos os cuidados e estrutura para

poderem participar dos lotes que tem interesse.

A alegacdo da empresa ndo merece prosperar, pois € fragil nos
argumentos e somente demonstra a falta de estrutura e preparo da empresa

em participar de licitagbes na forma eletronica.

4 - Devido a complexidade dos lotes do pregao, houve auséncia de
planilhas de custos e inconsisténcia nas informac6es dos numeros de

eventos (base dos servigos a serem prestados).

Mais uma vez notamos através deste questionamento o despreparo e
falta de conhecimento da Recorrente, pois caso realmente houvesse a
necessidade por parte da empresa desta informacao para poder participar do
certame e apresentar sua proposta e lances em conformidade com a realidade
do mercado, deveria a empresa ter questionado, solicitado esclarecimento ou

impugnado e edital antes da abertura da licitacao.

A empresa declarou que conhecia e aceitava as regras e informagdes do
edital, e ao participar afirmou que tinha possibilidade de executar o servico,
tanto que foi bastante competitiva em alguns lotes e ao desistir ficou com seu

preco muito proximo da vencedora.
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Participar de uma licitacdo para depois conhecer e questionar as regras
mostra mais uma vez que a empresa nao conhece a legislacdo, que néo tinha
conhecimento do edital na integra e que entrou de “aventureira” no certame,
pois saiu ofertando lances para depois conhecer as particularidades do objeto,
do edital e querer questiona-lo.

Torna-se até temerario para a Administracdo a contratacdo de uma
empresa que s6 toma conhecimento do objeto e das regras do edital ap6s o
encerramento da fase de lances e disputa com a empresa vencedora, nota-se
gue a empresa nao tinha expertise sobre o0 objeto, pois como ela mesmo disse
na sua peca recursal que “ficou a mercé da sorte”, que ofertou os lances no
sistema “lancando precos aleatérios”, deixando mais um vez claro o total
despreparo da Recorrente, pois ndo fez seus célculos e planilhas de custos
com antecedéncia para a participagado no certame, deixando tudo “para ultima
hora” e se valendo de “um s6 computador e um s6 operador para acompanhar”,
nao tendo nenhum comprometimento com o certame, pois demonstrou que
participou da fase de lances e “mergulhou” com seus pregos atras da empresa
vencedora sem ter nem mesmo nogao dos valores que estava langando, pois
como ele préprio alegou, lancou seu precos aleatérios e com certeza
acompanhando a Recorrida que teve todos os cuidados para participar do
certame e ofertou seus prec¢os tendo plena consciéncia do que estava fazendo,
do que se tratava o objeto e das condi¢cdes para a execucéo contratual.

Entdo podemos notar que os lances ofertados pelo Recorrente foi
baseado apenas na proposta da empresa declarada vencedora, nesse caso a
Recorrente se aventurou em um ambiente que nédo conhecia para caso fosse a
vencedora tomaria conhecimento do objeto e das regras do edital, mostrando
assim total desrespeito e falta de compromisso com a Administracdo, pois
mesmo nao conhecendo perfeitamente o objeto tentou a qualquer custo se

tornar vencedora para entdo pensar no que se tratava a licitacdo, ou seja,
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ganho e depois tomo conhecimento do objeto, isso com certeza resultaria no
futuro de uma contratagcdo com varios problemas e com grande possibilidade

de inexecucao contratual por falta de conhecimento da empresa.

N&o merece prosperar tais argumentos apresentados pela Recorrente,
pois também sao frageis e cheios de vicios, s6 demonstrando mais uma vez o

desespero e despreparo da licitante.

5 - Que as propostas apresentadas e declaradas vencedoras

apresentam patentes inexequibilidade.

Toda e qualquer licitagdo tem que observar os principios constantes no
artigo 3° da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
(Grifamos)

O tema referente ao preco inexequivel € de grande relevancia e
preocupacao recorrente no cenario das licitacdes publicas, ao qual o legislador
tentou delimitar qual é o entendimento a ser adotado quanto a este ponto, no
que se pese ser duvidoso, ha outros mecanismos de solugdes de conflitos, seja

doutrina ou jurisprudéncia.

A despeito do que seria considerado preco inexequivel, € bom salientar
que ha um equivoco quanto a interpretacdo desta forma de desclassificagéo,

vejamos a redacéo legislativa:
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Art. 48. Serao desclassificadas:

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
gque ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que o0s custos dos insumos s&o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢cdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitac&o.

§ 1° Para efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor pre¢o
para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (grifamos)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administra¢éo, ou

b) valor or¢cado pela administracéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do
menor valor a que se referem as alineas “a” e “b”, sera exigida, para a
assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente
proposta.

Veja que o artigo rege a proposta como um todo, levando em
consideracdo o valor global, e ndo cada insumo ou cada custo unitario, €
preciso destacar esta passagem, pois se assim o fosse cada licitante estaria
restrita a trabalhar uma margem de 30% sobre cada objeto, restringindo o
carater competitivo e a busca pela melhor proposta para o Poder Publico. E
claro que em determinados segmentos algumas licitantes possam ter

desempenhos melhores quanto aos custos e se sobressairem no valor global.

Seguindo uma interpretacdo logica, a propria legislacdo prevé a
possibilidade de execucdo com preco inferior a 80% do valor global, mesmo

Pagina 18 de 42



MC LEILAO PARK E SERVICOS EIRELI

CNPJ: 12.596.322/0001-24

que 0s objetos da nossa proposta ndo importem numa proposta inexequivel,
seria passivel de garantia adicional o cumprimento de nossa proposta, e ndo

ser a mesma considerada desclassificada diante de tal motivo.

Ora, a presuncdo de inexequibilidade milita em favor da Administracéo
Publica, j& que depois de extenso processo licitatério, em que pese 0 preco
ofertado pela licitante ser inferior ao estimado, ndo significa, a priori, que a
mesma se tornara inadimplente na prestacdo contratual. Até porque, quando
da qualificacdo econdmica-financeira ha o dever legal de verificar as reais
condi¢bes do cumprimento do contrato, e isto engloba, obviamente, se o preco
ofertado é compativel com a efetiva prestacdo do servico.

Ademais o proprio TCU formulou simula quanto a esse aspecto para dar
dinamismo a economia aos cofres publicos, mas no sentido de ser possivel

proposta com valor global inferior a 30%:

Sumula 262/2010 do TCU
INEXEQUIBILIDADE.

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.999/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar & licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

(TC-008.457/2009-5, Ac.3.240/2010-P, DOU 08.12.2010).

No que se refere a irrisoriedade de precos, vejamos a seguir 0 que

dispde a Lei de Licitacdes e Contratos:

Lei n° 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(..)
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§ 3° Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacfes de propriedade do prdprio licitantes, para
0s gquais ele renuncie a parcela ou a totalidade de remuneracéo.
(...)” (grifamos)

Da leitura do dispositivo do Estatuto de Licitacdes, depreende-se que a
eventual irrisoriedade no preco ofertado ndo resultard na desclassificacédo

quando esse valor irrisorio “se referir a_materiais e instalacdes de

propriedade do proprio licitantes, para 0s quais ele renuncie a parcela ou

a totalidade da remuneracao’.

Porém lembrando que os descontos ofertados pela Recorrida séo
compativeis com a realidade de mercado, tanto que outros licitantes praticaram
precos proximos durante a fase de lances, e ainda em outras licitacbes com o
mesmo objeto € comum que a maioria dos participantes ofertem valores

proximos aos ofertados pela Recorrida ou até mesmo menores.

Vale pontuar que é perfeitamente possivel que uma licitante apresente
reducdo de custo néo prevista pela Administracdo. O fato de uma licitante
apresentar precos muito melhores que de um determinado concorrente ou do
estimado pela Administracdo, que a primeira vista parecam irrisérios e
inexequiveis, ndo significa que a licitante ndo possua reais condicdes de

executar o contrato.

Conforme entendimento do doutrinador Margal Justen Filho, vejamos:

“‘Discorda-se do entendimento de que todas as hipdteses de
inexequibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao
contrario, deve impor-se uma diferenciagdo fundamental, destinada a
averiguar se a proposta pode ou ndo ser executada pela licitante,
ainda que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental néo
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o

Pagina 20 de 42



MC LEILAO PARK E SERVICOS EIRELI

CNPJ: 12.596.322/0001-24

problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou. A formulacdo desse juizo envolve uma avaliacdo da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos
suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma
decisdo empresarial privada. (...)” (grifos nossos)

E igualmente importante destacar que as ponderacdes apresentadas
anteriormente estdo em consonancia com o entendimento ja sedimentado no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, constante de Acordao proferido em
2007 (trecho transcrito abaixo), o qual vem sendo repetidas vezes utilizado pela
propria Corte de Contas nos exames que envolvem a questdo de precos

irrisorios.

Deliberacdes do TCU
“.)

17.3.29 (..) A representante justifica o0s pregos irrisorios
apresentados em face da sua infra-estrutura, a qual permitiria a
diluicdo dos custos. Logicamente, dadas as peculiaridades da
empresa, é possivel a referida diluic&o. (...) E o que dispde a Lei de
Licitacdes, quando a vedacdo de cotacdo de precos irrisérios ou
simbdlicos é excepcionada apenas para materiais e instalacdes de
propriedade do licitante (...)” (Acérdao 1.700/2007 — Plenério) (grifos
NOSSso0Ss)

Analisemos as disposi¢des da Instrugcdo Normativa n° 02/2008, bem como

algumas decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

IN n°® 02/2008 — SLTI/MPOG:

“...) Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:

(..)

V — ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em
relacdo ao preco e a produtividade apresentada.

§ 1° Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles
gque, comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos
custos decorrentes da contratacao pretendida.
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§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da
planilha de custos, desde que n&o contrariem instrumentos
legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacéo
da proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou
em caso _da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderd ser efetuada diligéncia, na forma do 8 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93, para efeito de comprovacdo de sua exequibilidade,
podendo adotar, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

| — guestionamentos junto & proponente para a apresentacéo de
justificativas e comprovacdes em relacdo aos custos com indicios de
inexequibilidade:

(..)

VI — verificagcdo de outros contratos que o proponente mantenha
com a Administracdo ou com a iniciativa privada; (...)” (grifos
NOSSso0S)

Deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU

“(...) 9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de licitagbes,
critérios objetivos para a desclassificagdo de licitantes em razao de
precos excessivos ou manifestamente inexequiveis, atendendo ao
principio do julgamento objetivo, no termos do art. 3° da Lei 8.666/93,
sem prejuizo _de gue, antes de qualguer providéncia para
desclassificacdo por_inexeguibilidade, seja esclarecido _junto_ao
licitante acerca de sua capacidade de cumprimento do objeto no
preco ofertado; (Acérddo TCU n° 1.159/2007 — 22 Camara) (grifamos)

(..)

18. Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido de
gue ndo cabe a Comisséo de Licitacdo ou ao Pregoeiro declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade de suas ofertas (ex vi do Acordaos n° 2.039/2009-
Plenério, 559/2009-12 Camara, 1.079/2009-22 Camara, 141/2008-
Plenéario, 1.616/2008-Plenéario, 1679/2008-Plenario, 2.705/2008-
Plenario e 1.100/2008-Plenéario, dentre outros). (grifamos)
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Cabe aos proponentes estabelecerem seus proprios limites, por sua

conta e risco, computando seus custos e a margem de lucro e ndo a

Pregoeira ou qualquer agente publico.

Face ao disposto anteriormente, em especial as ponderacoes

encontradas na doutrina e jurisprudéncia patrias, percebe-se que o

entendimento firmado é no sentido de que inexequibilidade de uma

proposta de precos deve ser comprovada, e ndo apenas presumida.

Para ratificar o entendimento, seguem abaixo manifestacdes do TCU e da

doutrina dominante sobre o0 assunto.

Deliberacdes do TCU

“...) A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem por
objetivo evitar que a administracdo contrate bens ou servigos
por precos excessivos, desvantajosos em relagdo a contratacdo
direta do mercado, ou inexequiveis/irrisérios, gue comprometam a
satisfacdo do objeto almejado com consequéncias danosas a
administracéo.

No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreenséao
deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfacéo do
interesse publico em condi¢cfes que, além de vantajosas para a
administracdo, contemplem pre¢cos que possam ser suportados
pelo contratado sem o comprometimento de regular prestacéo
contratada. Nado é objetivo do Estado espoliar o particular,
tampouco_imiscuir-se_em_decis6es _de ordem estratégica ou
econdmica _das empresas. Por outro lado, cabe ao prdprio
interessado _a decis8o_acerca do preco minimo que ele pode

sugortar.
(..)

Nessas circunstancias, caberd a administracdo examinar a
viabilidade dos precos propostos, tdo-somente como forma de
assegurar a satisfacdo do interesse publico, que é o bom tutelado
pelo procedimento licitatério. (Acérddo 141/2008 - Plenario)”
(grifamos)

“...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste certame é a
desqualificagdo sumaéaria das propostas mais baixas. Acredito que
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Doutrina

0 _juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades postas a
disposicdo da Administracdo cujo o _exercicio _demanda a
maxima__cautela e comedimento. Afinal, €é__preciso__um
conhecimento muito profundo do objeto contratado, seus custos
e métodos de producédo para gue se possa afirmar, com razoavel
grau _de certeza, que certo produto ou servico ndo pode ser
fornecido por aquele preco. A questdo se torna mais delicada
guando verificamos que o0 valor com que uma empresa consegue
oferecer um bem no mercado depende, muitas vezes, de
particularidades inerentes aquele negdcio, como por exemplo, a
existéncia de estoques antigos, a disponibilidade imediata do
produto, a economia em escala, etc. Nestes casos pode existir um
descolamento _dos _precos praticados __por determinado
fornecedor _em relacdo _aos dos demais concorrentes, sem _gue
isso impligue sua inexequibilidade. (Acordao 284/2008 — Plenario)”
(grifamos)

“(...) 13. (...). E claro que um particular pode dispor de meios que
lhe permitam executar o _objeto por preco inferior _ao_orcado
inicialmente. Ndo obstante, ndo ha como _impor limites minimos
de variacdo em relacdo ao orcamento adotado aplicaveis a todas
as hipéteses.

14. Logo, a apuracdo de inexequibilidade dos pre¢os, com
excecgdo da situagdo prevista nos 8§88 1° e 2° do artigo 48 da Lei n°
8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das
peculiaridades de cada procedimento _licitatorio.” (Acorddo
1.092/2010 — 22 Camara) (grifamos)

“...) a licitacdo destina-se — especialmente no caso do pregédo — a
selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso possivel
para os cofres publicos. Logo, ndo h& sentido em desclassificar
proposta sob o fundamento de ser muito reduzida. A
inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que devera
executar a prestacdo nos exatos termos de sua oferta. A
auséncia de adimplemento a prestacdo conduzira a resolugcédo do
contrato, com o sancionamento adequado.

(...) Logo, a apuracéo da inexequibilidade tem de fazer-se caso a
caso, sem a possibilidade de eleicdo de uma regra objetiva
padronizada e imutéavel.

(...) Mas esse limite tera de ser testado no caso concreto.”
(PREGAO, Comentéarios a legislacdo do pregdo comum e
eletronico, Ed. Dialética, 5% ed., pags. 182 e 183) (grifamos)
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“(...) 5) A Questéao de Inexequibilidade

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de
eliminacdo de propostas vantajosas para o interesse sob tutela
do Estado. A desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode
ser_admitida como_excecdo, em hipéteses muito restritas. (...) O
nacleo da concepcao ora adotada reside na impossibilidade de o
Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na
plena admissibilidade de propostas deficitérias.

(..)

5.1) (...) A questéo fundamental ndo reside no valor da proposta, por
mais infimo que o seja — o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou.

(...) Se ele dispuser _de recursos suficientes e resolver_incorrer
em prejuizo, essa € uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a
Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade
empresarial privada. Sob_esse &ngulo, chega a ser paradoxal a
recusa da Administracdo em receber proposta excessivamente

vantajosa.

(...) 5.2) (...) Se um particular dispuser-se a aplicar seus recursos
para auxiliar o Estado, auferindo remuneracéo irrisoria, isso nao
pode ser vedado por dispositivo infraconstitucional.

(...) 5.5) A questdo da competicdo desleal

Nem se afigura relevante o problema da competicéo desleal e do
risco dos pregos predatorios. Mais precisamente, o _tema néo
interessa a Comissao de Licitacdo, a quem néo foram atribuidas
competéncias para defesa da ordem econémica.(...)

Logo, se um dos licitantes reputar que a oferta realizada no curso
do certame caracteriza pratica reprovavel e abuso do poder
econdmico, a solucédo néo reside em obter a desclassificacdo por
inexequibilidade.(...)

5.6) (...) Alids, observe-se que a eliminac8o de ofertas de valor
reduzido pode configurar, por si s6, uma ofensa aos principios
da competicdo leal. (...). Insista-se em que a prética de precos
inferiores aos custos néo configura ato ilicito em si mesmo. Se
um particular dispuser-se a atuar com prejuizo, isso nao configura
automaticamente infragdo a atividade econdémica.” (Comentarios a
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, pgs. 455 e 456). (grifamos)
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N&o ha de se falar em ndo cumprimento do contrato, j& que a licitante &
plenamente capaz de cumprir o que foi proposto no certame com qualidade e

responsabilidade.

Sendo assim, a Recorrente ndo pode exigir da Pregoeira que
simplesmente exclua a proposta da Recorrida por ser inexequivel, esta

argumentacao é superficial e ndo tem embasamento legal.

A Pregoeira estd buscando na proposta da Recorrida aquela que mais
apresenta vantagens para a Administracao. Neste caso, a sua desclassificacédo
seria ilegal, sem fundamental e sem critérios objetivos, o que prejudica a

licitante com o melhor preco.

A Recorrente busca desclassificar a Recorrida da presente licitacdo sem
apresentar qualquer fato que possa macular a sua proposta no certame, as
razbes apresentadas sdo desprovidas de qualquer fundamentacdo fética,
técnica e legal. O que demonstra claramente é sua litigancia de ma-fé, como se

vé do disposto no artigo 17 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 17. Reputa-se litigante de méa-fé aquele que: (Redacéo dada
pela Lein®6.771, de 27.3.1980)

| — deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso; (Redacdo dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980)

Il — alterar a verdade dos fatos; (Redacdo dada pela Lei n® 6.771, de

27.3.1980)

Il — usar do processo para conseguir objetivo ilegal; (Redacdo dada
pela Lein®6.771, de 27.3.1980)
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IV — opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
(Redacéo dada pela Lein® 6.771, de 27.3.1980)

V — proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo; (Redacado dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980)

VI — provocar incidentes manifestamente infundados. (Redacédo dada
pela Lein®6.771, de 27.3.1980)

VIl — interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.
(Redacéo dada pela Lei n°6.771, de 27.3.1980)

Ha que observar que a Recorrente incorre em todas as figuras do

dispositivo mencionado, o que demonstra claramente a sua litigancia temeraria.

Vejamos um caso real onde o objeto licitado tratava-se de Contratacao de
Leiloeiro Oficial por parte da Administracdo Publica, e o preco praticado na

licitagdo foi R$ 0,00 (zero), ou seja, taxa 0,0 % (zero porcento).

Decisdo n°® 12/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo: 08129.002051/2019-50
PREGAO ELETRONICO N° 04/2019

O Pregoeiro do Ministério da Justica - MJ, no exercicio das suas atribuicdes
regimentais designada pela Portaria n® 71, de 25 de marco de 2019, e por for¢a dos art.
4°, incisos XVIIl e XX da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 8°, inciso IV do
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109
da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que
se destinam suas condicdes e decisGes acerca do Recurso Eletrdnico interposto pela
licitante GIORDANO BRUNO COAN AMADOR, inscrita no CPF sob o n® 020.573.691-
29, doravante denominada Recorrente, em relacao a aceitagdo e habilitacdo da licitante
TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA, inscrita no CPF sob o n° 262.678.818-06,
doravante denominada Recorrida, para o ITEM 04.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade pregéo eletrdnico, tipo menor
preco por item, visando a contratacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica,
para a realizagdo de leildo de bens moéveis, apreendidos e néo leiloados em carater
cautelar, cujo perdimento tenha sido decretado em favor da Uni&o, bem como aqueles
qgue podem ser indicados pela Justica para realizagdo de alienacdo antecipada, para o
periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas (SENAD).

()

4. DO RECURSO
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Em linhas gerais a Recorrente GIORDANO BRUNO COAN AMADOR alega o preco
inexequivel e pugna a capacitagdo técnica.
Em resumo, a Recorrente aduz:

()

| - DOS FATOS

O Recorrente participou deste processo licitatério, na modalidade pregdo eletrdnico
para registro de pregos, tendo como objeto “contratagéo de Leiloeiros Publicos Oficiais,
pessoa fisica, para a realizagdo de leildo de bens méveis, apreendidos e néo leiloados
em caréter cautelar, cujo perdimento tenha sido decretado em favor da Unido, bem
como aqueles que podem ser indicados pela Justica para realizacdo de alienagao
antecipada, para o periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).

A Leiloeira TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA foi declarada vencedora no certame
para fornecimento do Item 4 (Contratagéo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagéo
de leildo de bens apreendidos area de abrangéncia: Cidade de S&o Paulo/SP e regido
metropolitana). No entanto, o preco ofertado pela Recorrida, 0% (zero por cento), para
o Item mencionado, mostra-se inexequivel para a execugdo do objeto da presente
licitagdo, tendo em vista as diversas obrigacdes exigidas no edital da licitag&o.

I — DO DIREITO

a) DO PRECO INEXEQUIVEL

A Leiloeira TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA foi declarada vencedora no certame
para fornecimento do Item 4 (Contratagéo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizagéo
de leildo de bens apreendidos area de abrangéncia: Cidade de S&o Paulo/SP e regiéo
metropolitana), apresentando proposta no valor de 0,0001 no portal comprasnet, o
equivalente a uma taxa de comissao de 0% (zero por cento), a ser paga pelo
comitente.

Todavia, conforme se poderad depreender a partir dos fatos trazidos em sequéncia, a
Recorrida pratica valores impossiveis para o desempenho de todas as obrigagGes
exigidas em edital, uma vez que o mesmo prevé a necessidade de transporte de bens,
do local onde se encontram, até o respectivo depdsito; guarda e armazenagem dos
bens; contratacdo de profissional capacitado para realizacdo dos procedimentos do
item 6.1.9 do edital; publicidade e divulgagdo dos leildes; licengas e apdlice de seguro
para depésito, etc.

O Estatuto de Licitagbes e Contratos Administratvos determina a
DESCLASSIFICAGAO das propostas que apresentem VALORES INEXEQUIVEIS. A
intencdo € justamente estabelecer critérios para apuragdo da inexequibilidade e
consequentemente a DESCLASSIFICACAO das propostas apresentadas nestas
condigbes.

Diante disto, o minimo que se deve exigir € que esta administracdo prontamente
desclassifique as propostas e lances irrisrios apresentados na sessao do pregao, vez
que o valor atribuido ndo podera suprir os investimentos realizados pela licitante
classificada, ou mesmo, determine a Recorrida, que comprove a exequibilidade de sua
oferta, sob pena de eliminagdo no presente certame, conforme previsdo do art. 8, da
Lei 8.666/1993:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

(...) Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, assim considerados aqueles que n&o venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.”

Neste sentido, tem-se o0s subitens 6.1, 6.3 e 6.4 do Edital, vejamos:

“6.1. Encerrada a etapa de lances e depois da verificacdo de possivel empate, o
Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao preco, A SUA
EXEQUIBILIDADE, bem como quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto.
6.3. Em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do ar(/go 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017,
para que a empresa COMPROVE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

6.4. QUALQUER INTERESSADO PODERA REQUERER QUE SE REALIZEM
DILIGENCIAS PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE E A LEGALIDADE DAS
PROPOSTAS, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita.” Jair Eduardo Santana (Pregdo presencial e eletrdnico: manual de
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implantacdo, operacionalizagéo e controle. 2. ed. rev. e atual., nos termos do Estatuto
das Microempresas (Lei Complementar n° 123/06). Belo Horizonte: Férum, 2008. p.
251) trata da responsabilidade do pregoeiro quanto a afericdo da exequibilidade de
precos:

“[...] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E TAREFA MINUCIOSA, NA
MEDIDA EM QUE EXIGE DO PREGOEIRO E EQUIPE ATENCAO QUANTO AOS
PRECOS E TAMBEM QUANTO A FORMA COMO OS LANCES SAO DADOS EM
SESSAO.

N&o sédo raras as vezes em que, logo apds a assinatura do contrato, o licitante solicita
reequilibrio, sob argumento de alteragéo imprevisivel nos insumos da produgéo, motivo
este que fica desacreditado em tempos de estabilidade econdmica. Da negativa por
parte da Administragdo decorre uma relagdo contratual ruim, de discussdes, de atrasos
nas entregas e toda uma série de dissabores.” (destacou-se)

Veja que, a proposta classificada compromete em grande relevancia os servigcos a
serem prestados, pois NAO COMPORTA as obrigacdes determinadas no Edital de
licitacdo, podendo os servigcos serem prestados com QUALIDADE INFERIOR em
relagdo a execucdo, acarretando GRANDES PREJUIZOS para a a Administracdo
Publica.

Portanto, diante da verificacdo da inviabilidade do preco ofertado pela Recorrida é
DEVER DESTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A PROPOSTA HABILITADA
OU MESMO, EXIGIR QUE SE COMPROVE A EXEQUIBILIDADE DESTA, caso
contrario, restaria evidente a violagdo as exigéncias editalicias, dispondo o edital de
meros requisitos ilustrativos, sem eficacia alguma, além do provavel dano a esta
administragdo.

Por certo que a nocdo de inexequibilidade do preco é de DIFICIL PERCEPCAO.
Contudo, o minimo que se deve exigir € que diante da denincia de algum licitante, a
Administragdo, entdo provocada, exija que o licitante questionado demonstre a
exequibilidade de sua oferta, caso contrario, os dispositivos do ato convocatério em
nada vinculariam ou obrigariam os participantes, podendo, inclusive, a atitude
complacente do julgador incitar futuras condutas reprovaveis.

Ora, evidente que proposta com valores inexequiveis pressupfe a existéncia de
interesses escusos, ou ainda, a apresentagdo de preco inviavel reflete o fato de a
licitante ndo haver cotado seus servigos nos conformes do edital.

Conforme demonstrado, a Lei 8.666/93, em seu artigo 48, é clara ao definir propostas
com pregcos manifestamente inexequiveis como aquelas que ndo demonstrem sua
viabilidade através de documentagdo pertinente. Diante deste preceito, evidente a
obrigacdo deste julgador a exigir a documentacdo que demonstre devidamente a
viabilidade do prego ofertado pela licitante.

Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2007, p. 369) define:

“(..) PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, ASSIM CONSIDERADOS
AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE
através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos Sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato (...).” (Grifou-se)

Marcal Justen Filho alerta sobre os cuidados e possiveis implicagbes negativas da
admissao de propostas com valores inviaveis (Justen Filho, 2010, p. 654):

“ADMITIR GENERALIZADAMENTE A VALIDADE DE PROPOSTAS DE VALOR
INSUFICIENTE PODE SIGNIFICAR UM INCENTIVO A PRATICAS REPROVAVEIS. O
licitante vendedor procurara alternati’lvas para obter resultado econémico satisfatorio.
ISSO ENVOLVERA A REDUGAO DA QUALIDADE DA PRESTAGAO, A AUSENCIA
DE PAGAMENTO DOS TRIBUTOS E ENCARGOS DEVIDOS, A FORMULACAO DE
PLEITOS PERANTE A ADMINISTRAGAO E ASSIM POR DIANTE.” (Grifou-se)

Em concordancia com tais entendimentos também se posiciona a jurisprudéncia
majoritaria:

ADMINISTRATIVO. LICITAC}AO.

AGRAVO RETIDO. PREGAO ELETRONICO.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

RECEBIMENTO PROVISORIO. SUBSTITUIC}AO DAS AMOSTRAS.

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA. 1. O agravo retido diz respeito
a suspensédo da tramitagdo do procedimento licitatorio, de modo que a matéria sera
examinada junto com o mérito da apelac&o. 2. Tendo sido constatado que a proposta é
inexequivel é de ser confirmada a invalidagcdo da homologag&o do pregdo eletronico
com a consequente inabilitagdo das empresas vencedoras. 3. Agravo retido, apela¢des

Pagina 29 de 42



MC LEILAO PARK E SERVICOS EIRELI

CNPJ: 12.596.322/0001-24

e remessa oficial improvidas. (TRF4, APELREEX 2008.70.00.018126-3, Terceira
Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 02/12/2009).

Portanto, em raz@o do exposto, conforme comprovado e em obediéncia as condicdes
legais e preestabelecidas no ato convocatério, a proposta ofertada ndo comporta as
obrigacdes estabelecidas em edital de licitagdo, devendo a mesma ser prontamente
desclassificada, ou entdo, que a Recorrida seja intimada a apresentar documentacéo
gue demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificacéo.

()

c) DOS PRINCIPIOS

A licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, e, de outro, a
garantir a Legalidade, principio fundamental para que os particulares possam disputar,
de forma justa, a participacdo em contratacbes que as pessoas juridicas de direito
publico pretendam realizar.

Isto posto, a Licitagdo deve obedecer as condi¢gdes que garantam a observancia dos
principios da Legalidade, da igualdade, da Vinculagcdo ao Edital, da Publicidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa, entre outros. Sem estes restam
comprometidas a validade da prépria licitagdo e a consecugéo de seus objetivos, como
definido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
BASICOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELATOS. (grifo nosso)

Existindo a violagdo de um desses principios na condugdo de uma licitagao,
consequentemente compromete-se os valores que se visa proteger no art. 37, XXI, da
CF:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA
(...)". (grifo nosso)

No caso em questdo, quando a pregoeira declara a licitante em questédo vencedora,
mesmo ela ndo cumprindo o que é exigido em edital, a mesma fere os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e, principalmente, da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ja que o referido ato afronta a legislag&o licitatoria

e editalicia.

Ora, a Administracdo Publica esta estritamente ligada ao principio da Legalidade,
especialmente no que diz respeito a licitacéo, onde todas as fases dos procedimentos,
estdo inteiramente vinculados a Lei. Consoante o enunciado do art. 5°, inciso Il, da
Constituigdo Federal, a criacdo de direitos e deveres pelo cidaddo deve ser feita
mediante Lei, porém, a atividade administrativa devera se subordinar aos parametros
de acéo fixados pela Lei, ou seja, A ADMINISTRACAO PUBLICA SOMENTE TEM A
PERMISSAO DE FAZER AQUILO QUE A LEI LHE AUTORIZA.

Neste diapasdo, é importante destacar o que traz o inciso | do art. 2° da Lei n°
9.784/99, que regula o processo administrativo:

Art. 2° A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SERAO OBSERVADOS,
entre outros, os critérios de:

| - ATUACAO CONFORME A LEI E O DIREITO; [..]

A legalidade imp8e a administragdo publica o respeito aos atos normativos que ela
propria expede. Nas licitacdes, a administragdo publica devera observar fielmente a
Lei, SENDO-LHE VEDADO INSTITUIR PROCEDIMENTOS OU CRITERIOS DE
APRECIACAO E JULGAMENTO QUE NAO SEJAM JURIDICAMENTE PERMITIDOS
PARA AS LICITACOES.

Segue o enunciado do art. 4°, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993:

“Art. 4°: Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou entidades a
que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento  estabelecido nesta Lei, PODENDO QUALQUER CIDADAO
ACOMPANHAR O SEU DESENVOLVIMENTO, desde que néo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagéo dos trabalhos”. (grifo nosso)
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Como se Vé, visualiza-se o direito do licitante a efetiva subordinagdo do processo de
licitag&o a lei, bem como o direito de todo e qualquer cidaddo de fiscalizar a juridicidade
de seu desenvolvimento pela administragdo publica, sendo decorréncias naturais da
ideia de legalidade.

11 — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER-SE:

a) Seja conhecido o presente recurso administrativo e julgado procedente, com
posterior DESCLASSIFICACAO da proposta vencedora apresentada pela licitante Sr2
TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA, devido a INEXEQUIBILIDADE do prego ofertado e
o NAO ATENDIMENTO AO ITEM 7.20.2.1 do edital do pregéo eletronico;

b) Em sendo deferido o pedido, que seja retomada a sessdo do pregéo eletrdnico,
mediante o chamamento dos demais licitantes que apresentaram suas propostas
tempestivamente, para continuidade da licitagdo nos ditames da Lei;

c) Caso o presente recurso ndo seja acolhido, requer seja remetido a instancia
imediatamente superior para que, seja procedida nova andlise quanto aos fatos e
fundamentos expostos;

d) Permanecendo a proposta vencedora classificada, requer a apresentacdo pela
Recorrida, dos documentos que COMPROVEM A EXEQUIBILIDADE da respectiva
oferta apresentada e a autorizacdo expressa desta administracdo para que o
Recorrente acompanhe a prestagdo dos servigos, bem como, apresente Atestado de
Capacidade Técnica comprovando a realizagéo de leildo de joias e embarcacoes, vez
que tal requisito é item determinante para aprovagao nesta licitagao.

f) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacgdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito.

Termos em que,

Pede deferimento.

()
DA CONTRARRAZAO

A Recorrida TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA contrapde o seguinte em suas
contrarrazdes:

()

| — DOS FATOS E DA LEGISLACAO PERTINENTE

Eu, Tatiana Paula Zani de Sousa, participei do pregdo 04/2019 cumprindo todas as
exigéncias editalicias, ocorre que o LEILOEIRO supracitado, impetrou recurso contra o
ato da comissdo que me declarou vencedora do certame, baseando seus argumentos
na Lei 8666/1993, no edital e na legislagdo que regulamenta a matéria.

Aqui venho elucidar e contrapor as questfes levantadas pelo recorrente, quais sejam: o
preco inexequivel e a capacitagdo técnica.

Cabe lembrar, a fim de elucidar legalmente as contra-razoes abaixo apresentadas, que
a profissao de Leiloeiro Publico Oficial se rege pelo Decreto 21.981 / 1932 e pelas
Instrucdes Normativas do Departamento Nacional de Registro do Comercio, que sdo:
DNRC N° 113 DE 28.04.2010 e INSTRU(;AO NORMATIVA DREI N° 44, DE 7 DE
MARCO DE 2018.

E AINDA, Como prevé o edital, a lei 8666 é aplicada subsidiariamente: “aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas
neste Edital.”

Il - DAS CONTRA RAZOES

DO PRECO INEXEQUIVEL

Os argumentos quanto a inexequibilidade, apresentados pelo requerente, caem por
terra, quando em primeira instancia, apresentarmos os termos previstos do Termo de
Referencia do Edital em questdo: “item 4.6 além do valor proposto para a
administracdo a leiloeira recebera dos arrematantes a comissdo de 5% prevista no
Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932 - Planalto...”

Portanto, com 13 anos de experiéncia, afirmo que com os 5% de comissdo do
arrematante, é possivel, custear as obrigagcGes do Leiloeiro, previstas em Edital.
Quanto a definicdo para a proposta de precos prevista em Edital, cabe lembrar todo o
processo que antecede a elaborag&o dos termos do Edital, onde se analisa os precos
praticados no mercado para os bens e servigos a serem licitados, conforme discorre a
advogada Greicy Kelly Mognon em um de seus brilhantes textos: “Inicialmente,
oportuno tecer algumas consideragfes quanto ao valor de referéncia instituido pela
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Administracdo, como parametro para a andlise dos pregos ofertados no processo
licitatério.

Ao elaborar o preco de referéncia, também chamado de valor estimado, a
Administracdo deve realizar uma abrangente pesquisa, a fim de documentar o preco
gue vem sendo praticado no mercado para a aquisicdo de determinado bem ou
prestagdo de determinado servigo. Esta etapa, conhecida como pesquisa prévia, é
indispenséavel para que seja possivel atestar a existéncia de orgamento para aquela
contratagdo.”

No mais, a inexequibilidade de precos somente pode ser provada com numeros e
planilhas de custos, o que o recorrente ndo apresentou. E caso apresentasse, como
saberia o resultado do leildo, a fim de saber a comissdo do leiloeiro (paga pelo
arrematante) apurada e se de fato ela cobre ou n&o os custos das obriga¢des previstas
em Edital?

Na mesma esteira, o Leiloeiro requerente, que considera a NAO COBRANCA a
administragdo publica, como preco inexequivel, mesmo o vencedor do certame
recebendo a comisséo legal do arrematante — conforme disposto no paragrafo acima,
se submeteu as condi¢des previstas em edital na proposta de pregos, conforme segue:
“5.6”". O lance devera ser ofertado pelo valor total do item, aferido a partir da menor
taxa de comissdo a ser paga pelo Comitente (Administracdo) ao Leiloeiro Publico
Oficial.

5.6.1. Por limitag&do do sistema Compras Governamentais, a disputa de lances durante
a Sessdo Publica devera ocorrer da seguinte forma:

5.6.1.1. O sistema Compras Governamentais apresentard como valor total estimado R$
100,00 (cem reais). Trata-se apenas de valor ficticio, a ser convertido em desconto
sobre a Taxa de Comissdo a ser paga pelo Comitente (Administragdo) ao Leiloeiro.
5.6.1.2. Um lance de R$ 95,00 (noventa e cinco reais) significa que o Licitante cobrara
Taxa de Comissao a ser paga pelo Comitente (Administracao) de 4,75% (quatro virgula
setenta e cinco porcento) do valor do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.3. Um lance de R$ 90,00 (noventa e reais) significa que o Licitante cobrard Taxa
de Comisséo a ser paga pelo Comitente (Administragcao) de 4,50% (quatro virgula cinco
por cento) do valor do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.4. Um lance de R$ 75,00 (setenta e cinco e reais) significa que o Licitante cobrara
Taxa de Comissao a ser paga pelo Comitente (Administracdo) de 3,75% (trés virgula
cinco por cento) do valor Edital de Licitagdo DILIC 8279582 SEI 08129.002051/2019-
50/pg. 2 do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.5. Um lance de R$ 50,00 (cinquenta e reais) significa que o Licitante cobrara Taxa
De Comissao a ser paga pelo Comitente (Administragdo) de 2,50% (dois virgula cinco
por cento) do valor do lance vencedor (arrematado).

5.6.1.6. Um lance de R$ 00,00 (zero reais) significa que o Licitante cobrara Taxa de
Comisséo a ser paga pelo Comitente (Administracdo) de 0,00% (zero por cento) do
valor do lance vencedor (arrematado).

Se o recorrente ndo concorda com os termos previstos em Edital, deveria impugnéa-lo e
nao se submeter as condi¢des daquilo que o mesmo considera ilegal, e inexequivel.No
mais, para finalizar, tratando da especifica legalidade da administracdo publica nos
termos do Edital e da minha proposta vencedora do certame, cito a legislacdo que
regulamenta a profisséo de leiloeiro oficial:

“Art.24 - A taxa de comissdo dos leiloeiros sera regulada por convencgao escrita
gue, sobre todos os alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com o0s
comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés por
cento), sobre bens imodveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico - Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados”. (grifamos)

E ainda, se o recorrente tivesse se atentado aos itens abaixo previstos em edital:

20.2. Da leitura do disposto acima transcrito, infere-se que o leiloeiro possui duas
formas de remuneracgdo cumulativas, pois uma néo exclui a outra:

(i) a comissdo de responsabilidade do comitente, que pode ser (i.i) por convengéo
escrita entre as partes, ndo havendo fixacdo de limites, ou (i.ii) fixa no caso de néo
haver convengéo entre as partes, que sera de 5% no caso de moéveis, e de 3% no caso
de iméveis dequalquer natureza; e

(ii) taxa de comissao paga pelo comprador, que é fixa na ordem de 5% sobre o valor do
bem arrematado.

20.3. Ressalta-se que, nos termos do PARECER N° 048/2012/DECOR/CGU/AGU,
acima citado, ja fixou a tese de ser este valor de livre negociagdo com a Administragao,
estando o percentual de 5% como maximo, mas ndo como fixo inegociavel.
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20.4. Dessa forma, o leiloeiro é remunerado tanto pela Administragdo segundo a
convengdo entre as partes quanto aos percentuais, como pelo arrematante, que paga
uma remuneracao fixa sobre o valor do bem arrematado.

20.5. O leiloeiro tem direito de receber a totalidade a comissdo paga pelo comprador do
bem arrematado, que é fixada em 5% do valor do bem arrematado.

20.6. Dessa forma, ndo deve ser confundida a remuneracdo que é paga ao leiloeiro
pelo comitente, que no caso é a Administragdo, e outra a remuneracdo paga pelo
arrematante do bem.

20.7. Na comisséo a ser estabelecida entre a Administragdo e o leiloeiro, o profissional
tem a liberdade de fixa-la com seu contratante, seja a Administragdo Publica, seja o
particular, levando em consideracéo as despesas por ele desembolsadas.

20.8. Cumpre ressaltar que, o Poder Publico ao prever a variagdo da comisséo
paga ao leiloeiro, estara respeitando a sistemética do mercado e podera realizar
contratacdes vantajosas, em que o particular pode até mesmo apresentar taxa de
comissdo negativa, como o mercado de prestacdo de servi¢cos de vale-transporte
e de vale-alimentacdo assim ja faz, com ganho consideravel por parte da
Administracao. (grifei)

20.9. Destarte, ficara preservada a remuneracdo fixa do leiloeiro, advinda do
arrematante, e serd oportunizada a realizacédo da efetiva disputa sobre o percentual a
ser convencionado com o Poder Publico.

Bom, se o recorrente subentende que terei prejuizo no cumprimento das obrigacGes
inerentes a proposta de pregos por mim apresentada, é convidado a acompanhar a
execucdo do contrato, que € publico e tem seus resultados publicados nas imprensas
oficiais. Em 13 anos no mercado, ndo ha em nenhuma instancia governamental para a

gual prestei servicos, uma notificacdo negativa sequer no cumprimento dos meus
contratos como leiloeira publica oficial, e posso dizer que seguramente que ja assinei
mais de 50 contratos desse tipo.

()

11I- DO PEDIDO

Peco que esta comissdo desconsidere as alegagdes apresentadas, pois tratam-se de
total falta de entendimento das exigéncias e implicagfes previstas em Edital e me
habilite para o item em questéo visto que cumpro e cumpri todas as regras contidas no
edital e na lei.

Conforme apresentado, as razdes apresentadas pelo REQUERENTE séo totalmente
IMPROCEDENTES, SOB QUALQUER OTICA.

Cordialmente,

()

5. DA ANALISE DO PREGOEIRO

5.1. A Recorrente, em respeitaveis alegacdes, arrazoa que considerando-se as
exigéncias do instrumento editalicio, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode
ser considerada exequivel, uma vez que destoa completamente da realidade,
asseverando, em suma, que o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente
ndo acoberta o custo de remocgdo, guarda e armazenamento, contratagdo de
profissionais capacitados para os procedimentos especificos para essa espécie de
leildo, manutencédo das exigéncias referente ao depdsito, entre outros atos necessarios
para execucgdo do objeto da licitagdo.

5.2. Inicialmente, analisando os autos, convém mencionar que o estudo técnico
preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo (planejamento
preliminar) e visa, em suma, apurar a viabilidade, em diversos aspectos, dentre eles
econdmico e mercadoldgico. Nessa toada, cumpre enfatizar que os itens 9 e 10 do
mencionado documento menciona o levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo de solugéo a contratar e realiza consideragfes quando a estimativa de
precos, ou precos referenciais, respectivamente.

5.3. O instrumento convocatoério previa a possibilidade de lance zero, nos termos
do item 5.6.1.6:

5.4. Um lance de R$ 00,00 (zero reais) significa que o Licitante cobrara Taxa de
Comisséo a ser paga pelo Comitente (Administracdo) de 0,00% (zero por cento)
do valor do lance vencedor (arrematado).

5.5. Ato continuo, verificou-se junto & Administracdo que é comum
procedimentos licitatérios com objetos similares cujos valores propostos pelos
licitantes interessados alcangam o minimo (0%), de modo que a forma de
remuneracédo dos leiloeiros disciplinada no art. 24 do Decreto n. 21.981, de 1932,
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gue regulamenta a profissdo do leiloeiro, assegura a taxa fixa de 5% sobre o
valor do em arrematado. (grifamos)

5.6. Respeitando-se a andlise apurada realizada pelo interessado Recorrente se faz
oportuno mencionar que, para o impugnado item 04, foram 31 (trinta e um) em 36
(trinta e seis) os licitantes que operaram propostas com margem igual/equivalente a 0%
(zero por cento).

5.7. Tendo em vista a segregacdo de funcdes que permeiam as definicbes de
competéncias, o Pregoeiro solicitou & area técnica (SENAD), por meio do Despacho n°®
80/2019/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE (8659660), para que manifestasse quanto a
proposta comercial, exequibilidade dos precos ofertados, especificacdo do objeto e
habilitacéo técnica dos licitantes.

Nestes termos, a resposta para o item em cotejo foi procedida por meio da Nota
Técnica n.° 17/2019/CGPP/DPPA/SENAD/MJ (8660697), onde destacam-se o0s
seguintes trechos:

Com relagdo a proposta comercial, o leiloeiro foi classificado apresentando proposta
cuja remuneracdo por parte da comitente restou em zerado, ficando desta forma, a
Administragao liberada do encargo quanto ao pagamento da Taxa de Comissdo. A
viabilidade de tal circunstancia foi demonstrada em Estudo Técnico Preliminar da
Contratacdo - item 10.

Com relagdo a exequibilidade dos precos ofertados, conforme Estudo Técnico
Preliminar, o mesmo se mostra adequado ao mercado.

5.8. Por tais motivos que refuta-se a versdo utilizada pelo Recorrente de que se
pretende evitar acBes aventureiras, que ndo resguardem a Administracdo quanto a
exequibilidade. Os argumentos desta andlise sao reforgcados pelo fato de ter ocorrido,
na esfera do mesmo Pregdo 04/2019, diversas outras propostas zeradas para 0S
demais itens.

5.9. Perante os Orgdos de Controle, o entendimento exarado nos Acérddos n.
1.757/2010 e n. 552/2008 do TCU possuem significativa correlagdo com o objeto desta
contratagdo. Neste uUltimo, o Ministro revisor do TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto
afirmou: Ressalta que a admissdo de propostas com taxa de administragao irriséria ou
negativa ndo torna o contrato inexequivel, visto que a prestadora dos servicos pode
obter como receita propria ndo apenas a taxa de administracdo, mas também o
resultado das aplicagBes do montante dos beneficios durante o periodo compreendido
entre a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciada e, ainda,
pela cobranga de “comissdo” dos estabelecimentos. Acrescenta que o risco de
inexequibilidade deve ser diminuido com a exigéncia de garantias compativeis com o
volume de recursos que seriam intermediados pela prestadora dos servigos.

5.10. Em tempo, convém agregar as afirmagfes presente nas contrarrazdes da
Recorrida de que:

"(...) com 13 anos de experiéncia, afirmo que com os 5% de comisséo do arrematante,

€ possivel, custear as obrigagfes do Leiloeiro, previstas em Edital” (...) em 13 anos no
mercado, ndo ha em nenhuma instancia governamental para a qual prestei servicos,
uma notificacdo negativa sequer no cumprimento dos meus contratos como leiloeira
publica oficial, e posso dizer que seguramente que ja assinei mais de 50 contratos
desse tipo".

5.11. O intuito basilar dos regramentos que orientam as contratacdes pela
Administracéo é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios béasicos que regem o processo licitatorio. Isto posto, a Requerida possui a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, no percentual de 0% (zero por cento),
cabendo enfatizar que a Recorrente ofertou a proposta/lance menos vantajosa, de 5%
(cinco por cento), nos termos da tabela editalicia, classificando-se em 34° lugar.

()

6. DA CONCLUSAO

6.1. Analisando a raz&o recursal da Recorrente em face da contrarrazdo apresentada
pelo Recorrido, bem como da legislagdo vigente, edital, 6rgdos de controle, principios
administrativos e com lastro nas manifestacdo da area técnica demandante, por meio
das Notas Técnicas de analises, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a
reconsideracdo da decisdo de declarar vencedora do Pregdo Eletronico n°
04/2019, a licitante TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA, inscrita ho CPF sob o n°
262.678.818-06, para o ITEM 04, nem para proceder a sua
desclassificacdo/inabilitacdo, razdo razdo pela qual CONHECO DO RECURSO e
NEGO PROVIMENTO.

6.2. Submete-se a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme inciso VII, do
artigo 11, do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE OLIVEIRA DA ROSA,
Pregoeiro(a) Oficial.

Nota-se que no exemplo pratico apresentado acima, o Pregoeiro agiu com
lisura, sabedoria e razoabilidade para tomar a decisdo de manter a melhor
colocada como vencedora do certame, alegou ainda que o preco mesmo sendo
“zerado” esta dentro da realidade de mercado por ter sido praticado por outros
licitantes na sessdo publica, sendo que no caso do Pregdo Eletrénico do
Departamento Estadual de Transito de Goias — DETRAN/GO, os demais
licitantes, praticaram precos proximos a Recorrida, inclusive a Recorrente,
comprovando assim ser um preco dentro da realidade atual de mercado, assim
fica evidente que estdo em total consonancia com os prec¢os atuais e apenas a

Recorrente fez questionamentos.

Neste caso ficou evidente que a Recorrida atendeu na integra as
exigéncias do edital, inclusive quanto a exequibilidade da proposta comercial.

Caso a Recorrente ndo concordasse com os termos do edital,
principalmente quanto a aceitabilidade de propostas com valores reduzidos
perante a estimativa média de precos, deveria ter questionado em momento
oportuno ou até mesmo impugnado para que as regras fossem revistas e caso
necessario alteradas - “ltem 10.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, referentes ao processo Licitatorio, cujos pedidos serdo
enviados ao Pregoeiro do DETRAN-GO, por meio do Sistema COMPRASNET-
GO.”

Como nao houve manifestacdo da Recorrente sobre o tema em momento
oportuno, conclui-se que a licitante aceitou tacitamente as regras do edital, ndo

cabendo alegacfes futuras, principalmente no momento do julgamento da
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proposta comercial, proposta essa que atendeu em todos 0S aspectos as

regras exigidas no edital e nos seus anexos.

6 - Que os licitantes ficaram totalmente a mercé da sorte, langando
precos aleatorios e baseados somente nas informacfes levadas pela

administracdo para informar a licitagao.

Conforme ja explanado anteriormente, s6 ficou & mercé da sorte a
Recorrente, pois so fica a mercé da sorte quem nédo se cerca dos cuidados, da
legislacdo e do edital para participar de uma licitacdo, sé fica a mercé da sorte
quem ndo tem estrutura tecnolégica e humana e quer participar de uma
licitacdo na forma eletrdnica, s6 fica & mercé da sorte que oferta seus lances
baseados Unica e exclusivamente na proposta do concorrente e sé fica a mercé
da sorte quem tenta ganhar uma licitacdo com um objeto de certa

complexidade para depois conhecer o objeto e as exigéncias do edital.

Entdo, j& exaustivamente citado em momento anterior, a Administracéo
ndo poderd contratar e entregar seus Servicos para uma empresa gque nao
consegui nem mesmo em momento oportuno questionar para tirar suas
davidas, ou pior, que ndo conhece a legislacao e as regras do edital, que néo
cumpre prazos e quer fazer valer seu direito a qualquer momento do certame,

sem ao mesmo ter o cuidado de seguir o que preceitua o edital.

7 - Que o presente certame esta profundamente contaminado, com
informacdes cheia de equivocos, erros escatoldogicos e grosseiros, e
ainda apresentam informacdes inveridicas que maculam indelevelmente a

sua higidez.
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Mais uma vez reforgo a tese da Recorrente ndo conhecer de legislacdo e
tampouco ter lido e edital ao qual se “aventurou” a participar da licitacédo, pois
estd em seu recurso administrativo questionando pontos do edital que
deveriam ter sido feitos em momento oportuno e anterior a abertura do
certame, ndo sendo nesse momento motivos de questionamentos, até porque
prova mais uma vez que a Recorrente participou do certame sem ter
conhecimento do objeto e que somente apdés a declaracdo de vencedor da

Recorrida que a empresa foi ler o edital e verificar suas duvidas.

Bastante preocupante a participagdo de empresas sem estrutura,
conhecimento, sem pessoas qualificadas em licitacdes que exigem know how e

bastante comprometimento por parte da contratada.

N&o ha de se falar com questionamentos dessa matéria hesse momento
da licitacdo, pois conforme podemos ver, a Recorrente participa da licitacao,
oferta seus lances baseados na proposta da concorrente e depois toma
conhecimento do que se trata o objeto e das exigéncias e regras do edital,
sendo impossivel dar credibilidade nas suas alegacdes, pois mostra somente
uma atitude desesperada de criticar a Administracdo e todo o seu trabalho do
desenvolvimento do procedimento aquisitivo, para entdo tentar anular uma

licitacdo que ndo apresenta nenhum tipo de irregularidade.

8 - Que ha auséncia de registro de pedidos de esclarecimentos,

manifestacdo de inconformismo e de impugnacdes do Edital.

Mais uma vez a Recorrente demonstra de forma clara e objetiva que nao
conhece a legislagdo, que néo leu o edital e que participou como uma
aventureira para ver no que iria dar la na frente, ou seja, “se eu ganhar eu vejo

como fago depois”.
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A Recorrente alega que ndo houve pedidos de esclarecimentos,

manifestacédo de inconformismo, questionamentos e até mesmo impugnacoes.

Porém nota-se a que a Recorrente ndo acompanhou o desenrolar da
licitagdo apds sua publicacdo, que ndo acompanhou as mensagens no sistema
Comprasnet.go, que ndo estava atento aos acontecimentos e nem mesmo teve

a curiosidade de olhar o site oficial do DETRAN/GO www.detran.go.gov.br, pois

podemos afirmar que houve sim questionamento e impugnacdes, todos em
momento oportuno e tempestivamente, todos prontamente respondidos pela
Pregoeira e divulgados no site do Detran/GO e também no site do
Comprasnet.Go na oferta de compras, de acesso a todos os interessados,
porém pelo visto e conforme ja mencionado anteriormente, a Recorrente deixou
para a ultima hora o envio da proposta comercial e documentacdo de
habilitacdo no sistema e ndo acompanhou em momento algum o desenrolar do
certame, ndo teve ciéncia das informacfes por total falta de interesse e
despreparo, ndo se atentou aos questionamentos apresentados pelos
possiveis interessados em participar e ndo se cercou destes cuidados para
fazer o mesmo, ou seja, questionar de maneira legal e em momento oportuno

conforme preceitua o edital e a legislacao.

Nesse caso fica muito evidente que ndo estamos argumentando com uma
empresa que conhece sobre licitacdo e suas regras, estamos infelizmente
concorrendo com uma empresa que ndo conhece o edital, ndo conhece as
regras licitatorias, ndo tem conhecimento do objeto, ndo sabe até onde pode ir
com seus precos na fase de lances, que néo tem estrutura para participar de
licitacOes eletrbnicas e que esta em uma busca desesperada para tentar
questionar o trabalho da Administracdo na elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares e do Edital e seus anexos, pois todo o edital e certame foi
minuciosamente elaborado anteriormente para atender as necessidades da

Administracdo e tornar a disputa mais justa e com maior lisura.
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Fragil e sem consisténcia esse questionamento da Recorrente, pois
demonstra que a empresa esta faltando com a verdade em fazer essas

alegacgdes, nao merecendo prosperar.

9 - Que ha inconsisténcias nas informacgbes das localidades
descritas nos lotes, citando ainda que a cidade de Torixoréu nédo faz parte

dos municipios integrantes do Estado de Goias.

Como ja dito anteriormente a Recorrente ndo acompanhou o certame,
apenas entrou aos “45 do segundo tempo” e tentou vencer o jogo, pois esse
assunto ja foi motivo de impugnacdo apresentada tempestivamente por uma
possivel interessada em participar do certame e a Administracéo respondeu a
impugnacao informando que as cidades nao pertencentes ao Estado de Goias
seriam retiradas do edital e ndo deveriam ser consideradas para a elaboracéo

da proposta comercial dos licitantes interessados.

Tal impugnagédo e sua resposta estdo divulgadas no site oficial do
Detran/Go e também no site do Comprasnet.Go, onde é processada a licitacao,
sendo que em ambos a Recorrente teria acesso a essas informacgdes e poderia

através da impugnacéo de outra licitante ter esclarecido essa duvida.

Assim, entendemos como encerrado esse questionamento, pois mais
uma vez mostra que a Recorrente ndo acompanhou em momento algum as

fases e acontecimentos do certame licitatorio.

10 - Inconsisténcia no calculo das estimativas de quantitativo dos

veiculos constantes dos lotes.
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Exaustivamente ja citado anteriormente, esse tipo de questionamento
deveria ter sido feito em momento oportuno e anterior a abertura do certame,
pois trata-se de assunto de ordem técnica e que poderia interferir na

formulacéo da proposta comercial dos licitantes.

Porém nenhum outro licitante teve problemas com essa informacdo e
entendemos que nem mesmo a Recorrente teve, pois participou da licitacdo
ofertando proposta comercial, ofertou lances na fase competitiva, disputou de
maneira bem acirrada com a Recorrida vencedora e deixou para entdo
questionar que ndo tinha informacdo precisa para elaborar sua proposta
comercial, dai o fato de entendermos perfeitamente a sua colocagéo no recurso
onde alega ficou “a mercé da sorte” e ofertou seus lances “langando precos
aleatdrios”, ou seja, fica claro o total despreparo da empresa em participar

desta licitacdo e que o objeto € de bastante importancia para a Administracao.

A Recorrente infelizmente ndo deu a atencdo devido ao procedimento
licitat6rio, ndo tomou os cuidados e se cercou de todas as informacdes para a
participacédo, pois se caso tivesse feito como os demais licitantes ndo teria
ficado “a mercé da sorte” durante a fase de lances, pois todos os atos foram
devidamente processamos em total consonancia com a lei e o edital, ndo
cabendo nesse momento qualquer questionamento ou mesmo, por mais
absurdo que seja, afirmar que né&o tinha informacbes suficientes para a
elaboracdo da sua proposta comercial e nem sabia até onde poderia ir na fase
de lances, porém mesmo assim participou, disputou e quase foi o vencedor de

lotes do certame, mesmo nao tendo total conhecimento do objeto licitado.

A alegacdo mais uma vez nao merece prosperar, primeiro por estar sendo
feito intempestivamente, segundo por nao ser verdade, ja que os demais
licitantes e até mesmo a Recorrente conseguiu ofertar lances competitivos até

0 encerramento dos lotes.
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11 - Ao final, cita ainda a necessidade de anulacdo do certame e
refazimento dos dados da republicacdo do edital, expurgando-se o0s
vicios nele existentes, que demonstrada a flagrante ilegalidade da
deflagracdo simultanea do processamento de cinco licitacdes distintas,
ocorrida sem prévia comunicacdo aos licitantes, e ainda que 0s pre¢cos

ofertados sdo manifestamente inexequiveis ou pelo menos irreais.

Impossivel entender que uma empresa que ndo questiona o edital, que
nao faz impugnacdes, que participa do certame de forma competitiva e oferta
varios lances, que aceita todas as regras do edital, venha nesse momento
solicitar a anulacao do certame devido a vicios insanaveis e que o edital seja

republicado escoimados destes supostos vicios.

Foi exaustivamente demonstrado anteriormente que 0S precos sao
compativeis e dentro da realidade de mercado, sendo perfeitamente possiveis
de serem executados e ndo sdo inexequiveis, tanto que a propria Recorrente

tem valores muito préximos aos vencedores.

Os vicios supostamente alegados pela Recorrente deveriam ter sido
matéria de esclarecimentos e impugnacdes em momento oportuno, nao nesse
momento, até porque a Recorrente participou da licitacdo, disputou de maneira
competitiva a fase de lances e ndo demonstrou estar com duvidas antes da

abertura do certame.

Chegar nesse momento do certame e trazer questionamentos infundaveis
e que ndo apresentam nenhum tipo de argumentacdo técnica ou logica, €
simplesmente demonstrar total desespero e tentar “reverter o jogo no grito”, ou
seja, sem nenhum respaldo da legislacdo, do edital e do desenrolar do

certame.
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Assim ndo ha de se falar em nenhuma ilegalidade e ainda com relacdo a
abertura simultanea de todos os lotes, vale novamente ressaltar que isso ficou
comprovado através da Ata que ndo ocorreu € mesmo assim nos momentos
em que houve a disputa para alguns lotes ao mesmo tempo, isso ndo impediu
a participacdo dos interessados, tanto que a propria Recorrente apresentou

seus lances dentro dos prazos que a legislacéo e o edital previa.

4 — Do Pedido

DIANTE DO EXPOSTO, considerando a tempestividade do presente
contrarrecurso, bem como sua regularidade formal e os fundamentos féaticos e

juridicos apresentados, requer a Recorrida o seguinte:

Que seja mantida a decisdo da Pregoeira em declarar

vencedora a empresa MC Leildo Park e Servicos EIRELI para os
Lotes 02, 03 e 04.

Havendo entdo a manutencdo da decisdo que declarou a empresa MC
Leildo Park e Servicos EIRELI vencedora do certame, seja entdo o recurso
submetido a autoridade hierarquica superior, para provimento e consequente
ratificacdo da decisdo, ha vista ndo haver flagrante nulidade por violacdo ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e a legislagdo vigente.
Termos em que pede deferimento.

Goiania, 15 de dezembro de 2021. MC LEILAO PARK Assinado de forma digital
por MC LEILAO PARK E

E SERVICOS SERVICOS
EIRELI-I 25963220 EIRELI:12596322000124

Dados: 2021.12.15
00124 13:32:45 -03'00'

MC LEILAO PARK E SERVICOS EIRELI
CNPJ N° 12.596.322/0001-24
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