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ESTADO DE GOIAS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

RESPOSTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: CASA DA MOEDA DO BRASIL
Processo: 202000025027655
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 018 /2021 - DETRAN/GO

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada no fornecimento de Solugido Global e aperfeicoamento dos recursos de emissdo de
Carteira Nacional de Habilitagdo, assim comOpreendido: Captura ao Vivo de Imagens com Digitalizagdo de Documentos e
Biometria, Emissao de ACC, CNH e PID; Pré-postagem de Documentos ¢ Servi¢os de Malote.

| - Preliminares

A empresa publica CASA DA MOEDA DO BRASIL - CMB apresentou Impugnacdo ao Edital no dia 14 de julho de 2021, através do
portal www.comprasnet.gov.br, nos termos do item 10.2 e seguintes do Edital.

Referido item expde que:

10. 2 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital,
até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica:

a) A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao Sr. Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do
Termo de Referéncia e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados da data de
recebimento da impugnagao;

b) A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro nos autos do
processo de licitagao;

c) Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagdo do certame, com devolugdo dos
prazos normatizados.

A impugnac¢do é o meio que dispde qualquer pessoa, fisica ou juridica, de trazer ao conhecimento da Administragdo questdes
presentes no Edital de Licitacdo que entende irregulares, sendo que i) deve ser apresentada pelo meio cabivel em campo
préprio no sistema comprasnet, requisito preenchido pelo impugnante; e ii) o prazo para apresentacdo é de 3 dias Uteis. Sendo
assim, uma vez que a abertura da sessdo se dara no dia 19 de julho do corrente ano, é tempestiva a presente impugnacao
protocolizada em 14 de julho de 2021.

Presente a regularidade formal, passa-se a fundamentacao.
Il - Raz6es da Impugnagao

Em sintese, a impugnante alega que:

1. N3o é razodvel a proibi¢do do consdrcio de empresas na presente licitagao;
N3do se pode exigir que a licitante tenha escritdrio em Goiania para os fins de capacidade técnica;
E dispensavel que a execugdo do lote 02 se dé no Estado de Goias;

N3o ha motivo para vedar a subcontratagdo e terceirizagdo;
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O Edital seja adequando a Lei Geral de Prote¢do de Dados;



6. Deve ser incluida clausula de atualizagdo financeira e penalizagdo, nos termos do artigo 40, inciso XIV, d da lei n?
8.666/93;

7. Oitem 10.1, b, b.1, deve prever a multa compensatdria e ndo moratéria;

8. Que seja retificado o subitem 10.2 da minuta de Contrato.

Il - Analise da impugnacao

Do conjunto analisado na presente impugnacdo em cotejo com o Edital de Licitacdo do Pregdo 018/2021 e seus anexos, que se
originaram do processo eletrénico 202000025027655, vé-se que razao parcial assiste a impugnante.

lll.a. Proibigao da participagdao de Consorcio

Sobre tal ponto a area requisitante, responsavel pelos atos iniciais do processo e elaboragao do Termo de Referéncia, assim se
manifestou na Justificativa colacionada no evento SEI 000020261973:

N3o aceita¢do do consoércio

Quanto a justificativa para ndo aceitacdo do consdrcio, apontada no item 17 do Despacho n? 37/2021, entendemos que
permitir a participa¢do de consércio prejudica o cardter competitivo do certame, ja que, como é sabido,_poucas empresas no
mercado prestam o servico que se pretende contratar, porém, tais empresas sdo de elevado porte e possuem isoladamente
condicGes de suprir os requisitos de habilitacdo.

concretas levam a ndo admissdo do consércio com o fim de ampliar a competitividade do certame.

Consta em anexo a Portaria DENATRAN n? 1/2017 que estabelece os procedimentos para credenciamento de empresas
interessadas em produzir PID e CNH (000020350335) a relagdo das empresas credenciadas no DENATRAN aptas a prestar os
servicos a serem licitados conforme prescreve a legislagdo de transito em vigor, Resolugdo CONTRAN n® 598/2016 e Portaria
DENATRAN N2 1515/2018 que estabelece os procedimentos de coleta e armazenamento de imagens no processo de
habilitagdo, mudanga ou adi¢do de categoria e renovagdo da CNH e constituigdo do Banco de Imagens do RENACH. (grifos
acrescidos)

Como bem pontuou a impugnante a aceita¢do da participagdo de empresas em consdrcio trata de uma escolha discricionaria
da administragdo, nos termos do caput do artigo 33 da Lei 8.666/93, que por sua parte tem o dever de motivar seus atos.
Atenta a isso, a Procuradoria Setorial do Detran-GO solicitou os esclarecimentos acerca deste ponto do Termo de Referéncia, o
gue foi prontamente atendido pela Unidade Requisitante da Licitacdo e transcrito acima.

Com efeito, a premissa usada pela impugnante para se insurgir contra a vedag¢do do consércio, no caso em especifico ndo
merece prosperar, vez que, a despeito da grandeza do objeto, o universo de empresas aptas a participar da licitagdo é restrito,
fato também pontuado pela impugnante, e permitir a utilizacdo do consércio feriria de morte a obtencdo de proposta
vantajosa para a administracdo, ja que poderia reduzir o universo de licitantes na disputa.

Sendo assim, considerando a plausibilidade da motivagdo da proibi¢dao de consdrcio, a impugna¢do ndo merece acolhida neste
ponto.

lll.b. Exigéncia de escritorio no local da prestagdo dos servigos e a execugao do Lote 02 no Estado de Goias
Tais pontos serdo analisados em conjunto por guardarem relagdo légica entre sim.
Dentre os critérios comuns estabelecidos no item 9.3 do Edital de Licitagdo esta:

1. Comprovar que possui estabelecimento em Goidnia — GO, ou apresentar Termo de Compromisso, assinado pelo
representante legal, de que implantara escritério de representagao nesta praga, devidamente equipado para a prestagao dos
servicos licitados, até a data de formalizagdo do Contrato, e que permanecera durante sua vigéncia.

Da simples analise, depreende-se que ndo ha exigéncia prévia a licitacdo para a implantacdo do escritério, logo, ndo se estd a
impedir a participacdo de qualquer licitante no certame, em razdo da existéncia de escritdrio na localidade, o que se exige é o
simples compromisso de o fazé-lo, o que é bastante razodvel em razao do porte da licitacdo e das condi¢cdes de execucdao
contratual.

A razdo estd na agilidade em que o servigo deve ser prestado, fato delineado no Termo de Referéncia, item 4.2.37:

4.2.37 ENTREGA DOS DOCUMENTOS

4.2.38 A CONTRATADA devera cumprir os seguintes prazos de emissdo dos documentos a partir da liberacdo pelo DETRAN/GO:
I- Até 2 (duas) horas para os documentos solicitados na Sede do DETRAN/GO;

II- Até 24 (vinte e quatro) horas para as solicitagGes feitas pelos postos VAPT-VUPT da cidade de Goiania e



Ill- Até 72 (setenta e duas) horas para os demais postos.

A politica do governo é reduzir ao maximo o tempo de espera do cidadao ao solicitar a CNH, ACC ou PID e para sua emissdo
(Lote 02) se faz necessaria a prestagdo de servigos do Lote 01, com a coleta biométrica. Sendo assim, caso a impugnante
realizasse o servigo a partir da sua Unidade Fabril no Rio de Janeiro, como pretende, tais prazos ndo seriam cumpridos e o
usudrio do servico publico restaria prejudicado.

Para tanto, a Contratante, inclusive disponibilizara, dentro de sua sede espaco para a implantacdo da Central de Emissdo de
Documentos, sempre com foco nas demandas do cidad3o.

Outra questdo, é que a impugnante ndo demonstrou em quanto tempo conseguiria entregar os documentos solicitados, caso a
sua emissao fosse realizada em outro Estado. Nota-se que tal questdo é de suma importancia, tanto que os itens 02 e 03 do
Lote 02 foram previstos para os casos de paralizagdo da prestacdo de servigos pelos correios, ficando a futura contratada
responsavel pela distribuicdo dos documentos solicitados.

Portanto, a alega¢do nao merece acolhida.

lll.c. Vedagdo a subcontratagao e terceirizagdo
Noutro ponto, insurge a impugnante quanto a vedagdo a subcontratagdo ou terceirizagdo dos servigos previstos na licitagdo.

Alega que é empresa publica e que seu quadro de funcionarios deve ser preenchido por concurso publico, ndo havendo
possibilidade de execugdo de alguns tipos de servigos.

O Termo de Referéncia, anexo ao Edital de Licitacdo, prevé em seu item 9.2 que:

9.2 - N&o sera permitida a subcontratagdo, terceirizagdo, cessdao ou qualquer outra forma de transferéncia das obriga¢des e
direitos do objeto contratual, com excecdo dos servicos de certificacdo digital, podera subcontratar este servico.

Com efeito a regra é que ndo haja subcontratacdo do objeto da licitagdo, para que ndo se fira a prépria adjudicacdo do objeto
da licitagdo. Por isso, o artigo 72 da Lei de Licitagdes prevé que somente na parte em que a administracao permitir podera
haver subcontratacdo. E o caso em analise. A Unidade Requisitante da Licitacdo entendeu que somente o servico de
certificacdo de digital poderia ser subcontratado. Sendo assim, ndo ha ilegalidade na referida vedagdao. Ademais, a
administragdo ndao pode se imiscuir no funcionamento de cada empresa que pretende se tornar licitante para prever regras
pontuais, sob pena de incorrer em direcionamento do certame.

N3o havendo ilegalidade nesse ponto, a impugnacao deve ser rechagada.

lll.d. Adequacdo do Edital a Lei Geral de Prote¢do de Dados

A impugnante requer que o Edital do Pregdo Eletrénico seja alterado para implementar a necessdria adequagdo das exigéncias
a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

No entanto, sequer aponta onde o Edital deixou de obedecer a nova norma de protecdo de dados, o que nos leva a crer na
mera intengdo da impugnante em tumultuar o processo licitatorio. Vale ressaltar que, obviamente, por se tratar de lei de
interesse nacional, esta foi obedecida.

Sendo assim, por absoluta impossibilidade de analisar a impugnagao nesse ponto, vez que carente de fundamentacdo fatica, a
impugnacdo ndao merece ser acolhida.

lil.e. Inclusdo de clausula de atualiza¢do financeira e penalizacdo, nos termos do artigo 40, inciso XIV, d da lei n2 8.666/93;

Alega a impugnante que o Edital deixou de prever a atualizagdo financeira prevista no artigo 40, inciso XIV, d, da Lei de
Licitagdes.

As sang0es, inclusive pecunidrias, estdo previstas no item 16 do Termo de Referéncia, bem como na Cldusula Décima da
Minuta do Contrato, que, por sua vez, estdo anexas ao Edital de Licitagdo fazendo parte do mesmo.

Sendo assim, ndo havendo omissdo, a impugnagdo ndo merece acolhida.

lIL.f. Retificagdo do item 10.1, b, b.1 — multa moratéria e multa compensatoria

Sustenta a impugnante que a multa prevista no item 10.1, b, b.1 da Minuta Contratual, ndo tem carater moratdrio, mas
compensatorio, razdo pela qual sugere sua retificacao.

Ocorre que a previsdo decorre, ipsis litteris, do contido no artigo 80, inciso |, da Lei Estadual de Licitagdo n® 17.928/2012 que,
diga-se, traz em seu caput a descricdo da multa sendo moratdria.

Portanto, ndo havendo ilegalidade na previsdao contida na Minuta Contratual, razdo ndo assiste a impugnante.

lll.g. Retificagdo da Clausula 10.2 da Minuta Contratual



Alega a impugnante que a Cladusula 10.2 da Minuta Contratual padece de vicio, pois o Edital de Licitagdo trouxe a previsdo de
garantia para execugdo do Contrato. Para melhor analise, transcrevo a previsdo contratual:

10.2 - Antes da aplicagdo de qualquer penalidade serd garantido a contratada o contraditério e a ampla defesa. A multa sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela CONTRATANTE ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Veja-se, porém, a previsdo contida na Lei 17.928/2012:

Art. 80. A inexecucdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execugdo do contrato, sujeitard o contratado, além das
sancoes referidas no art. 78, a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, graduada de
acordo com a gravidade da infracdo, obedecidos os seguintes limites maximos:

(...)
§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do contratado faltoso.

§ 32 Se o valor da multa exceder ao da garantia prestada, além da perda desta, o contratado respondera pela sua diferenga,
que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou, ainda, se for o caso, cobrada
judicialmente.

Sendo assim, de fato, por ser prevista a prestacdo de garantia por parte da empresa a ser contratada, eventual multa imposta
deve ser descontada do valor da garantia prestada e caso exceda esse valor que o contratado responde por sua diferenca.

Portanto, razdo assiste a impugnante nesse ponto, motivo pelo qual a errata ao Edital foi publicada no comprasnet.go.gov.br,
bem como no Diario Oficial do Estado.

Note-se que ndo se torna necessario o adiamento da sessdo de pregdo por ndo haver prejuizo a elaboracdo das propostas
comerciais pelas empresas licitantes.

IV — Conclusdo

Pelo exposto, ao conhecer da presente impugnacdo, acolho parcialmente os argumentos nela langados, nos termos da
fundamentacdo fatica e juridica expostas acima.

Goiania, 16 de julho de 2021.

Suzete Maire Caetano
Pregoeira Portaria 1.061/2020

Documento assinado eletronicamente por SUZETE MAIRE CAETANO, Pregoeiro (a), em 16/07/2021, as 14:45, conforme
art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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