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ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS -
DETRAN/GO

Pregdo Eletrdonico n. 019/2021
Processo n. 202100025029509

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com
endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo
Paulo, endereco eletronico felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730,
comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito,

para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 24, do Decreto Federal n. 10.024/2019, e nas demais disposicSes legais

aplicaveis, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 4515-2ECC-44E4-3FB9.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.
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1. FATOS

O Departamento Estadual de Transito de Goias publicou edital do Pregao
Eletrénico n. 019/2021, com o fim de promover a “Contratacdo, por maior percentual de desconto da
Taxa de Administracdo, de empresa para prestac¢do de servigo de gerenciamento eletrénico e controle
de manutengdes preventivas e corretivas, fornecimento de dleo, lubrificantes, pneus, pecas e demais
insumos necessdrios @ manutenc¢do de veiculos e equipamentos pertencentes ao acervo patrimonial do

DETRAN/GO”, conforme prazos e quantidades estabelecidos no instrumento convocatorio.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o 6rgdo impos de forma ilegal a necessidade de a da Contratada disponibilizar suporte técnico

presencial, com central de atendimento e acesso através de ligacdo local.

2. FUNDAMENTOS

2.1 DA INDEVIDA EXIGENCIA DE INSTALAGAO DE ESCRITORIO LOCAL OU DISPONIBILIZAGAO DE
REPRESENTANTE LOCAL (PREPOSTO)

Nas obrigagdes da Contratada consta a necessidade de disponibilizar suporte

técnico presencial, com central de atendimento e acesso através de ligagdo local.

A impugnante entende que, caso haja a subsisténcia de exigéncia de
instalacdo de escritdrio local ou disponibilizacdo de preposto, o contratante ndo apenas impora 6nus
desnecessario a futura contratada, como, de fato, contrariard a prépria dindmica de gestdo deste

modelo de contratacdo.

E que para os casos de contratos de empresas especializadas na gestdo de

frotas veiculares, a esmagadora maioria dos servigos é realizada de modo remoto, por meio da

plataforma (sistema web) desenvolvida para tanto, inclusive com suporte remoto, por telefone, 24

horas por dia, todos os dias da semana, incluindo domingos e feriados.

Para os casos em que ha a necessidade de treinamento de gestores e fiscais

do contrato e usuarios dos servigos, em geral, a contratada encaminha seus representantes, em data
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e horario designados pela contratante, a fim de que seja realizado o respectivo treinamento,

garantindo eventual retorno caso haja necessidade por parte desta.

Assim é que a exigéncia de escritdrio ou preposto local excede os limites da

razoabilidade, tendo em vista, principalmente, se tratar de um gerenciamento por meio de sistema

informatizado que, apds realizacdo de todos os treinamentos necessarios, dispensa, até mesmo em
razdo da baixa complexidade no manuseamento do sistema, a existéncia de qualquer atendimento

presencial durante a execugao contratual.

A exigéncia de um escritdrio local evidencia a interferéncia da Administracao
Pdblica na gestdo das empresas privadas, atingindo alcadas que vado além de sua competéncia,
impondo O6nus desnecessdrio a empresa Contratada, sem qualquer beneficio ao interesse publico. A

propdsito, ja decidiu a Corte Federal de Contas:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo formulada pela empresa Redecom Empreendimentos
Ltda. em face de possiveis irreqularidades na condug¢éo do pregdo
eletrénico 11/2011, realizado pela Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, Anvisa,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sess@Go da 19 Cdmara, ante as razées expostas pelo
Relator, em:

[...]

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize
instalacdo propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo
quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato
na qualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o cardter competitivo da licitagdéio, em ofensa ao
art. 39, caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/93;

[...]” (TCU - Acorddo n. 6463/2011 - 1.2 Camara)
(Destaques da peticionante).

Deve haver, por 6bvio, uma seguranga na contratacdo e todas as exigéncias
devem observar, de forma obrigatdria, a necessidade de se firmar um contrato cuja execucdo seja
efetiva e atenda as expectativas. Todavia, essas exigéncias ndo podem, de forma alguma, fugir do

razoavel e até mesmo do bom senso.

Necessario ressaltar que o artigo 3.2, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Geral

de Licitagdes e Contratos da Administra¢do veda aos agentes publicos:
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“I — Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, cldusula
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

JUSTEN FILHO complementa com maestria tornando clara esta
compreensao:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administragcdo
estabeleca, de modo preciso e satisfatdrio as condi¢bes da disputa.
Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que
contratard — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as
condigdes pertinentes ao objeto a ser licitado [...]” (Negritado pela
peticionante).

O que se busca com tais regras é coibir os danos que um objeto licitado e mal
formulado venha a causar aos eventuais interessados, algo que n3o esta sendo observado no edital
em referéncia, ao se cometer um equivoco tdo gritante. Portanto, indubitdvel o fato de que o
contratante deve alterar a redagdo conferida nas “OBRIGACOES DA CONTRATADA”, a fim de que ndo
se imponha a futura Contratada obrigacdo de disponibilizar escritério ou preposto local, haja vista a

perfeita possibilidade de atendimento remoto do contratante.

Diante da irregularidade mencionada, a impugnante faz uso de seu direito
consubstanciado na legislagdo aplicavel a espécie para ressaltar o dever de o DETRAN/GO retificar o
edital do Pregdo Eletrénico n. 019/2021, promovendo-se a necessaria republicagdo do instrumento

convocatério, a tempo e modo.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 019/2021 para fins de
retificacdo do edital que ora se impugna e sua superveniente publicagdo apds sanados os vicios

apontados, com observancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;
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b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
cOpias do processo administrativo, a fim de que a peticionante possa adotar as medidas cabiveis

perante os érgaos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 26 de julho de 2021.

Neo Consultoria e Administracdao de Beneficios EIRELI

Jodo Luis de Castro - Representante Legal

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.
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INSTRUMENTO DE ALTERACAO E CONSOLIDAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABIL!DADE LIMITADA nr. 05

“NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO EIRELI”
Nire 35601453386
CNPJ 25.165.749/0001-10

Pelo presente instrumento de Alteragdo e Consolidagdo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, nascido 07.10.1980,
portador da cédula de identidade RG n° 33.028.861 SSP/SP, inscrito no CPF sob nr.
221.353.808-57, residente e domiciliado a Rua Ulisses da Rocha Ventura, nr. 152 — Jardim
Garcia em Campinas / SP., CEP 13.061-211, na qualidade de empresario da empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, com sede a Alameda Rio Negro,
nr.503, 18° andar- Sala 1803 — Alphaville Industrial em Barueri/ SP., CEP 06.454-000 cujo ato
constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, sob NIRE
35601453386 em sessdo de 08.07.2016, devidamente inscrita no CNPJ sob nr.
25.165.749/0001-10 e, com sua Filial nr. 01 situada na Rua Guapuruvu, nr.377 —Sala 12, Bairro
Loteamento Alphaville Campinas em Campinas, estado de Sdo Paulo — CEP. 13098-322 cujo ato
constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial de Sdo Paulo sob NIRE 35905932454 e,
em sessdo de 19.09,2019, devidamente inscrita no CNPJ sob nr. 25.165.749/0002-09; a qual se
regera consoante a faculdade prevista no pardgrafo Unico, do artigo 1.033 e 9802 da Lei nr.
10406/02, resolve promover as seguintes alteragdes:

Cldusula 12.: - DA ALTERACAO DE ENDERECO DA EMPRESA
O titular da Eireli resolve alterar o endereco da filial :

Rua Guapuruvuy, nr. 229 - 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro Loteamento Alphaville

Cidade de Campinas / estado de Sdo Paulo — CEP 13.098-322.

Cldusula 22.: - DA ALTERAGAO DE OBJETO SOCIAL DA EMPRESA

A empresa terd por objeto social: consultoria e assessoria em gestdo empresarial;
administragdo de cartdo de crédito e cartdo convénio; emissio e administracdo de beneficios
de vale-alimentagdo, vale-refei¢do, vale-transporte, vale-combustiveis; gerenciamento de
manuten¢do preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores; monitoramento e
rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestdo e controle de frotas e
equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio magnético e
eletrénico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador néo-
customizaveis sob encomenda ou ndo; participacio em outras sociedades e exercicio da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento
pré-paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a
Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de
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pagamento, (i) a prestagdo de servigos de gestdo de moeda eletronica depositada em conta
de pagamento, na forma de carteira digizal, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de nagairento, wansferéncia originada de ou destinada a conta de
pagamento, execu¢do de remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em
moeda eletrénica ou vice-versa; (ii). a emissdo de instrumento de pagamento e
administragdo de cartdes de crédito, d¢hito, convénio e servigos, de emissdo prépria ou
emitidos por terceiros; e (iii) o credenciamento de estabelecimentos para a aceitagdo de
instrumentos de pagamento, (iv) intermediagdo e agenciamento de servigos e negécios em
geral exceto imobiliarios.

Cldusula 32, DA ALTERAGAO DO CAPITAL SOCIAL DA EMRESA

O Titular Jodo Luis de Castro, detentor de 3.000.000 (trés milhdes) quotas com valor nominal
de RS 1,00 (um real) cada uma, totalizando RS 3.000.000,00 (trés milhdes reais) totalmente
integralizados em moeda corrente deste pais, resolve aumentar o capital social da empresa
com reserva de lucros no valor de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) cada uma,
totalizando 3.000.000 (trés milhdes) quotas com valor nominal de RS 1,00 (um real) cada que
sdo atribuidas ao Titular acima.

Com o referido aumento, o capital social de RS 3.000.000,00 (trés milh8es) passa a ser de RS
6.000.000,00 (seis milhdes), divididos em 6.000.000 (seis milhdes) de quotas, no valor nominal
de RS 1,00 (um real) cada uma.

Clausula 42.: - Para tanto, passa a transcrever, na integra, a Consolidacdo da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, com o seguinte teor:

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI

CAPITULO |
NOME EMPRESARIAL, SEDE,FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Cldusula 12.: - A empresa funcionard sob o nome empresarial NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI,

Pardgrafo Unico: - O titular JOAO LUIS DE CASTRO declara nio participar de nenhuma outra
empresa dessa natureza juridica.

Clausula 22.: - A empresa terd sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, na
Alameda Rio Negro, nr. 503, 18° andar, sala 1803, bairro Alphaville Industrial, CEP 06454-000,
podendo abrir e manter filiais, escritérios ou sucursais em qualquer parte do territério
nacional ou no exterior e desde que , agregados a matriz, contribuam para que sejam atingidos
0s objetivos sociais. '
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Pardgrafo Unico: - Filial 01 - Rua Guapuruvu, nr. 229 — 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro
Loteamento Alphaville, Cidade ¢e Campinas / estade de Sdo Paulo — CEP 13.098-322, NIRE
35905932454 e CNPJ 25.165.749/0002-09. '

Cldusula 32.: - A empresa tera pak ovjeto social: consultoria e assessoria em gestdo
empresarial; administragdo de cartdo de crédito e cartdo convénio; emissdo e administragdo
de beneficios de vale-alimentagdo, vale-refeicdo, vale-transporte, vale-combustiveis;
gerenciamento de manuteng¢do preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestdo e controle
de frotas e equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartdo
magnético e eletrénico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
ndo-customizaveis sob encomenda ou nio; participacdo em outras sociedades e exercicio da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento
pré-paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a
Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de
pagamento, (i) a prestacdo de servigos de gestdo de moeda eletrénica depositada em conta
de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de
pagamento, execugdo de remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em
moeda eletronica ou vice-versa; (i) a emissdo de instrumento de pagamento e
administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigos, de emissdo prépria ou
emitidos por terceiros; e (iii) o credenciamento de estabelecimentos para a aceitacdo de
instrumentos de pagamento, (iv) intermediagdo e agenciamento de servigos e negdcios em
geral exceto imobiliarios.

CAPITULO I
INICIO, DURAGAO E ENCERRAMENTO DA EMPRESA

Cldusula 42: - A empresa terd seu inicio na data do registro deste instrumento, sendo
indeterminado o seu tempo de duracéo.

Clausula 52.; - A empresa poderd além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo titular.

Clausula 62.: - Na hipétese de ser deliberada a dissolugdo da empresa, o titular fard levantar
na época dos fatos, um balango especial de encerramento sendo certo que apds pagas as
dividas existentes, o saldo partivel sera ressarcido ao titular.

CAPITULO Il
ADMINISTRACAO, REPRESENTACAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Cldusula 72.: - A empresa serd administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro,
solteiro, maior, empresario, nascido em 07.10.1980, portador da cédula de identidade RG n°
33.028.861 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob nr. 221.353.808-57, residente e domiciliado na
cidade de Campinas/SP, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n® 152, Jardim Garcia, CEP 13.061-
211, na qualidade de administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou
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fora dele, podendo nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”, desde que conste no
instrumento os poderes delegados.

Clausula 82.: - Sdo expressarna'nte vedadcs, sendo nulcs e inoperantes em relagdo a empresa,
os atos dos diretores que envolverem —na em obrigagBes relativas aos negécios ou operagoes
estranhas aos objetivos sociais, tais comc: avais, fiangas, endossos ou quaisquer garantias em
favor de terceiros, salvo quando se referirem diretamente com os negocios sociais.

Cldusula 92.: - Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar
fiancas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em carater particular, em negocios
estranhos a empresa.

Cldusula 102.: - O mandato dos diretores sera tempo indeterminado.

Clausula 112,: - Ao titular é vedado o uso do nome empresarial em atos estranhos aos
objetivos sociais, em beneficios proprio ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc.,
respondendo o titular perante a empresa e perante terceiros, pelos atos que praticarem
contrarios ao presente dispositivo.

Cldusula 122.: - A politicas e procedimentos internos da empresa para controle e prevengdo
dos crimes previstos na Lei nr. 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, deverdo ser aprovadas pela
Diretoria da empresa e observagdo as seguintes diretrizes: (i) elaborar um manual interno das
politicas e procedimentos indicado as responsabilidades dos integrantes de cada nivel
hierdrquico da instituigdo, (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes tempestivas sobre
clientes, que permitam a identificacdo dos riscos de ocorréncia da pratica dos mencionados
crimes, (iii) definir os critérios e procedimentos para sele¢do, treinamento e acompanhamento
da situacdo econémico - financeira dos empregados da empresa, (iv) incluir a andlise prévia de
novos produtos e servigos, sob a Gtica da prevencdo dos mencionados crimes, e (v) receber
ampla divulgagdo interna,

Pardgrafo Unico: - Os procedimentos internos devem incluir medidas prévias e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informacgOes cadastrais dos clientes e identificar os
beneficios finais das operagbes e possibilitar a caracterizagdo ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Cldusula 132.: - A empresa deve observar politica de governanga, aprovada pela diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e a
preservac¢do do valor e da liquidez das moedas eletrnicas emitidas.

Pardgrafo Unico: - A politica de governanca da empresa deve ser adequadamente
documentada e submetida a revisdes anuais, com a documentacdo mantida a disposicdo do
Banco Central do Brasil, definir atribuigdes e responsabilidades, e garantir a independéncia das
atividades e gerenciamento de riscos, inclusive mediante segregacdo entre a drea operacional
e a de gestédo de risco.

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR
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Clausula 142.: - O capital social da empresa sera de RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais),
totalmente integralizado em moeda corrente deste pais e em reserva de lucro da empresa,
detido em sua totalidade, velo titular 20AQ ~UIS UE CASTRO.

Pardgrafo Primeiro: - A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital social, sendo
que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigagdes sociais, mas responde pela
integralizacdo do capital social.

Pardgrafo Segundo: - Os recursos mantidos nas cantas de pagamentos, nos termos do art. 12
da Lei 12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da
empresa, (i) ndo respondem direta ou indireta por nenhuma obriga¢do da empresa, nem
podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro ato de
constricdo judicial em funcdo de débitos de responsabilidade da empresa, (iii) ndo podem ser
dados em garantia de débitos assumidos pela empresa, e (iv) ndo compdem o ativo da
empresa, para efeito de faléncia ou liquidacdo judicial ou extrajudicial.

CAPITULO V
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 152.: - O exercicio social findar-se-a em 31 de Dezembro de cada ano, e é facultado
a empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balangco com apuracgdo de resultados,
sendo certo que os lucros ou prejuizos serdo distribuidos ou suportados pelo titular.

Clausula 162.: - O titular poderd ter uma retirada mensal a titulo de pré-labore, dentro dos
limites da legislagdo do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.

CAPITULO VI
CESSAO DE QUOTAS, RETIRADA E FALECIMENTO

Clausula 172,: - As quotas sociais poderdo ser vendidas, cedidas ou transferidas, observadas as
disposicdes legais e do presente instrumento, e sdo impenhoraveis, ndo podendo ser objeto de
liquidacdo, execugdo ou para garantir obrigacg@es do titular.

Clausula 182.: - O falecimento do titular ndo implicara na dissolu¢do da empresa, continuando
a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvard judicial ou formal de partilha, por
sentenca judicial ou escritura publica.

Pardgrafo Primeiro: - Havendo mais de um herdeiro para admissdo na empresa, essa sera
transformada em Sociedade Empresaria Limitada.

Pardgrafo Segundo: - Em ndo havendo interesse dos herdeiros em continuar com a empresa,
esta entrard em liquidacdo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192.: - O presente contrato podera ser alterado no todo ou em parte por deliberagdo
do titular.
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Clausula 202.: - Os casos omissos no presente instrumento serdo resolvidos pelas disposi¢des
legais aplicaveis a espécie vigerite a época dos fatos.

Clausula 212.: - Os diretores Jdeclaram, sob as panas ca lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dele, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a
propriedade.

Clausula 228.: - Foro competente deste contrato é o da Cidade da Comarca de Campinas(SP),
excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que sejam.

E por estar justo e acertado, o Titular e os direitos eleitos assinam a presente alteracdo do
contrato social em 03 (trés) vias de igual teor, para que sejam produzidos os seus efeitos
juridicos, féticos e legais. Campinas/SP, 04 de Janeir

RG: 33.028.861 SSP/SP / CPF/MF
OAB 248871/SP

1.353.808-57

Testemunhas:

1. S \3 o 5 Y

Nome: Regis Viegas Nome:‘Fsz de Souza
RG:42.392.632-9 SSP/SP RG: MG152.94963

CPF/MF: 339.203.458-43 CPF/MF: 080.281.806-47
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09 MAR 201
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