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ILMO. SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS -
DETRAN/GO

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 007/2020

A Ol S/A, em recuperacéo judicial, CNPJ n° 76.535.764/0001-43, sediada na Rua do Lavradio,
71, Centro, 2° andar — sala 201/801, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 23.230-070, doravante
denominada “Oi”, vem, por intermédio de seu representante legal vem, com fulcro no decreto
10.024/2019, apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas razfes a

seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O Departamento Estadual de Transito de Goias instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregéo, na forma eletrénica, registrado sob o n. © 007/2020, visando a “Aquisicéo
de Servigo Teleféonico Fixo Comutado a fim de atender as demandas do Contratante e
Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de Servico Telefénico Fixo
Comutado — STFC, na modalidade Local, DDD, DDI, liga¢des dirigidas as Operadoras de
Servico MOvel Pessoal, para ligagdes originadas ou recebidas pelo DETRAN/GO. ”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessério, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

méaxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente

manifestacgao.
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1. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MIiNIMO DE_ATE 10% DO

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO

O item 9.2 alineas “a”, “b”, “c” e “d” do Edital e o item 4 do Anexo Il determinam como condi¢&o
de habilitacdo a comprovacéo da capacidade econdmico-financeira por via da apresentacéo de
indice de Solvéncia Geral = 1, e “comprovacgdo de capital minimo de 10% do montante da sua

Proposta Comercial.

N&o obstante, verifica-se que a exigéncia insculpida no item em comento afronta
flagrantemente o artigo 31, § 2° e 83° da Lei 8.666/93, que dispde sobre a alternatividade

para cumprimento de tal exigéncia de qualificagdo econémica, ‘in verbis”.

“art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-

se-a:

(..)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucgdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
garantias previstas no 81° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmica-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo

para esta data através de indices oficiais.” (grifos nossos)

Nesse sentido, o artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010, prevé que as empresas gue

apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em gualguer dos indices referidos no

inciso V. _do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,

considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o

capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 88 2° e 3°, do art. 31 da Lei




n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada

prestacdo de garantia na forma do 8 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratacdo..

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigacdo de comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira para participacao da licitagcdo. O que se almeja aqui é que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal

exigéncia é feita no Edital € incompativel com a legislacao de regéncia.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situacdo financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor divida de que a atual
exigéncia ndo € razoavel e ndo corresponde a realidade de praticamente todas as licitacdes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior a realidade do mercado dos dias de hoje.

Ademais, o indice em questdo ndo teria 0 conddo de ser determinante na consecu¢do do
objeto contratado, ora vé-se que ndo existe relacdo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade

da empresa em realizar os servigos definidos.

De todo o exposto, requer a adequacao do item 9.2 alineas “a”, “b”, “c” e “d” do Edital e do item
4 do Anexo I, de forma que possibilite que a comprovacdo da qualificacdo econbmico-

financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por meio de

comprovacdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo n&o superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao
artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010.

2. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O item 9.2 alineas “h” do Edital exige a titulo de habilitacao:

“h) Declaracao de que o licitante possui, ou instalara escritério na cidade do Goiania ou
Regido metropolitana, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias

contado a partir da vigéncia do contrato;”.

No entanto, esta exigéncia vai além do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacdo estéo indicados no art. 27 da Lei

8.666/93! e somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,

1 A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatério.
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qualificacdo _econdmico-financeira, reqularidade fiscal e trabalhista e cumprimento _do

disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sd0, portanto, os requisitos de habilitacdo

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitag6es deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal?.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
ndo ser permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo € o caso da exigéncia habilitatoria prevista no item 9.2 alineas “h” do Edital, a
qual ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual é totalmente

dispensavel.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacdo juridica, qualificagé@o técnica, qualificagdo econémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do
art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Ac6rdado 2056/2008 Plenério)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitacéo, a fim de n&o incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participacao de diversos potenciais licitantes.

2“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢cos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 9.2 alineas “h” do Edital, para
que ndo seja exigida das licitantes a apresentacdo de declaracédo neste moldes, posto que nédo
esta relacionada diretamente com a execugdo do objeto, bem como vai além do rol previsto

nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

3. INDEVIDA APRESENTACAQ DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE.

O item 14.1 do Edital, estabelece que a Contratante devera apresentar os comprovantes de
regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto

com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

N&o obstante tal fato, é importante observar que a exigéncia de apresentacdo das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certiddes foge dos padrbes légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que nido estd se discutindo aqui a necessidade da
manutenc@o dos requisitos de habilitacdo durante toda a execugcdo do contrato. Tal fato é
inquestionavel! O que se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administracdo Publica possui fé publica para certificar as informactes
apresentadas nas certiddes. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicacdo da exegese do item 16.2 do Edital. Como sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):



“A proporcionalidade é expresséo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagéo a situacdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador estd jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigacdes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solu¢éo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencéo a

preocupac¢do primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteragdo do item 14.1 do Edital, para que ndo exija a apresentacio
mensal das certidées de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios
da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certiddes).

4. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexacédo do valor da remuneracao devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variacdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugédo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusao de custos financeiros nas propostas — 0 que
produziria ou a selecdo de proposta inexeqiivel ou a distor¢cdo da

competi¢do.”®

A presente licitagdo tem como objeto a prestacio de servigos de telecomunicagfes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de

Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de

55 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos.
A remuneracdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessado. Por sua vez, a cobranca pelos servigos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessédo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo

remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugéo n.° 426/2005, que aprova 0 Regulamento

do Servigo Telefonico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacgao da justa equivaléncia entre a prestacéo
do servico e sua remuneracdo, as tarifas ou precos de planos de

servigco ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou precos podem
ser realizados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variacdo do Indice de Servicos de Telecomunicagdes (IST) ou
gualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposi¢cdes dos contratos de concesséo ou

termos de permisséo ou autorizagéo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos prec¢os, ao contrério das tarifas, € automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equacéo econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinag¢des do Poder Concedente, o reajuste dos precos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratacéo.

No ambito dos servigos telefénicos, objeto da presente licitacdo, o indice a ser utilizado como

base de célculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na Resolugdo n.° 420,
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de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de TelecomunicacBes — ANATEL, qual seja,

indice de Servico de Telecomunicacgdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequacao do item 15 do Edital, de modo que o reajuste dos precos e

das tarifas referentes ao STFC, seja realizado da seguinte forma:

Para STFC.:

"As tarifas serdo reajustadas conforme homologac¢&o do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicacdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (indice de Servicos de Telecomunicacgdes) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagbes”.

5. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 14.2 do Edital prevé retencdo de pagamento.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licita¢des define rol taxativo de san¢8es aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacéo em licitacado,
impedimento de contratar com a Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administracdo Publica. Ndo obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo
impossivel promover a retencdo dos pagamentos como san¢do ao nao cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugado continuada ou

parcelada justifica a imposicao de sangfGes a Contratada, mas ndo_autoriza a retencdo de

pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Salde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da

seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
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Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicéo,
pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo de orientagdo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servicos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf”’. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execuc¢do continuada ou parcelada,
a comprovagdo, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgédos e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execuc¢ao
do contrato, todas as condi¢cfes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagcdo”, além das sangodes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a resciséo
contratual, a execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizacbes devidos a Administracdo e a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas n&o a retengdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdao incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retencdo de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execug¢ao continuada ou
parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a integral
execuc¢do do contrato, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo, prevendo, como sancdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a Administracao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acérdao n.° 964/2012-Plenério,

10



[oig

TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

Noss0)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que disp8e no § 3° do art. 195
gue "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execucédo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, II, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administracdo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencéo
do pagamento pelos servigcos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestacéo dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘n&o significa
gue a Administracdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacao de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo poder4 comunicar ao O6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencao de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara

ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
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seguranga.” (Marcgal Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitagcdes e

Contratos Administrativos, Séo Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracdo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sancdes definidas no art. 87 da Lei de Licitacdes,
nao sendo admissivel a imposicdo de sancéo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as ag¢8es do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangdo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados néo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sanc¢8es pela inexecug¢édo total ou

parcial do contrato, requer a modificacéo do item 14.2 do Edital.
PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as altera¢des necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Goiania /GO, 22 de outubro de 2020.

e -
ltan g= [ A Eq —~

Tiago Troncoso Costa Chaves
Vendas Corporativo Governo Go/To
Negocios B2B

(014 62] 3244-1009

(014 62) 84011-062
tiago.troncoso@oi.net.br
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ESTADO DE GOIAS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

RESPOSTA A IMPUGNACAO N.° 01 - PREGAO 007/2020

Processo n° 202000025016366

PREGAO ELETRONICO N° 007/2020
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 01

Area Requisitante: Geréncia de Tecnologia GETI 12042

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para presta¢do de servigo Telefonico Fixo Comutado STFC na
modalidade local, DDD, DDI, ligac¢des dirigidas as operadores de servico mével pessoal SMP VCI1, VC2 e
VC3, Servigos 0800 e 0300, para ligagdes originadas ou recebidas pelo Contratante, bem como o0s servicos
complementares, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme caracteristicas e condicdes estabelecidas no
Termo de Referéncia

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Impugnacao aos os itens 9.2, 14.1, 14.2 do Edital do Pregao Eletronico n° 007/2020, que tem por
objeto a contratagdo de Servico Telefonico Fixo Comutado STFC, apresentada pela empresa OI S/A., em
recuperacdo judicial, inscrita no CNPJ sob o n.° 76.535.764/0001-43, sediada na Rua do Lavradio, n.° 71,
Centro, 2.° andar — sala 201/801 Rio de Janeiro Codigo de Endere¢camento Portal: 23.230-070, doravante
denominada IMPUGNANTE.

Inicialmente, tem-se que € tempestiva, considerando que foi apresentada no dia 22/10/2020 as 16h05min,
dentro do prazo estabelecido no Edital. Ademais, ¢ formalmente regular, pois foi encaminhada via campo
proprio do sistema, sendo, portanto, conhecida por este Pregoeiro.

Passa-se a analise de seus fundamentos.

FUNDAMENTACAO
Eis os itens impugnados, na integra:

9.2 — O Licitante devera encaminhar, juntamente com os documentos descritos no item 9.1, a seguinte
documentag¢do complementar:

a) Demonstra¢do da boa situa¢do financeira com base nos indices de Liquidez Geral [LG = (Ativo
Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)],Solvéncia Geral
[(SG = Ativo Total/ (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)] e Liquidez Corrente [LC = Ativo
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Circulante/Passivo Circulante] por meio de exibi¢do contabil do ultimo exercicio social da licitante, que
comprovem terem estes indices valores maiores ou iguais a 1 (um);

b) Comprovagao de que possui Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seiscentésimos por cento) do valor
estimado para a contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social;

¢) Comprovagado de que possui patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitagdo. Tal informa¢do devera ser comprovada por meio de declaragdo (Anexo V),
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se
houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenga;

d) Comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor anual estimado da contratagdo, por
meio da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragoes contdabeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da
proposta,

e) Certidoes negativas de faléncia ou concordata ou recuperagdo judicial, expedidas pelo(s) distribuidor(es)
da sede a pessoa juridica;

e.l.) Para as licitantes sediadas na cidade do Goidnia, a prova sera feita mediante apresenta¢do de certidoes
Cartorio Distribuidor;

e.2) As certidoes discriminadas na alinea “‘e” e nos seus subitens deverdo ser expedidas em até 120 (cento e
vinte) dias contados retroativamente da data marcada para a abertura da sessdo do presente Pregdo. Serdo
validas, também, as certidoes que apresentarem, em seu corpo, prazo de validade maior.

f) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social da licitante;

g) Atestado (s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a licitante tenha executado, ou esteja executando, satisfatoriamente, servigos, do objeto
desta licitacdo;

g.1) O(s) atestado(s) referir-se-a(do) a contrato(s) ja concluidos ou ja decorrido no minimo um ano do inicio
de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior a um ano, situagdo em
que o licitante deverd ter executado todo o contrato e mediante a apresenta¢do do contrato;

g.2) A compatibilidade do atestado, para comprovagdo do requerido no caput, sera aferida de acordo com as
atribuigoes constantes do(s) contrato(s) de prestagdo de servigos apresentados,

g.3) Para fins de comprova¢do da legitimidade dos atestados, a licitante deve disponibilizar todas as
informagoes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local
onde foram prestados os servigos, sem prejuizo de outros documentos que o pregoeiro julgue necessarios
para comprovar a veracidade do atestado apresentado.

h) Declara¢do de que o licitante possui, ou instalard escritorio na cidade do Goidnia ou Regido
metropolitana, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do
contrato,

i) Declaragdo Independente de Proposta, conforme modelo do Anexo IV.

14.1 - O pagamento sera efetuado por meio de deposito na conta corrente da licitante vencedora, mediante
emissdo de ordem bancaria em até 30 (trinta) dias, contados da data da apresenta¢do da respectiva nota
fiscal/fatura, acompanhada dos demais documentos necessarios a comprovag¢do do cumprimento das suas
obrigacoes fiscais, trabalhista e previdencidarias. A nota fiscal devera ser emitida pela CONTRATADA até o
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5°%dia util do més. A licitante vencedora devera apresentar mensalmente a nota fiscal/fatura, acompanhada
dos seguintes documentos, relativos aos empregados utilizados na execugdo do objeto contratual, sem o que
ndo serdo liberados os pagamentos:

a) - Certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
b) - Certiddo negativa de débitos relativos as contribui¢coes previdenciarias e as de terceiros (CND);
¢) - Certiddo negativa de débitos trabalhistas, conforme exigido pela Lei n° 12.440/2011;

d) - Certidao de regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS/CRF);e ) Certiddao
negativa de débitos junto as Fazendas Estadual ou Distrital e Municipal do domicilio sede da
CONTRATADA.

14.2 - Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquida¢do qualquer
obrigagcdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza. No caso de atraso no pagamento, desde que o licitante ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa de atualizagdo financeira devida pelo
DETRAN, entre a data acima referida e a correspondente ao efetivo adimplemento da obrigagdo, serd de
0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante a aplica¢do da seguinte formula:

EM=IxNxVP

EM = Encargos Moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista e a do efetivo pagamento,
VP = Valor a Ser Pago,

I = Indice de Atualizacdo Financeira = 0,00016438 apurado conforme abaixo:

I=[(TX/100)] /365 | I=[(6/100)] /365 | I=0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%.

Questionada, com fundamento no artigo 17, inciso II, do Decreto Estadual n° 9.666/93, a Unidade
Requisitante se manifestou nos termos abaixo:

Tratam-se os autos de Aquisi¢do de Servi¢o Telefonico Fixo Comutado a fim de atender as demandas do
Contratante e Contrata¢do de empresa especializada para a prestagdo de Servigo Telefonico Fixo
Comutado — STFC, na modalidade Local, DDD, DDI, ligacoes dirigidas as Operadoras de Servico Movel
Pessoal, para liga¢oes originadas ou recebidas pelo DETRAN/GO, bem como servigos complementares, para
atender a demanda do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/GO, por um periodo de 12 (doze)
meses compreendendo todos os insumos necessarios a presta¢do do servigo, cabendo @ CONTRATADA o seu
gerenciamento, e a CONTRATANTE, o acompanhamento e a avaliagdo dos resultados esperados pelos
Servicos executados na Sede do Departamento Estadual de Transito de Goias DETRAN-GO e em suas
Unidade.

Assim, vieram os autos a essa especializada para manifestagdo técnica referente a impugnagdo , realizada
pela empresa OI S/A.
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Formulou a impugnante quanto ao item 01 sobre ALTERNATIVIDADE DE COMPROVA CAO DE CAPITAL
OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE ATE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO;

()

De todo o exposto, requer a adequagdo do item9.2 alineas “a”, “b”, “c” e “d”’do Edital e do item 4 do
Anexo Il de forma que possibilite que a comprovagdo da qualificagcdo econéomico-financeira seja feita pelo
Indice de Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por meio de comprovacdo de capital minimo ou
patrimonio liquido minimo ndo superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos
do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44da IN/MARE n.° 2/2010.

podera comprovar capital minimo ou patriménio ndo superior a 10%.
Esta exigéncia, esta descrito no artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44da IN/MARE n.° 2/2010.
Formulou a impugnante quanto ao item 02 sobre EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA:

()

"Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 9.2 alineas “h”do Edital, para que ndo seja
exigida das licitantes a apresentagdo de declaragdo neste moldes, posto que ndo esta relacionada diretamente
com a execugdo do objeto, bem como vai além do rol previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.” 8.666/93."

De fato, a impugnagdo quanto ao item (02 _merece prosperar, vez que ndo ha necessidade de instalagdo de
um escritorio na cidade do Goidania ou Regido metropolitana, vez que tal exigéncia ndo compromete o servigo
contratado.

Formulou a _impugnante quanto ao item 03
sobre INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE:
()

"Diante disso, requer a alteracdo doitem 14.1do Edital, para que ndo exija a apresentagdo mensal das
certidoes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos (certidoes)."”

Neste aspecto a impugna¢do ndo_merece prosperar,__pois a apresenta¢do mensal das certidoes vai de
encontro ao Decreto Estadual n° 9.561/2020, sendo portanto independente se a certiddo possui validade
superior a 30 dias.

Formulou a impugnante quanto ao item 04 sobre REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS:

Ante o exposto, requer a adequagdo do item 15 do Edital, de modo que o reajuste dos pregos e das tarifas
referentes ao STFC, seja realizado da seguinte forma:Para STFC:"As tarifas serdo reajustadas conforme
homologagdo do Poder Concedente, sendo tal reajuste de aplicagdo imediata e automadtica, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IST (Indice de Servicos de Telecomunica¢ées) ou outro que venha a
substitui-lo no setor de telecomunicacoes”.

De fato, a impugnagdo quanto ao item 04 _merece prosperar, vez que nos termos do art. 42, Paragrafo unico,
da Resolugdo n.° 426/2005, e da Resolugdo n° 532, de 3 de agosto de 2009, aduz que os reajustes de valores
de pregos deverdo ser realizados pelo indice do IST no periodo ndo inferior a 12 meses.

Vejamos:

()

Art. 42. Visando a preservagdo da justa equivaléncia entre a prestagdo do servi¢o e sua remuneragdo, as
tarifas ou pregos de planos de servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou precos podem ser realizados em prazos ndo
inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes a variagdo do Indice de Servigos de Telecomunicagoes (IST) ou
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qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo de reajuste, observadas as
disposicoes dos contratos de concessdo ou termos de permissdo ou autorizagdo.

Ademais ressaltamos que em virtude ao principio da especialidade, revela que a norma especial afasta a
incidéncia da norma geral, portanto, as normas da Anatel afasta a incidéncia da Norma Geral vez que por
sua esséncia ¢ a mais especifica.

Assim, retornam-se os autos para Geréncia de Compras Governamentais para os devidos Tramites.

Arthur Lourengo Jardim de Souza Brasil
Gerente de Tecnologia

1. Alternatividade entre as exigéncias do indice Geral de Solvéncia e do Patriménio Minimo Liquido

De acordo com a Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacao, entre outros aspectos, a Administragdo devera
analisar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, com o objetivo de validar se a futura contratada
possui liquidez suficiente para honrar os termos do ajuste.

Nesse contexto, o artigo 31 da Lei de Licitagdes traz um rol de documentos que podem ser exigidos no
momento da habilitagdo para comprovar a disponibilidade de recursos economico-financeiros para a
satisfatoria execug¢do do objeto da contratagdo (JUSTEN FIHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 18* Edi¢do. Editora RT. p. 791).

No Edital foram previstas as exigéncias tal qual determina a legislacdo de regéncia. Diga-se, por oportuno,
que artigo 31, §§ 2° e 3° da Lei de Licitagdes nao se refere a alternancia que pretende o recorrente, entre o
Indice Geral de Solvéncia e o Patrim6nio Liquido Minimo.

As exigéncias contidas no item 9.2 do Edital foram inseridas, nesse contexto, no intuito de que o licitante
vencedor seja autorizado e possua competéncia técnica para implantar o servico, € essas competéncias
somente podem ser comprovadas por meio desses atestados, tornando-se, essa, uma seguranca ao Orgao
contratante. Além disso, a solicitacdo de tais documentos ¢ uma regra utilizada em todas as licitagdes de
6rgdos publicos, no intuito de fazer uma aquisi¢ao de produtos e servigos que sejam seguros € normatizados,
mitigando futuros problemas na prestacao do servigo a sociedade.

No entanto, vé-se que o Termo de Referéncia, elaborado pela Unidade Técnica, requisitante, dispds que:

14.3.1.1. As licitantes que apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um) em qualquer dos indices
referidos no item 14.3.1, deverdo comprovar que possuem capital minimo ou patrimonio liquido equivalente a
10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Outrossim, o Requisitante se manifestou no sentido de acolhimento da impugnagdo em tal ponto. De tal
forma, para que ndo reste contraditorio o Edital de Licitagdo e o Termo de Referéncia que se encontra em
anexo, acolhe-se, nesse ponto, a presente impugnagao.

2. Dainstalacio do escritorio na Regiao Metropolitana de Goiania

No que se refere ao requisito técnico-logistico, contido na alinea “h” do item 9.2, considerando que ndo foi
exigido pela Unidade Técnica, a exigéncia sera suprimida para a respectiva prestagdo de servigos. Portanto,
acolhe-se a questao impugnada.

3. Da apresentacio mensal das certidoes de regularidade e da retencio do pagamento.
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Nesse ponto, os itens 3 e 4 da Impugnacdo apresentada merecem andlise conjunta, pois o item do Edital a que
se referem encontram fundamento de validade no mesmo dispositivo do Decreto Estadual n°® 9.561/2020, o
qual passo a transcri¢ao.

Art. 60 A cada pagamento ao fornecedor, a Administracdo realizara consulta ao Cadastro Unificado de
Fornecedores do Estado — CADFOR, bem como no Cadastro de Inadimplentes — CADIN estadual, para
verificar a manutengdo das condicoes de habilitagdo.

§ 1o O fornecedor em situagdo de irregularidade junto ao CADFOR e/ou CADIN devera receber adverténcia

por escrito para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularizar sua situag¢do ou, no mesmo prazo, apresentar
defesa.

§ 20 O prazo a que se refere o § 1o deste artigo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério
da Administracdo.

§ 30 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administragdo
comunicard a Controladoria-Geral do Estado a inadimpléncia do fornecedor e a suspensdo do pagamento
a ser realizado.

§ 4o Persistindo a irregularidade, a Administrag¢do devera adotar as medidas necessarias a rescisdo dos
contratos em execugdo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa a serem instaurados, em apenso, nos
autos dos processos administrativos correspondentes.

§ S0 Havendo a efetiva prestagdo dos servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo contratual, se o fornecedor ndo regularizar sua situa¢do no
CADFOR e/ou no CADIN, salvo nas hipoteses em que houver indicios das infracoes administrativas
capituladas nos incisos I a XII e XVII do caput do art. 78 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, caso em
que a retengdo dos créditos ndo excedera o limite dos prejuizos causados a Administragcdo. (grifos
acrescidos)

Sendo assim, a cada pagamento, a Administracao Publica deve, por imposi¢ao normativa, realizar a consulta
ao Cadastro de Fornecedores, o que inclui as Certidoes de Regularidade. Alias, ¢ cedigo que a situacdo da
empresa a ser contratada pode alterar antes do vencimento da certiddo, o que torna o dispositivo coberto de
razoabilidade.

Ademais, nos termos do § 3°, acima citado, bem como de disposicao da Lei de Licitagdes que preconiza que a
contratada deve manter as condi¢des de habilitacdo durante toda a execugdo contratual, a previsdo de retencao
do pagamento no caso de inadimpléncia também encontra amparo normativo.

Portanto, em tais pontos, no mesmo sentido da manifestacio da Unidade Requisitante, a Impugnagdo nao
merece acolhimento.

4. Indice utilizacio para reajuste dos valores
Questiona a Impugnante sobre o indice utilizado para o reajuste contratual. Alega, em sintese que o indice a
ser utilizado deve ser o IST (Indice de Servigo de Telecomunicagdes).

De fato, tratando-se de um servigo especifico de telecomunicacdes ¢ da Anatel a competéncia para estabelecer
o indice de reajuste das tarifas.

Portanto, com fulcro no artigos 42, Paragrafo unico, da Resolugdo n.® 426/2005, e da Resolu¢ao n° 532, de 3
de agosto de 2009, a Unidade Requisitante, Geréncia que detém o conhecimento técnico especifico, se
manifestou pelo acolhimento da impugnacgao.

Portanto, nesse ponto, acolho a presente impugnacao.

CONCLUSAO

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20304672&infra_sistema=1... 6/7



27/10/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000016191416 - Resposta

Assim, diante do exposto, considerando a razoabilidade e pertinéncia dos argumentos colacionado,
entendemos que assiste razdo em parte a impugnante, no que tange aos aspectos técnicos analisados,
motivo pelo qual DEFIRO em parte o pleito.

Dessa forma, sera mantido inalterado o Edital do Pregao Eletronico 007/2020, com exce¢dao dos pontos
acolhidos na impugnagao, conforme exposto na fundamentacao desta decisdo, publicando-se a errata para:

a) Admitir a habilitacio de empresa que comprove o Indice de Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por
meio de comprovacao de capital minimo ou patrimonio liquido minimo nao superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagao;

b) Suprimir a alinea “h” do item 9.2; ¢

¢) Estabelecer o Indice de Servigo de Telecomunicagdes (IST), como o indice a ser utilizado para reajuste do
contrato.

Em face das modificagdes efetuadas, a errata sera publicada com a devolugdo dos prazos normatizados.
Goiania-Go, 26 de outubro de 2020

CARLOS AG LEMES

Pregoeiro

—— =

'I Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO GUIMARAES LEMES, Pregoeiro (a),
;{E!& l'ﬁ em 27/10/2020, as 11:20, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

—y
'I Documento assinado eletronicamente por ANGELINE DE FREITAS BONFIM, Gerente, em
:;?E!; l'ﬁ 27/10/2020, as 11:22, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrbnica 8.808/2016.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
AVENIDA ENGENHEIRO ATILIO CORREIA LIMA 1875 - Bairro SETOR CIDADE JARDIM - CEP

74425-901 - GOIANIA - GO 0- S/C (32)3272-8173

Referéncia: Processo n° 202000025016366 SEI 000016191416
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Departamento i
Estadual de N
Transito

i 4

HNOAANKING DO IDER 3009 |

ESTADO DE GOIAS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

PROCESSO: 202000025016366
INTERESSADO: GERENCIA DE TECNOLOGIA

ASSUNTO: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO TELEFONICO COMUTADO PARA O
DETRAN-GO - a Secretaria Geral para Publicagdao do Aviso de Errata do Pregao Eletronico 007/2020,
no Diario Oficial do Estado, edi¢ao de amanha

DESPACHO N° 579/2020 - GELIC- 05011

Sigam os autos a Geréncia da Secretaria Geral, para publicacdo no Diario Oficial do
Estado, Edi¢do do dia 28/10/2020 (amanh3), do AVISO DE ERRATA E ADIAMENTO DE LICITACAO
- PREGAO ELETRONICO 007/2020-DETRAN, oriundo do Processo 202000025016366, conforme
documento SEI 000016192361

Ap0s, retornem-se para as demais providéncias.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DO (A) DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO, ao(s) 27 dia(s) do més de outubro de 2020.

&
I
JEI- lﬁ’ em 27/10/2020, as 11:37, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrbnica 8.808/2016.

=L http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Nk acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
AVENIDA ENGENHEIRO ATiLIO CORREIA LIMA 1875, S/C - Bairro SETOR CIDADE JARDIM -

GOIANIA - GO - CEP 74425-901 - (32)3272-8173.

Referéncia: Processo n° 202000025016366 SEI 000016192631

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20306050&infra_sistema=1...
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-
owprinaes | 48 oouisé 7
Trénsito v g&%@éﬁ | » -\ A

~ _

MO AANEING DO IDER 2219 |

ESTADO DE GOIAS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

AVISO DE LICITACAO - ERRATA E ADIAMENTO

PREGAO ELETRONICO N° 007/2020 - DETRAN-GO

O Pregoeiro do DETRAN-GO, usando a competéncia delegada na Portaria n® 1.061/2020 -
Gab Presidéncia, datada de 14 de julho 2020, torna publico que, em atencao a impugnagao
deferida, resta decido: i) Admitir a habilitagio de empresa que comprove o Indice de
Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, comprovagao de capital minimo ou patrimonio
liquido minimo nao superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao; ii)
Suprimir a alinea “h” do item 9.2; e iii) Estabelecer o Indice de Servigo de Telecomunicagdes
(IST), como o indice a ser utilizado para reajuste do contrato. Os demais topicos ficam
inalterados.

Objeto: Contratagao de Empresa especializada para prestagao de Servicos Telefonico
Comutado para o Detran/Go e suas Unidades.

Total de Itens Licitados: 04 Lotes (menor preco por lote)
Local de Realizacio do Pregiao: comprasnet.go.gov.br

Cadastramento das Propostas: a partir de 03/11/2020 as 09h00 no site
www.comprasnet.go.gov.br.

Abertura das Propostas: 17/11/2020 as 09 horas no site www.comprasnet.go.gov.br.

Valor Estimado: R$ 316.880,50 (trezentos e dezesseis mil, oitocentos e oitenta reais ¢
cinquenta centavos).

Periodo de Contratacio: 12 (doze) meses, prorrogaveis conforme legislacao.

Geréncia de Compras Governamentais do DETRAN-GO, em Goiania, aos 27 dias do més de
outubro de 2020.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20305738&infra_sistema=1... 1/2



27/10/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000016192361 - Aviso de Licitagéo

'I Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO GUIMARAES
ﬂg!ﬂ l'ﬂ LEMES, Pregoeiro (a), em 27/10/2020, as 11:33, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da
eletronica Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

fillan A autenticidade do documento pode ser conferida no site

=FaL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo
P verificador 000016192361 ¢ o codigo CRC DS9FASEF.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
AVENIDA ENGENHEIRO ATILIO CORREIA LIMA 1875 - Bairro SETOR
CIDADE JARDIM - CEP 74425-901 - GOIANIA - GO 0- S/C (32)3272-8173

Referéncia: Processo n°® 202000025016366 SEI 000016192361
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