ILMO. SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DE GOIAS - DETRAN/GO.

PREGAO ELETRONICO N° 011/2019

PROCESSO N° 201900025062903

C7 TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI, pessoa juridica
de direito privado com CNPJ n° 31.326.148/0001-44, com sede em Goiania
- GO, na AVENIDA ASSIS CHATEAUBRIAND N 1820 SALA 03 SETOR
OESTE, GOIANIA-GO, neste ato representado pelo Titular
Administrador PAULO ANDRE OLIVEIRA MARTINS, inscrito no CPF
n° 032.266.801-88, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fulcro no paragrafo 1° do art. 41 da Lei 8.666/93,

apresentar

ao instrumento convocatério com o objetivo de garantir e legalidade é

que a Licitante propde alteracdes do instrumento convocatério, e faz forte

nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO




O DETRAN/GO lancou o edital 11/2019 cujo objeto é a
Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de solugdo
integrada para personalizacdo por forma computadorizada de CRV e
CRLV, entre outros elencados no Termo de Referéncia, visando a
Prestagdo de Servicos de impressdao de alto volume, acabamento e
administracdo centralizada de documentos, por meio de disponibilidade
de equipamento impressoras, cessdao de wuso de software de
gerenciamento, manutengdo preventiva e corretiva e suporte técnico para
todos os hardwares e softwares, fornecimento de pegas e consumiveis
(toner preto e papel) e a gestdo centralizada de toda impressao eletronica
de documentos gerados, com logistica e distribuicdo, preparo e envio dos
documentos, por 12(doze) meses, conforme especificagdes no Termo de

Referéncia.

Ainda é possivel perceber, que no processo licitatério nao hé
orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a composigdo de
todos os seus custos unitarios dos licitantes, em flagrante desrespeito aos
artigos 7°, § 2°, Il e 40, § 2° 1l da Lei n° 8.666/93 e ao artigo 3°, XI, a, 2° do
Decreto 10.024/19.

Nao podemos olvidar, ainda, que a exigéncia de capacidade
técnica ndo guarda qualquer pertinéncia com o objeto licitado, haja vista
que o licitante somente precisa comprovar que executou servigo com
objeto compativel ao licitado, em desatendimento a unissona
jurisprudéncia do TCU, que exige, no minimo, a comprovagdo de

execuc¢ao com quantitativo de 50% do total licitado.

Dessa maneira, a reforma do edital é medida que se impde,
pois em se tratando de processo licitatério, a Administragdo esta
estritamente vinculada ao principio da legalidade, consagrado no artigo

3" da Lei Geral de Licitacoes - Lei 8.666/93.



DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DOS CUSTOS ATRAVES
DE PLANILHAS ANALITICAS

Um vicio insanavel do edital é evidenciado em virtude da
auséncia de planilha que demonstre os precos unitdrios apurados pelo
Detran/GO e ofertados pelos licitantes, de modo que se tenha a exata

dimensao dos custos que serdo dispendidos com a prestagéo do servigo.

Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forca do Art. 79,
§2°, I da Lei n.° 8.666/93, ¢é imperioso a existéncia de
um orcamento detalhado por meio de planilhas onde haja a
discriminacdo dos custos unitdrios de cada servico ou material que

componha o objeto licitado.

Assim, todas as licitantes, ao apresentarem suas propostas em um
certame licitatério, devem instrui-la com uma planilha que possibilite a
Administracdo Publica obter a composicdo detalhada da proposta
ofertada, permitindo, assim, a afericdo da exequibilidade da proposta
ofertada, por meio da comparagdo dos valores dos itens que a compde

com os praticados no mercado.

No presente caso, o edital, além de ndo disponibilizar o prego
estimado para contratagdo (o que ndo é vedado), ndao fornece e nem exige
o orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitdrios (prética vedada), o que dificultara,

inclusive, a verificacdo da exequibilidade das propostas.

A contratacdo envolve diversos custos unitarios, como
magquinario, pessoal, transporte e varios insumos, o que enseja o

cumprimento da lei e a exigéncia de apresentacdo de planilhas de



composicdo de precos unitarios pelos licitantes, a fim de que ofertem
propostas fidedignas e condizentes com realidade da prestagdo do

Servico.

A necessidade de que o edital traga modelo de planilha
detalhado, que abarque todos os custos unitarios da contratagdo, é
medida que se impde, sob pena de violagdo as disposi¢des incertas nos

artigos 7°, § 2°, 11 e 40, § 2°, 11 da Lei n° 8.666/93.

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:

(..)

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;

(..)

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a

nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengao de que seréd regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentacao e proposta,



bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

[]

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios;

Conforme disposigdo expressa da lei, o orcamento detalhado
em planilhas devera ser parte integrante e indissociadvel dos anexos do
edital. A violagdo da legislacdo é manifesta e literal, ndo podendo ser
referendada, razdo pela qual o edital deve ser modificado, sob pena de

nulidade de todo o processo licitatério.

O novo Decreto n° 10.024/19 (lei mais moderna em matéria

de pregao eletrdnico), em seu artigo 3° XI, a, 2 estabelece que:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos

estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administracdo ptblica, a partir dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto,

com as seguintes informagdes:

()

2. o valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em

planilhas, de acordo com o preco de mercado; e




Acerca da necessidade de a administracdo demonstrar,
detalhadamente, os valores dos custos unitérios, através de planilhas,

colacionamos o seguinte julgado do TCU:

Acompanhamento. Licitacdo. Necessidade de fazer

orcamento detalhado da composicio de todos os custos

unitarios [ACORDAQ] 9.1. determinar a Eletrosul Centrais

Eletricas S.A. que: [...] 9.1.3. abstenha-se de realizar

procedimentos licitatérios para a contratacio de obras para

as quais inexista orcamento detalhado da composicao de

todos os seus custos unitarios, consoante o disposto no art.

7°, 8 2°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93;

[VOTO] 3. O tinico achado de auditoria relevante no presente
acompanhamento diz respeito a néo realizagdo, por parte da
Eletrosul, de um efetivo exame quanto a aceitabilidade dos
precos unitarios. Essa falha decorre do fato de que a planilha
de quantitativos e de precos unitdrios utilizada como base
para a licitagdo ndo conter a composi¢ao de custos de todos

os servicos. (..) 4. A falta das composicoes de custos

unitarios - contrariando o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II,

da Lei n° 8.666/93 - e da avaliacao da aceitabilidade desses

custos - em desacordo com o art. 40, inciso X, da mesma lei -

, traz como consequéncia dificuldades para a avaliacdo de

eventuais aditivacdes do contrato e, ao mesmo tempo, abre

as portas para a pratica do chamado "jogo de planilha". (...)

5. Ocorre, conforme apontado no relatério de
acompanhamento, que o consércio executor da obra ja
manifestou a intencdo de solicitar a aditivacao do contrato,

em decorréncia da discrepancia entre os dados geologicos



contidos no projeto bésico e a situacao real encontrada. Dessa

forma, estamos diante de uma iminente situacao em que a

Eletrosul devera avaliar uma proposta de aditivo contratual

sem que disponha de parimetros de precos unitérios

aceitiveis para a obra contratada. Assim, é de se prever que

a Eletrosul podera ter dificuldades para avaliar a
aceitabilidade dos custos da proposta de aditivo que lhe for
apresentada. Pelas mesmas razdes, o envio ao TCU das
informac®es sobre o aditivo que vier a ser celebrado, ao meu
ver, ndo é suficiente para Remediar a situagao, tendo em vista
que o Tribunal também néo disporéa de elementos para avaliar os
valores constantes do aditivo contratual. 6. Por essa razao,
entendo que se deva, desde ja, determinar a Eletrosul que realize a
analise dos precos unitarios contratados, explicitando todos os
elementos da sua composicdo e demonstrando a compatibilidade
de cada item de custo com os valores de mercado. Devem, ainda,
ser definidas nessa andlise as distancias médias de transporte,
onde pertinente, avaliando-se, inclusive a veracidade das

informagdes fornecidas pelo consércio contratado.

(Acordio n.° 2.914-51/09-Plendrio. Min. Relator Augusto
Sherman Cavalcanti. Sessdo de 02/12/09).

Em outra oportunidade, o TCU decidiu, inclusive, que os
licitantes devem apresentar a composicdo dos seus custos por meio de
planilhas:

Acordao:

9.1. determinar ao Municipio de Campo Grande/MS que, em

futuros procedimentos licitatérios para contratagGes



custeadas com recursos publicos federais, especialmente

naqueles que envolvam obras:

[.]

9.1.2. elabore previamente orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os custos unitarios dos
servicos pretendidos, conforme preconiza a Lei n.

8.666/1993, em seu art. 7°, § 2° inciso II; exigindo das

licitantes as referidas composicoes em suas propostas;

(Acordao 1762/2010-Plenario)

Acordao:

9.1 dar ciéncia & Secretaria da Seguranca Publica e a
Secretaria de Obras PPublicas, Irrigacdao e Desenvolvimento
Urbano, ambas do Estado do Rio Grande do Sul, sobre as

seguintes impropriedades [...]:

[.]

9.1.3 auséncia da composicao dos custos unitarios e do

detalhamento do BDI (bonificagSes e despesas indiretas), em
afronta ao art. 7°, § 2°, II, da Lei 8.666/1993 e a Stmula TCU
258/2010 (item 3.3 do Relatério de Auditoria) ;

(Acordao 1802/2011-Plenério)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Goias,
por meio do voto exarado nos autos dos processos n’s 201600010027706 e

201700047000178, assim decidiu:

Por todo exposto, alinho-me, ao posicionamento da Unidade
Técnica, Ministério Publico de Contas e Auditoria

competente e VOTO pela:

(..



iii) cumprir fielmente o art. 3°, III, da Lei n.° 10.520/2002 e o
art. 40, 8§2° 1II, da Lei n.° 8.666/1993, a fim de que, em
contratagbes futuras, evidencie-se, por intermédio de
planilhas analiticas de composigdo dos custos, a adequada
formulagdo dos pregos demostrando, integralmente, os itens

que compdem o valor de referéncia da licitagao.

A fim de dirimir qualquer duvida acerca do tema, o TCU

sumulou a matéria, restando indene de dtvidas que os licitantes devem

demonstrar a composigdo de seus custos. Vejamos a redagao da Stmula

n° 258:

SUMULA N° 258 - As composicoes de custos unitdrios e o

detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
or¢amento que compde o projeto béasico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de

licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser

indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de unidades

genéricas.

Ora, o entendimento positivado na legislacdo e confirmado

pelas Cortes de Contas mais respeitadas do Brasil tem por escopo

garantir 0 pleno cumprimento ao principio da vantajosidade, afinal

somente com a presenca do orcamento estimado, a Administragdo

Publica tera condigdes de avaliar se as propostas apresentadas pelos

interessados sdo, de fato, econdmicas, trazem o melhor beneficio pelo

menor custo possivel.

A auséncia de apresentacdo da composigdo dos precos

unitarios poderd, futuramente, causar grandes transtornos para essa

administracdo. Imaginemos a seguinte situagao hipotética: A licitante

contratada pede o reajuste do preco em virtude do aumento do valor do



tonner, pois alega que tinha orgado o valor para esse item em preco muito
baixo. Nessa situacdo, qual serd o pardmetro para administragao verificar
o real valor do tonner orcado pelo licitante, pois referido valor sequer foi
informado. A estimagdo dos pregos unitarios é garantia de seguranca na

contratacao.

De outro lado, necesséario afirmar que a auséncia de qualquer
critério de aceitabilidade relativo aos precos unitarios, além de dificultar
a investigacdo da exequibilidade da proposta, também impossibilita a
investigagdo de futuro jogo de planitha quando da celebragdo de termo

aditivo ao contrato.

Assim, o processo licitatério resta maculado, haja vista que
ndo ha nos autos qualquer planilha explicativa que seja capaz de revelar
os valores que serdo atribuidos aos custos unitérios, em flagrante violagao
ao que estabelece a lei de licitagGes, por isso a reforma do edital é medida

que se impoe.

DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA INCOMPATIVEL
COM O OBJETO LICITADO - CONTRATACAO TEMERARIA

Outro ponto que merece reparo no edital vergastado é
referente a comprovacao de capacidade técnica. O Edital, para
comprovacdo da referida capacidade técnica exigiu, no subitem 9.4 do

edital:

9.4 - As licitantes, inclusive microempresas e empresas de
pequeno porte, deverdo atender obrigatoriamente, quando

for

0 caso, as seguintes exigéncias:



a) No minimo 01(um) atestado/declaragdo fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a Licitante ja forneceu e/ou estd fornecendo,

satisfatoriamente, objeto compativel com o desta licitacao.

O atestado/declaracdo devera conter, no minimo: o nome da
empresa/Orgdo contratante, o nome do responsavel por sua

emissao e telefone para contato, caso necessario;

Ora, ndo entendemos qual o critério utilizado por essa
administracdo para fixar que os licitantes comprovem que tém
capacidade técnica de executar, somente, servico compativel com o

licitado, sem, contudo, estabelecer quantitativo minimo.

O edital, da maneira que estd, permitiria que essa
administracdo contratasse empresa que prestou servigos com objeto

compativel no quantitativo de 100 emissdes de documentos.

O artigo 30 da lei n°® 8.666/93 exige que a capacidade técnica
dos licitantes seja comprovada através de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo.

~

Art.30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-4 a:

()

I - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagao das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;



No presente caso, ndo ha qualquer exigéncia de que a
capacidade técnica dos licitantes seja comprovada através de servigos

compativeis em quantidade, o que viola a letra da lei.

Veja, nobre julgador, que o edital apenas exige que o licitante
preste servico com objeto compativel, tornando o referido instrumento
deveras subjetivo, pois o conceito de compatibilidade é extremamente

aberto.

Os artigos 44, § 1° e 45 da Lei n° 8.666/93 exigem que o
julgamento das propostas se utilizem de critérios estritamente objetivos,
portanto, julgar a capacidade técnica dos licitantes somente pelo exame
da prestagdo de servico com “objeto compativel”, sem o estabelecimento

de minimo critério objetivo, viola a lei de licitagGes.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

§1°E vedada a utilizacdo de qualquer elemento,

critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou

reservado que possa ainda que indiretamente elidir

o principio da igualdade entre os licitantes

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitacao, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos oérgaos de

controle.



Nesse sentido, importantissimo salientar que quando o

DETRAN/GO licitou esse mesmo servico, por meio do edital 001/2014

(Processo n°® 201300025001215), para fins de comprovacdo da capacidade

técnica, exigiu dos licitantes a demonstragdo de execugdo de 50% do

quantitativo estimado para contratagao:

7.6 - Da Qualificacdo Técnica:

7.6.1 - Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome da
licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito ptablico
ou privado, comprovando a sua experiéncia na execugdo do
conjunto de servicos de impressdo, envelopamento e
postagem de documentos, com gerenciamento de fluxo de
informacao de processos, integracdo dos servicos e

distribuicio de documentos em quantidade igual ou

superior a 2.100.000 (dois milhoes e cem mil) unidades,

equivalentes a 50% (cinguenta por cento) do quantitativo

estimado para a contratacio pretendida (com amparo no

Acérdao n° 2939/2010 - TCU Plendrio). O quantitativo

exigido de servigos prestados pode ser apresentado no

proprio atestado ou por apenso;

Naquela oportunidade, o DETRAN/GO seguiu orientagao

unissona do TCU, que a muito decide que os licitantes devem comprovar,

no minimo, 50% do quantitativo licitado, como meio de garantir a

seguranga da contratacgdo e a efetiva prestagdo do servigo.

Como dito, a muito o TCU tem decidido que a exigéncia de

quantitativo minimo, no importe de 50% do quantitativo do objeto, é

razoével, nos termos dos seguintes acérdaos:

Acordao:



“9.4.4 -exigéncia excessiva de apresentacdo de atestados, por
parte das licitantes, comprovando a execugéo de, no minimo,
437,63 TR num tunico contrato, tendo em vista que, no Senac
Tiradentes, unidade que exige maior qualificacdo técnica, sdo

necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em

consonancia com o entendimento deste Tribunal, a

participante do certame demonstre ter capacidade para

executar 50% dos servicos exigidos na unidade de

Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que a exigéncia de
comprovagao da qualificacdo técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo ou da contratagado direta

e indispensavel ao cumprimento do objeto”

(TCU. Acordao n° 1.695/2011 -Plenario).

Acérdao:

9.3.1. abstenha-se de exigir namero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
deverao estar devidamente explicitados no processo

administrativo da licitagao;

(TCU. Acordao 1052/2012 - Plenario)

No mesmo sentido, podemos citar os acérdaos 2939/2010

2462 /2007 e 1202/2010, ambos do Plenario do TCU.

Dessa maneira, a exigéncia da comprovagao da qualificagao
técnica, utilizando como pardmetro apenas o conceito subjetivo de

“objeto compativel”, se mostra ilegal, além de colocar a administragdo em



uma possivel contratagdo temeraria, motivo pelo qual pugna-se pela
reforma do edital, devendo constar que os licitantes comprovem a

execucdo de, no minimo, 50% do total do servico licitado.

Se essa administracdo decidir manter a condicao de
habilitagdo técnica, pergunta-se, de forma objetiva e cristalina, o que sera

considerado “objeto compativel” para fins de habilitagao?

DA PRESERVACAO DA LEGALIDADE J

E vedado pelo inciso I do § 1 do art. 3° da Lei 8.666/93, que
“os agentes publicos; I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
()’

O Superior Tribunal de Justica tem idéntico entendimento “E
certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo
na disputa licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimeinto
das obrigacdes. Destarte, inexiste violacio ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sio compativeis com
0 objeto da concorréncia.” (Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF,
Relator Min. Franciulli Netto, D] de 12/05/2003).

Se a competicao é a alma da licitagao, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério mais facil serd a
Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Assim, os vicios

contidos no processo licitatério devem ser revistos.

A lei de licitagdo ¢é consubstanciada no principio da



competitividade. “Nada, por esse principio, deve comprometer restringir, ou
frustrar, a disputa entre os interessados em contratar com entidade”!, sen@o o

minimo necessario para consecucao da finalidade ptblica.

Seguindo os ensinamentos de Margal Justen Filho, em seu

comentario ao art. 3°, § 1°, I, da Lei de Licitacdes: “Veda-se clausula

desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a

selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns

particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo.
Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da

Constituigao da Republica (...)"2

Dessa maneira, a reforma do edital é medida que se impoe!

DA CONCLUSAO

Conforme demonstrado, a alteracdo do Edital é medida que
se impde, pois ird garantir a competitividade e a legalidade da licitagao,
possibilitando & Administracéo selecionar a proposta mais vantajosa.

Requeremos, expressamente, que seja exigida a
demonstracdo dos custos, através de planilhas analiticas da composigao
do preco, nos termos dos artigos 7°, § 2°, Il e 40, § 2°, Il da Lei n° 8.666/93
e ao artigo 3° Xl, a, 2° do Decreto 10.024/19, além da jurisprudéncia do
TCU.

Nesses termos, pede deferimento.

Goiania-GO, 02 de outubro de 2019.
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