Ao Departamento Estadual de Transito do Estrado de Goias

Presidéncia / Comissdo de Licifagdo

Eng® Flivio Murilo Prates G. de Qliveira / Nubia Maria Diniz F. Qliveira

Objeto Edital de Licitagao
Pregao Eletrénico N° 021/2018 — SR — DETRAN/GO-GELIC
Processo n® 201800025032499

DA IMPUGNACAO

llustrissimo Senhor Presidente e Senhor Pregoeiro do
Departamento Estadual de Transito do Estado de Goias.

Ana Clara de Souza Nunes, CPF. 757.202.211-15,
R.G. 5611037 SSP-GO, brasileira, autbnoma, residente e
domiciliada a Rua 1, Qd. 87, Lt.20, Casa 9, Parque
Industrial Jodo Braz, Goiania GO, vém, respeitosamente

interpor  IMPUGNACAQ ao Edital do Pregao
Eletronico n® 021/2018, com fundamento no Artigo 41, &
2° da Lei n® 8.666/1993, Resolugbes 729 e 733/2018 ¢
demais normas regulamentares aplicaveis a especie, pelas
razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n® 021/2018,
tipo Menor Prego, a ser realizada em sec¢3o publica dia
25/09/2018 as 09:00 horas, visando eventual contratacao
de EMPRESA CREDENCIADA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE FABRICACAO DE
PLACAS DE IDENTIFICACAO DE PLACAS VEICULAR,
SEMIACABADA, COM ESTAMPAGEM, LOGISTICA,
GERENCIAMENTO INFORMATIZADO COM
DISTRIBUICAO DAS PLACAS ESTAMPADAS E
LACRADAS NA ESTRUTURA DO VEICULO, NO PADRAO
DISPOSTO NA RESOLUCAO MERCOSUL DO GRUPO
MERCADO COMUM N° 33/2014, EM AMBITO DA
CIRCUNSCRISCAO DO ESTADO DE GOIAS, pelo periodo
de 30 meses, relativo ao Processo n® 201800025032499 de
26/07/2018, nos termos das resolugdes 729 de 06/03/2018,
com alteragdes introduzidas pela Resolugdo n® 733 de
10/05/2018, ambas do CONTRAN, com fundamento
no Artigo 41, § 2°da Lei n® 8.666/1993, demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie.

N&o ha previsdo legal para se licitar os servicos inerentes a
“PLACAS VEICULARES"™ (FABRICANTES § 1°) e
(ESTAMPADORAS § 2°) a uma s6 empresa; isso porque a
altima Resolugdo de numero 733 de 10/05/2018 do
CONTRAN posiciona no sentido de prestagao de servigos
via credenciamento ao DENATRAN; n&o admitindo jungao
de servicos: EMPRESA CREDENCIADA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FABRICAGCAO DE
PLACAS DE IDENTIFICACAO DE PLACAS VEICULAR,
SEMIACABADA, COM ESTAMPAGEM, LOGISTICA,
GERENCIAMENTO INFORMATIZADO COM
DISTRIBUICAO DAS PLACAS ESTAMPADAS E
LACRADAS NA ESTRUTURA DO VEICULC, NO
PADRAO DISPOSTO NA RESOLUCAO MERCOSUL DO
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GRUPO MERCADO COMUM N° 33/2014, EM AMBITO DA
CIRCUNSCRISCAO DO ESTADO DE GOIAS.

Vejamos o© que diz o Artigo 3 da ultima Resolugao
(733 de 10/05/2018).

Art. 3° Os Fabricantes de Placas de ldentiflicagdo Velcular e as Empresas

Estampadoras de Placas de Identificagdo Veicular deverdo ser credenciadas
pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), conforme criterios
estabelecidos no Anexo |l desta Resolucio,

§ 1° Os Fabricantes de Placas de Identificagdo Veicular tém como finalidade
a produgiic da placa semiacabada, bem como a logistica, gerenciamento

informatizado e distribuigdo das placas veiculares.

& 2° As Empresas Estampadoras de Placas de ldentificagdo Veicular tém
como finalidade executar, exclusivamente, a estampagem e o acabamento
final das placas veiculares,

& 3% Os Fabricantes de Placas de |dentificacdo Veicular somente poderdo
contratar Empresas Eslampadoras de Placas de Identificacao Veicular
credenciadas pelo DENATRAN, sob sua exclusiva responsabilidade, para
realizar estampagem e acabamento final das placas veiculares, cabendo ao
fabricante disponibilizar equipamentos e sistemas informatizados para garantir a
prevencao contra as fraudes e operagdes nao autorizadas, bem como todas as
informagdes relativas ao hislérico dos processos realizados.

De forma que o § 3° informado acima da referida resolugao
nao da interpretagao no sentido de permitir aos Org&os ou
Entidades Executivos de Transito dos Estados e do Distrito
Federal LICITAR os CREDENCIAMENTOS.

Nota se de forma bem clara, que a Resolugao 733 define o
tipo de empresa credenciada pela FINALIDADE, ou seja,
o § 1°, direciona para os FABRICANTES; enquantoque 0 §
2° direciona-se para as ESTAMPADORAS.

Da forma como direcionada a licitagao, tem como objetivo
fazer a JUNCAO das duas FINALIDADES distintas de



CREDENCIAMENTOS, (FABRICANTES § 1°) e
(ESTAMPADORAS § 2° em uma s estrutura,
MONOPOLIZANDO ainda mais os servicos na mao do
grupo que ai estad a décadas, passando para uma unica
vencedora, transformando as atuais ESTAMPADORAS
apenas em POSTOS DE LACRAGAO, criando
implicitamente uma terceira FINALIDADE, (POSTOS DE
LACRACAQ), eliminando a livre concorréncia, onde a
VENCEDORA passa a intermediar a prestagao de servigos,
contrariando a lei regente sobre o assunto, vejamos. Sendo
que as ESTAMPADORAS atuais que prestam os
servicos estdo devidamente CREDENCIADAS ao
DENATRAN, bem como existe diversas FABRICANTES
também CREDENCIADAS, aptas a venderem em todo o
Territério Nacional. Basta que o DETRAN-GO as
cadastre e fiscalize.

No Brasil, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988,
o legislador optou pelo mercado regulado pela iniciativa
privada, ele estabeleceu no dispositivo 170 e seguintes da
carta constitucional, os principios da ordem econdmica,
estando entre eles a Livre iniciativa (caput) e a Livre
Concorréncia (170, IV garantindo aos agentes econdmicos,
a oportunidade de competirem de forma justa no mercado.
BAGNOLI. (Vicente. Direito econémico. 3. Ed. Sao Paulo:
Atlas. 2008).

A livre concorréncia se baseia nos conceitos de liberalismo
econdmico, que se contextualiza por pensadores como
Friedrich Hayek, defensor do iivre mercado, devendo ser
protegido pelo governo, para que tenhamos uma sociedade
livre. (O livro da economia. Tradugdo Carlos S. Mendes
Rosa. S8o Paulo: Globo. 2013).

A livre concorréncia traduz em beneficios para ©
consumidor, estimula o ingresso de diversas fontes de
fornecimento de produtos ou servigos, reduzindo o preco do
produto final ou a elevacéo da qualidade, aperfeigoando o
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produto e trazendo novos diferenciais para o mercado.
( MANKIW, N. Gregory. Principios de Microeconomia. 5.
Ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2009).

O equilibrio de mercado no Brasil conta com um sistema de
defesa a livre concorréncia, conhecido como Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, composto pelo CADE
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e pela
SEAE, Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda estruturados pela lei 12.528/2011.
(BRASIL. Lei n. 12.529 de 30 de Novembro de 2011.
Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
dispbe sobre a prevencac e repressdo as infragdes contra a
ordem econdmica; altera a Lei no 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caédigo de Processo Penal, e a Lei no 7.347, de 24 de julho
de 1985; revoga dispositivos da Lei no £.584, de 11 de junho
de 1994, e a Lei no 9.781, de 19 de janeiro de 1989; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. 30 nov. 2011).

As informacgGes, detona pela clara ilegalidade do presente
pregdo, possuindo também o Estado o pilar sustentador
da sociedade, vedando distor¢gbes que afetem o equilibrio de
mercado.

E seguindo o mesmo entendimento, direcionado aos sabios,
o mesmo reza o Art. 5° da referida Resolugdo 733 do
CONTRAN:

Art. 5* Os Fabricantes de Placas de Ildentificagdo Veicular e Empresas
Estampadoras de Placas de ldentificacdo Veicular credenciadas pelo
DENATRAN deverdo realizar, sob sua unica, exclusiva e indelegavel
responsabilidade, a comercializagdo direta com os proprictarios dos
veiculos ou com os Grgdos e entidades executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, sem _intermediarios ou_ delegacio a terceiros a
gualquer titulo, definindo de forma piblica, clara e transparente o prego
total da Placa de Identificagdo Veicular.

§ 1° As Empresas Estampadoras de Placas de ldentificagio Veicular
credenciadas poderdo escolher livremente os seus fornecedores, devendo,




obrigatoriamente, adquirir e utilizar placas semiacabadas de Fabricantes
de Placas de ldentificagdo Veicular credenciados pelo DENATREAN.

E o Edital de Licitagdo/Pregao Eletronico N° 021/2018 no
seu item 21 e 21.3 contraria mais uma vez as leis regentes
e a prépria Resolugdo, quando admite no seu contexto
editalicio a SUBCONTRATACAQ, intermediacdo, onde
apenas a VENCEDORA estamparia as placas, impondo
o fechamento de mais de 70 (setenta) estampadoras
atuagmente em operacdo no Estado de Goias.

QOutro ponto contrario a lei regente e a propria Resolucao
estd no texto consianado no_edital a obrigatoriedade das
empresas fabricantes de placas semiprontas terem seus
patios de producéo no territério do Estado de Goias.

A resolugdo, Art. 5° § 1° manifesta de forma totalmente
contrario a esta posigao, vejamos:

Art. 5° & 1° As Empresas Estampadoras de Placas de ldentificagdo Veicular
credenciadas poderdo escolher livremente os seus fornecedores, devendo,
obrigatoriamente, adquirir e utilizar placas semiacabadas de Fabricantes
de Placas de Identificagio Veicular credenciados pelo DENATRAN.,

A livre concorréncia traduz em eficiéncia no servigo.
Atualmente os usuéarios séo atendidos em média em menos
de 1 (uma hora) ap6s o pagamento do boleto referente ao
emplacamento.

E no Edital esse prazo passar-se-a para até 48
(quarenta e oito horas), retrocesso natural em razao da
concentracdo _em uma Unica empresa.

De forma clara, mais um principic ameagado, {eficiéncia),
na hipétese de seguimento desse certame. Para tanto
passamos o teor do artigo 37 da CF 88.




Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Enfim, o presente Edital, fere de morte todos os principios
da Administragdo Puablica, bem como restringe a
participacédo das empresas interessadas na prestagao de
servicos de forma legal e eficiente, vejamos o que diz ©
artigo 173 § 4° da CF 88.

Artigo 173 § 4° da Constituigio Federal, determina:
A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a
dominacio dos mercados, a eliminagio da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros.

Por todo o exposto venho no prazo legal impugnar a
licitacdo, com supeddnec no  Artigo 41 dalLel de
Licitacdes — Lei n® 8.666/1993 e seu § 2°, vejamos.

“Artigo 41.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
Administrago o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a aberlura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concursa, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou imegularidades que viciariam esse edital,
hipalese em que lal comumicagdo ndo lerd eleilo de recurso. :
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DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 — Que cancele o referido Edital Pregao Eletrénico N°
021/2018 - SR - DETRAN/GO-GELIC, Processo n°
201800025032499,

2 — (ue cumpra com a legalidade e Razoabilidade de
cadastrar todas as Empresas Credenciadas ao
DENATRAN; (FABRICANTES e ESTAMPADORAS) de
acordo com a FINALIDADE especifica definhada na
legislagdo e cumpra com ¢ papel inerente a fiscalizagao
conforme definigdo legal.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Goiania, 08 de novembro de 2018

i 'ﬁt-.'-"..."' -;__' '{': iy r-.—'ll_“;ll H l'._1 '*-'I g P

Ana Clara de Souza Nunes
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