Ao Departamento Estadual de Transito do Estrado de Goigs

Presidéncia / Comisséo de Licitagdo

Eng® Flavio Murilo Prates G. de Oliveira / Niibia Maria Diniz F. Oliveira

Objeto Edital de Licitagao
Pregao Eletronico N° 021/2018 ~ SR - DETRAN/GO-GELIC

Processo n® 201800025032490

Impugnacio

llustrissimo Senhor Presidente e Senhor Pregoeiro do Departamento
Estadual de Transito do Estado de Goias.

Ana Clara de Souza Nunes, CPF. 757.202.211-15, R.G. 5611037 S5P-GD.
brasileira, autdnoma, residente e domiciliada a Rua 1, Qd. 87, Lt.20, Casa 8,
Farque Industrial Jodo Braz, Goiania GO, vém, respeitosamente interpor
IMPUGNACAQ ac Edital do Pregic Eletrénice n® 021/2018, com
fundamento no Artigo 41, 5§ 2" da Lei n®9.066M993, Resolugbes 729 e

733/2018 e demais normas regulamentares aplicavels a espécie.

pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregédo Eletronico n® 021/2018, tipo Menor Prego, a
ser realizada em secBo publica dia 25/08/2018 as 09:00 horas, visando
eventual contratacdo de EMPRESA CREDENCIADA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAC DE SERVICOS DE FABRICACAD DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO DE PLACAS VEICULAR, SEMIACABADA, COM
ESTAMPAGEM, LOGISTICA, GERENCIAMENTO INFORMATIZADO COM
DISTRIBUICAO DAS PLACAS ESTAMPADAS E LACRADAS NA
ESTRUTURA DO VEICULO, NO PADRAC DISPOSTO NA RESOLUCAD
MERCOSUL DO GRUPO MERCADO COMUM N® 33/2014, EM AMBITO DA
CIRCUNSCRISGAQ DO ESTADO DE GQIAS, pelo periodo de 30 meses,
relativo ac Processo n® 201800025032499 de 26/07/2018, nos termos das
resclugbes 729 de 06/03/2018, com alteraghes introduzidas pela Resclugio n®
733 de 10/05/2018, ambas do CONTRAN, com fundamento no Artigo 41, &
2" da Lei n® £.665/M993, demais normas regulamentares aplicdveis a espécie.

De conformidade com o Art. 3° das Resolugdes 729 06/03/2018, e 733 de
10/05/2018, ha equivoco quante ao objeto da referida licitagdo.

Nao ha previsdo legal para se licitar a uma mesma empresa toda a prestacio
de servigos inerentes a "PLACAS VEICULARES" a uma mesma empresa; vez
que as Resolugdes sdo claras quanto as possibilidades da prestacioc de
servigos via credenciamento ao DENATRAN, nZo hé que se fazer a jungdo de
todos os servigos: EMPRESA CREDENCIADA ESPECIALIZADA  NA
F'HEETA(;:ED DE SERVIGOS DE FAEHIEAQAD DE PLACAS LDOE
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IDENTIFICACAO DE PLACAS VEICULAR, SEMIACABADA, COM
ESTAMPAGEM, LOGISTICA, GERENCIAMENTO INFORMATIZADO COM
DISTRIBUICAO DAS PLACAS ESTAMPADAS E LACRADAS NA
ESTRUTURA DO VEICULD, NO PADRAD DISPOSTO NA RESOLUCAOD
MERCOSUL DO GRUPO MERCADO COMUM N° 33/2014, EM AMBITO DA
CIRCUNSCRISGAO DO ESTADO DE GOIAS.

Vejamos o que define as Resolugdes 729 06/03/2018, e 733 de 10/05/2018:

Ar. 3* Os Fabricanies de Plaza ticacdo Velcular @ as Empresas
Estampadoras de Flacas de ldentificacio Veicular deverdio ser cradenciadas
pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), conforme critérios
estabelecidos no Anexo Il desta Resolugio.

§1%0s Fabricanies do Ylacas de ldentificagdo Veicular tém como finalidade
a produ ¢8 semiacabada, bem como a logistica rencia be
informati istribuicdo das plac culares.

§ 2° As Empresas Estampadoras de Placas de ldentificagio Veicular tdm
como finalidade executar, exclusivamente, a estampagem e o acabamento
final das placas veiculares.

§ 3% Os Fabricantes de Placas de |dentificacio Veicular somente poderio
contratar Empresas Estampadoras de Placas de |dentificag8o Veicular
credenciadas pelo DENATRAN, sob sua exclusiva responsabilidade, para
realizer estampagem & acabamento final das placas veiculares, cabendo ao
fabricante disponibilizar equipamentos e sistemas infarmatizados para garantir a
pravengio confra as fraudes e operagBes ndo aulorizadas, bem como todas as
informagdes relatives ao histinco dos processos realizedos.

Nao ha qualquer mengdo que permita aos Orgdos ou Entidades Executivos
de Transito dos Estados e do Distrito Federal LICITAR os
CREDENCIAMENTOS.

Mota se de forma bem clara, que as Resclugbes 729 e 733 define o tipo de
empresa credenciada pela FINALIDADE, portanto ha que se observar qual a
finalidade da empresa, conforme o § 19, trala se das FABRICANTES; enguanio
que 0 § 2° irata se das ESTAMPADORAS.

Nac had como queira uma terceira finalidade de apenas POSTOS DE
LACRACAD a servico de uma MEGA E UNICA ESTAMPADORA &
monopolizar, a centralizar com exclusividade os todos os servigos inerentes a
placas veiculares.

Esta clarc que se frata de finalidades distintas, portanto credenciamentos
distintos; especificos de acordo com a FINALIDADE da prestaciio de servigos,
conforme definido pela legislagéo vigente. N&o ha margem para se credenciar

ambas as FINALIDADES para uma mesma empresa.

Vejamos ainda o que reza o Art. 59 das referidas Resolugbes:

Art. 5 Os Fabricantes de Placas de ldentificagio Veicular e Empresas
Estampadoras de Placas de Identificagdo Veicular credenciadas pelo

DENATRAN deverdo realizar, sob sua dnica, exclusiva e indelegavel
responsabilidade, a comercializagdo direta com os proprietarios dos
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veiculos ou com os 6rgaos e entidades executivos de transito dos Estados

e do Distrito Federal, sem intermedi4rios ou delegacio a terceiros a
qualqguer titulo, definindo de forma piiblica, clara e transparente o prec¢o
total da Placa de Identificagdo Veicular.

§ 1° As Empresas Estampadoras de Placas de ldentificacio Veicular

credenciadas 2] olher livremente os seus fornecedores, devendo,
obrigatoriamente, adquirir e utilizar placas semiacabadas de Fabricantes

de Placas de Identificagiio Veicular credenciados pelo DENATRAN,

DA SUBCONTRATACAOQ, Item 21 e 21.3

Conforme o Art. 5° das referidas Resolucdes; ndo hé possibilidade legal de

SUBCONTRATACAO " sem intermediirios ou delegacio a terceiros a
gualquer titulo™

Portanto, ndo ha que se falar de SUBCONTRATACAO por ser vedado conforme
Art. 5%, Se tal possibilidade tivesse previséo legal, isso so agravara ainda mais o
monopdiio hoje existente no Estado de Goias, onde apenas uma empresa detém
o confrole do negocio inarentes a placas veiculares. O que fere o dirgito & livre
cancomréncia e eficiéncia.

Da obrigatoriedade das empresas fabricantes de placas semiprontas terem
seus patios de produgio no territério do Estado de Goias:

Nao ha qualguer previsio legal

Art. 5% § 1° As Empresas Estampadoras de Placas de ldentificagdo Veicular
credenciadas poderao escolher livremente os seus fornecedores, devendo,

obrigatoriamente, adquirir e utilizar placas semiacabadas de Fabricantes
e Placas de Identifi cular credenciad ATRAN.

Escolher Livremente; estimula a livre concorréncia, qualidade, preco e
eficiéncia). Apenas as Estampadoras_devem estarem sediadas nas
Circunscricoes Regionais de Transito.

e tal a legislagdo permitisse tal possibiidade, ferina o Principio da Livre
concorréncia. Hoje ndo existe empresa instalada com péateo de produgdo de
placas no Estado de Goids por ndo haver necessidade e mesmao assim isso nio
impede os usudrios de terem seus servicos em menos de 1 (uma hora) apés o
pagamento do boleto referente ao emplacamento. Ja no referido Edital esse
prazo passa a ser de até 48 (quarenta e oito horas), o gue vai contra o
Principie da Eficiéncia; ou sejs um grande retrocesso, na tentativa de
concentragao dos servigos a uma anica empresa. Sem falar do agravante
que as Estampadoras atuais passafiam a serem meros POSTOS DE
LAEHAQE[D a servigo de um INTERMEDIARIO que ditaria o valor a ser pago
pelos servicos. Ndo ha essa previsdo nas citas Resolugies.

O Artigo 41 da Lel de Licilaodses — Lein® £ 555/1993 pravé em seu § 2% o
prazo legal para interposigdo da impugnacdo pelo licitante, in verbis:
“Artigo 41.

§ 2% - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administracdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia 0fil que anteceder a
apertura dos envelopes de habilitacido em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou @



realizacdo de leildo, as falhas ou iregulanidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicacio nio terd efeito de recurso. "

Vejamos o que define a Carta Magna de 1988, quanto aos Principios da
Administracdo Pablica:

Art. 37. A administracéio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aocs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O presente Edital, fere de morte todos os principios da Administragio
Phblica, bem como restringe a participacic das empresas interessadas na
prestagio de servigos de forma legal, eficiente, obedecendo

0 §4° do art. 173, da Constituicao Federal, determina: A lei reprimira o abuso
do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, @ eliminagao da
concofrencia e ac aumento arbitrario dos lucros.

Salientamos que o Ministério Plblico do Estade de Goigs, o Tribunal de Contas
do Estado de Goids, e o proprio DENATRAM recomendou a suspencio da
CONCORREMCIA PUBLICA, (mesmc objete do referido edital), fosse
suspenso, que o DETRAN-GO recuasse guanio a licitagdo por ser ilegal, e que
cumprisse a legislacao vigente, a qual define gue os servigos 580 prestados via
CREDENCIAMENTO. em seguida a justica deferiu a recomendacéo do MP GO,
sentenca proferida pela Juiza, Zilmene Gomide da Silva Manzolli.

DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer a Vossa Senhoria

1 = Que cancele o referido Edital Preg@o Eletrdnico N* 021/2018 - SR -
DETRAN/GO-GELIC, Processo n° 201800025032409.

2 = Que cumpra com a legalidade & Razoahilidade de cadastrar todas as
Empresas Credenciadas ao DENATRAN; de acordo com a FINALIDADE

especifica definhada na legislagio e cumpra com o papel inerente a
fiscalizag@o conforme definigio legal

Nestes termos, aguarda deferimento

Goiania, 20 de setembro de 2018

Lf;]'"'ﬂ‘-:a. tll‘:t"iﬁ;: 5-;.»{J|Tmlﬁ

Ana Clara de Souza Nunes
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