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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DETRAN/GO \‘3_____/9

Processo niumero 201500025133288
Pregao nimero 002/2016

Jo 4 A
M & J ALIMENTOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPF sob o nimero 05.832.111/0001-88, estabelecida na Av. Amando Godoy n° 15, esq. ¢/ Av.
Atilio Correia Lima, Cidade Jardim, Goiania/GO, CEP: 74.425-030,através de seus procuradores
infra-assinados, instalados profissionalmente no endere¢o impresso no rodapé desta, onde
= recebem as informagédes de estilo, com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei
10.520/2002, vem apresentar o presente RECURSO a0 pregéo de n° 002/2016, pelas
razGes de fato e de direito a que a seguir expoe.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Fora aberto procedimento de licitagdo junto ao DETRAN/GO, sob o numero
20150025133288 junto ao DETRAN/GO, sob a modalidade de pregao presencial, para

concessao de uso do espaco reservado para o funcionamento de restaurante/lanchonete,
localizado no bloco 5 do edificio-sede daquele 6rgao.

Para tanto, foi publicado o edital para realizagdo do pregao presencial de n°
002/2016, do tipo maior oferta, ficando claro ja no proprio edital que a licitacdo seria exclusiva
para micro e pequenas empresas,

Pois bem. Conforme se verifica na ata de realizacdo do referido pregao,
habilitaram-se para concorrer ao objeto da licitacdo as seguintes empresas e suas respectivas

propostas:

LICITANTE = VALOR DA PROPOSTA

RALK COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME R$ 187.200,00

MAXIMUS IND. COM. IMP. E EXPORTACAO LTDA - ME R$ 182.400,00

LIDER COMERCIAL LTDA — ME R$ 178.800,00

M & J ALIMENTOS LTDA — ME R$ 60.000,00

il LUIZ NICACIO DE ARAUJO NETO = ME R$ 47.580.00

SOLANNA SERVICOS E DISTRIBUICAO EIRELI — ME R$ 43.200,00

B AMANCIO & LIMA LTDA - ME R$ 39.600,00
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Apos abertos os envelopes com as propostas mencionadas acima, o pregoeiro
abriu prazo naquele momento para as empresas licitantes manifestassem sobre a intengao de
recorrer no que tangesse a declaragéo da empresa vencedora (Ralk Comércio e Servicos
LTDA — ME), referente ao valor ofertado, bem como 2 documentagio apresentada.

A empresa M & J Alimentos LTDA, alegou que a Ralk Comércio e Servigos
LTDA - ME, nao enquadra-se como Micro Empresa (ME), tampouco Empresa de
Pequeno Porte (EPP), pois conforme documentacio, o faturamento da empresa foi
superior a R$ 4.600,00, isto é, excedente as categorias de ME e EPP, nos termos da iLei
Complementar de n° 123/2006.

P Posteriormente, abriu-se prazo de trés dias Uteis para recurso, conforme inciso
XVIII, do artigo 40 da Lei 10.520/2002, nos seguintes termos:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagio das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

O pregéo foi realizado no dia 11/10/2016 (terca-feira), tendo se iniciado a
contagem do prazo no dia 13/10/2016 (quinta-feira), em virtude do Feriado Nacional do dia
12/10/2016 (quarta-feira), findando-se, portanto, no dia 17/10/2016 (segunda-feira), o que faz

e da apresentacao desse recurso tempestiva.

Passa-se entao ao levantamento de uma questao preliminar, antes da exposicao
das razbes recursais.

2. QUESTAO PRELIMINAR: NECESSIDADE DE ANULAGAO DO PREGAOQ

Antes de passarmos a exposicdo das razdes desse presente recurso, necessario
se faz levantar uma questéo preliminar que eivou de vicio a fase do procedimento licitatério
pregao.

Tal vicio se deu no momento posterior a abertura dos envelopes (item 7 do edital)
constando as propostas de preco e os documentos de habilitagdo, vez que nessa fase do
pregao, o representante da empresa licitante e ora recorrente M & J alimentos LTDA — ME
pediu vista da documentacéo apresentada pelas demais empresas que concorriam aquela
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licitag&o, e constatou que duas empresas nao enquadravam-se a exigéncia feita pelo edital,
qual seja, pertencer a categoria de micro ou pequena empresa.

Ap0s ter acesso de forma muito breve a documentacgao das empresas licitantes
concorrentes e verificar a irregularidade de duas delas nesse ponto mencionado, manifestou
ter constatado a irregularidade, e nesse momento o pregoeiro tomou de volta a documentagso,
iniciou-se assim uma discussao entre os representantes das empresas licitantes.

Em seguida, o representante da empresa Recorrente pediu que constasse em
ata que duas empresas nao enquadravam-se nos termos do edital no que se refere a pertencer
as categorias de micro ou Pequena empresa, no entanto, conforme pode-se verificar na ata

— lavrada pelo pregoeiro, somente se fez constar essa irregularidade quanto & empresa Ralk
Comercio e Servigos LTDA - ME.

Desse momento do pregéo e dos atos do pregd%iro depreendem-se dois vicios:
(i) nao permitiu o acesso a documentagao na integra; (ii) ndo fez constar o segundo ponto
impugnado no momento da realizag&o do pregao, qual seja, n&o atendimento de mais de uma
empresa aos critérios do edital,

Por conseguinte, o efeito das irregularidades ocorridas durante a realizacéo do
pregao de n° 002/2016 n&o pode ser outro sendo a sua anulagdo, nos termos do que dispde
a sumula 473 do STF, qual seja:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

™ tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motive de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Desta feita, desde ja se requer a anulagao do edital, em decorréncia de
todas as irregularidades que macularam esse procedimento e em funcio de todo o
prejuizo que as ilegalidades causaram a empresa Recorrente e as demais licitantes que

se observaram os termos do edital.

3. RAZOES DO RECURSO

3.1. DO NAO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA VENCEDORA AOS CRITERIOS DO
EDITAL

Av. 85,1908, 2° Andar, Setor Marista, Goiania-GO CEP 74.160-010 OAB/GO 701  Tel.: 62 3956 - 2800 i __ﬂf‘,:_f-v—
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Todas as pessoas em situagéo regular encontram-se, teoricamente, em
igualdade de condigbes para contratar perante a Administragdo Publica, que é o que
chamamos de “direito de licitar”.

No entanto, esse direito estd subordinado a condicbes impostas pela
Administracao que, antes, devem ser atendidas pelos licitantes. Essa possibilidade de
imposi¢cdo de condigdes discriminatérias tem a funcao de assegurar que a Administracao
PUblica selecione um contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa, ou que se vise
questGes juridicas de relevancia.

Como exercicio desse direito, o procedimento licitatério prevé em sua legislacao
P uma fase chamada “habilitagéo”, onde qualquer brasileiro e estrangeiro pode exercer esse
direito, participando de licitacdes, desde que se habilite e atenda os requisitos impostos. Essa

fase esta prevista no art. 27 da Lei 8.666/1993, nos seguintes termos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentag3o relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Nas palavras do eminente doutrinador administrativista, MARCAL JUSTEN
FILHO, vejamos sobre a habilitacao.

A titularidade das condigdes do direito de licitar & denominada usualmente, de
habilitagdo. No entanto, o vocabulo também é utilizado para indicar tanto a fase

procedimental de avaliagdo das condigdes de licitar como a decis3o proferida pela
Administracao.

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo de sujeito para contratar com a
Administragdo Publica. Na acepcdo de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo
qual a Administragao finaliza essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das
condigcdes do direito de licitar.

A fixagao dos requisitos para habilitagéo & feita no edital do certame, que vincula
a Administragdo, bem como os licitantes, aos seus termos, conforme verifica-se na
jurisprudéncia do STF:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE'GUF(ANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DO
SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XX|, CB/88 E ARTS. 3° 41 e43,V, DA LEI
N. 8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICAGAO DO
RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A Administragao, bem como os licitantes, estio vinculados aos termos do edital
[art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.

(..)

No caso especifico aqui em tela, sete empresas habilitaram para concorrer no

pregao de numero 002/2016, cujo edital deixou certo que a licitagao destinava-se

exclusivamente para micro e pequenas empresas, conforme colaciona-se os trechos
seguintes do edital:

2 - DA LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
A presente licitagdo sera exclusiva para Micro Empresas (ME) e/ou Empresas de
Pequeno Porte (EPP), em razio a previsdo estabelecida no Artigo 48, inciso |, da Lei

Complementar no 123/2006, bem como no Artigo 70, caput, da Lei Estadual no
17.928/2012.

(i
5 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
5.4- Nao poderao participar deste Pregdo:
(i)

h) Que ndo estejam enquadradas como micro ou pequenas empresas.

...).

Nesse aspecto, destaque-se a empresa que ficou classificada em primeiro lugar

no pregao realizado, RALK COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, nao cumpriu integralmente
os termos do edital, vez que nao esta enquadrada & categoria de micro ou pequena empresa.

Isso porque com base na documentagaq apresentada pela mencionada

empresa, o seu faturamento do ano-calendario de 2015 foi de R$ 4.685.689,55 (quatro
milhdes, seiscentos & cmquenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e ove reais e cinquenta e
cinco centavos), estando fora do que o art. 3°da Lej Complementar 123/2006 define. Vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro

1909, 2° Andar, Setor Marista, Goidnia-GO CEP 74.160-010 OAB/GO 701 Tel.: 62 3956 - 2800 ,~
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de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso
desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igua
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receit

bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferio

a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Com efeito, verifica-se a'irregularidade do procedimento licitatdrio, vez que
Administragdo Publica deixou de constatar que a empresa RALK COMERCIO E SERVICOS
LTDA — ME desatendeu um requisito do edital, qual seja, pertencer & categoria de micro ou
peguena empresa.

Da irregularidade exposta depreende-se a necessidade de anular o pregao de
n°® 002/2016, conforme se verifica no subtdpico seguinte.

3.2. DA NECESSIDADE DE INVALIDAGAO DOS ATOS ILEGAIS

Conforme narrado anteriormente, a empresa licitante RALK COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME nao pertence a categoria de micro ou pequena empresa, desatendo,
portanto, requisito objetivo do edital.

Ocorre que mesmo a referida empresa nao tendo atendido a esse requisito
habilitatorio, a Administragdo Publica, apés abrir os envelopes das propostas e das empresas,
ainda assim classificou a empresa em primeira posicdo, como se os requisitos objetivos do
edital daquele pregéo tivessem sido cumpridos pela empresa.

Desta feita, houve a violagdo do que determina a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/1993), nos seguintes pontos:

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condig¢oes
v fixadas no edital;
XIIl - a habilitagao far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em situagéo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica
e qualificagbes técnica e econémico-financeira:

F e
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Ja a empresa ofertante da considerada terceira melhor proposta, e Lider
Comercial LTDA - ME, tem como algumas de suas gtividades instalagdao, manutencéo e
reparacao de elevadores, escadas e esteiras rolantes comercio a varejo de automdéveis,
camionetas e utilitarios novos; comércio a varejo jr.ie pegas e acessorios novos para
veiculos automotores; comércio a varejo de pneum@éticos e camaras-de-ar; comércio a
varejo de motocicletas e motonetas novas.

Nesta senda, fica claro que as empresas ndo possuem atividade
preponderante, mas sim, no que se diz popularmente, “atiram para todos os lados”. Por
esta razdo, so se pode presumir que sdo empresas criadas com o objetivo de participar
de licitacGes, pois como é possivel uma empresa ter mais de 20 atividades
preponderantes?

Como é possivel uma empresa atuar preponderantemente no ramo alimenticio
€ ao mesmo tempo no setor de pegas e acessorios de automoveis, ou ainda manutencéo e
reparagao de elevadores? Como se imagina ser o estébeiecimento dessa empresa? De fato
e dificil vislumbrar a regularidade de tal situagéo na prét_tica.

Ora, de duas coisas, uma: (i) as empresas que apresentam um rol de atividades
quase a perder de vista constituiram-se com o fim de participar de licitagdes de todos os tipos;
ou (ii) por ndo serem especializadas em nada, ndo possuem capacidade técnica para
executarem o objeto do contrato que o DETRAN/GQ objetiva pactuar.

Ademais, o item 9.1, alinea “b" do edital, estabelece como requisito para
habilitacao a prestagéo de declaragéo de capacidade técnica que deveria ser entregue pelas
empresas licitantes. Destaque-se desde ja a ma-fé de qualquer empresa que tenha assinado
tal declaracé@o de capacidade técnica, mas nao possua a referida qualificagdo em fungéo de
nac possuirem atividade preponderante, mas quase que um rol ilimitado de atividades.

Com efeito, essas empresas que nao possuem capacidade técnica para exercer
0 objeto do contrato devem ser desclassificadas da licitagio, por desatenderem ao certame,
0 que desde ja se requer.

4. PEDIDOS
Ao teor de tudo o que foi exposto, passa a requerer.

a) Que o presente recurso seja recebido como tempestivo;

Pt
P
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b) Que seja excluida do certame a empresa RALK COMERCIO E SERVICOS LTDA -
ME, por desatendimento a requisito do edital, ql'JaI seja, enquadrar-se como micro ou
pequena empresa:;

¢) Que sejam excluidas do certame todas as empresas que nao possuem capacitagao

técnica para exercer objeto da licitagdo, em decorréncia de auséncia de atividade
preponderante;

d) Que sejam anulados todos os atos segumtes a abertura dos envelopes (item 7 do

edital);

e) Que seja reaberta a fase de.lances, para que as trés melhores classificadas empresas
licitantes possam oferecer novas propostas apos a fase de abertura de envelopes.

~ Termos em que pede deferimento.

Goiania, 17 de outubro dipe 20186.

FABIANO RODRIGUES COSTA ANDRE S. PEDROSO DE MORAES
OAB/GO n° 21.529 OAB/GO n° 37.889

. OAB/GO n° 47.768
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