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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS PREGAO PRESENCIAL N.°
00172016

Claudio - CIEE/GRCOE <claudio_rodrigo@cieesp.org.br>

gom 17072016 22:09

foalicitacan < licitacac@detran.go.gov.bi >

B 1anexo

Capia de Andtise Entidades - sita MTE xlsx:

Senhor PREGOEIRO (A),
Boa tarde!

O CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, Associacao
Filantrép’ica Sem Fins Lucrativos, tomou conhecimento do processo
LICITATORIO por meio do PREGAO PRESENCIAL n.° 001/2016 - DETRAN/GO, o
qual prevé como objeto a contratacao de instituicdo especializada para atender
programas de APRENDIZAGEM, a ser realizado pelo Departamento Estadual de
Transito de Goias.

Apéds andlise e estudo do teor do Edital supra citado e em consonancia ao item
16.6,9 CIEE, respeitosamente, vem requisitar esclarecimentos acerca do citado
PREGAO , nos termos que segue:

DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

Nos termos do item 4.1, s6 poderdo participar dessa licitacdo as
entidades/proponentes que cumpram previamente todas as exigéncias,

inclusive, quanto a documentacao...”

Diante do mencionado acima, considerando que o item 5.2 alinea “a” do termo
de referéncia estabelece que as vagas serdo distribuidas na sede do Detran em
Goiania (150) e também nas unidades dos Ciretrans no interior (50), fizemos
um levantamento no site oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia Oficial -
www.mte.gov.br — e, conforme planilha anexa, identificamos que NENHUMA
DAS ENTIDADES FILANTROPICAS SEDIADAS EM GOIAS e que atuam na
aprendizagem possuem condicdes prévias de atender o objeto, pelo menos
ndo de forma imediata como prevé o edital,

Posto isto, considerando que a atuagdo em programas de aprendizagem, gue
envolvam menores, requer um registro prévio da entidade e do curso junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, e
posteriormente, de posse de tais documentos, 0 processo de validacao e
submetido a apreciagdo e validacdo final da Secretaria de Politicas Publicas e
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Emprego - SPPE/MTPS em Brasilia, procedimento este que leve em média uns
30 dias, propomos o que segue:

NoO caso das vagas do interior, que seja concedido um prazo de 30 dias,
prorrogaveis por igual periodo, para gue a entidade possa obter o
registro do programa/curso _junto aos orgios competentes, seia ele

presencial ou EAD.

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I

3.3 = PRAZO DE DURACAO DO CONTRATO

a) O contrato de aprendizagem terd prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel
por igual periodo nos termos da Lej de Aprendizagem n© 1 0.097/2000 e CLT Decreto-
Lei n® 5.542/1943, com carga horaria didria de 4 horas, perfazendo carga horaria de
20 horas semanais em dias uteis, devendo 0 numero de horas de formagao tedrica e
formacgao pratica obedecerem ao que preceitua a legislacao.

d) Jornada de trabalho: 04 (quatro) horas didrias e cinco dias por semana (sendo um
deles destinado ao programa de aprendizagem);

Observamos um flagrante conflito nos itens acima, isso porque , consoante ao
que estabelece o Decreto 5.598/05, Art. 6° do CAPITULO ITI, rege na
aprendizagem o “ principio da concomitancia”, ou seja, a formagado técnico-
profissional do APRENDIZ baseia-se em atividades praticas e tebdricas, logo, face
as exigéncias da legislagdo principal e complementar ( Portaria 1.003/08 Art.
40, § 20 ), para programas de 12 meses com carga horaria de 20h/ semanais,
ha que se respeitar o contetido minimo de 400h de aulas tedricas ao longo dos
12 meses de programa, sejam com jovens contratados na capital ou no
INTERIOR, portanto, é impossivel adotar o sistema 4 x 1, ou seja, 04 dias de
atividades préticas no Detran e apenas 01 dia de teoria na entidade.

Se adotado uma vigéncia de 12 MESes no contrato de aprendizagem, além de
80h inicias sé na entidade, seria necessario adotar o regime 3 x 2, OU seja, trés
dias de pratica no Detran e dois dias na entidade formadora.

O prazo de vigéncia para execucao dos servicos é de 12 (doze) meses, contado
a partir da assinatura do Contrato, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, com vistas a
obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para 0 DETRAN/GO, conforme
InCiso II do art. 57 da Lei Federal 8.666/93, segundo entendimento entre as
partes.

Sendo assim, consoante ao que estabelece o Art. 3° do Dec. 5598/05, gque
transcrevemos abaixo:
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Art. 3° Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito € por prazo determinado nao_superior a dois anos, em que o
empregador se compromete a assequrar ao aprendiz, inscrito em programa de
aprendizagem, formacao técnico-profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz se compromete a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacéo (g.n)

Recomendamos o que segue:

Para uma melhor distribuigdo da CARGA HORARIA TEORICA, sugerimos que a
vigéncia dos contratos dos aprendizes sejam de 24 meses, sendo necessario
entdo que, da mesma forma, a vigéncia do CONTRATO com a licitante
vencedora também seja estabelecido por 02 anos, com possibilidade de
prorrogagao até o limite de 60 meses.

Além disso, pela protecdo integral prevista na Constituicio Federal € no ECA a
crianca e ao adolescente em formacdo profissional, recomendamos a inclusao
do seguinte cldusula no CONTRATO:

Em razdo da vigéncia determinada dos Contratos de Aprendizagem, bem
como da equivaléncia da contratacdo do  aprendiz acs  casos
de estabilidade provisoria, o encerramento deste CONTRATO néo implica
na obrigacdo do CONTRATADO rescindir antecipadamente o citado
Contrato de Aprendizagem  vigente quando da data do citado
eéncerramento, cabendo, consequentemente, a CONTRATANTE repassar ao
CONTRATADO todas as verbas trabalhistas, custos e encargos devidos,
nos termos da lei aplicdvel e deste instrumento, até o final da vigéncia do
(s) Contrato(s) de Aprendizagem firmado(s).

No tocante ao item 9.6 alinea "j", caso o DETRAN seja o causador de reclamagdes ou acdes
judiciais dos aprendizes por desvirtuamento do programa de aprendizagem, ou por exemplo,
assédio moral cometido por um funcionario do DETRAN contra os aprendizes nos dias da
capacitacao pratica desenvolvida nas suas dependéncias, porque a entidade contratada devera

responsabilizar-se de forma exclusiva?

Veja abaixo o que estabelece o MANUAL DA APRENDIZAGEM editado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (edicdo 04/2011) no tocante a este item:

19) Quem fica responsavel por acompanhar o aprendiz no exercicio das atividades praticas dentro do
estabelecimento?

A empresa deve designar formalmente um manitor, ouvida a entidade qualificada em formacao téenico-
profissional metédica,

O monitor ficard responsavel pela coordenacio de exercicios praticos e acompanhamento das atividades do
aprendiz no estabelecimento, buscando garantir sempre uma formacdo que possa de fato contribuir pard o seu
desenvolvimento integral e a consondncia com os conteddos estabelecidos no curso em que foi matriculado, de
acardo com o programa de aprendizagem (art. 23, § 19, do Decreto n® 5.598/03). (grifo nosso)
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Como a aprendizagem pressupde uma acdo conjunta entre a CONCEDENTE/Detran e
ENTIDADE FORMADORA/Contratada, recomendamos uma juste nessa clausula de tal
forma gue as responsabilidades fiquem claras em relacdo ao acompanhamento diario
dos jovens no programa , guer no ambiente pratico quer no ambiente tedrico. Sendo
assim, a entidade formadora ndo pode ser responsabilizada por danos que ocorreram
no ambiente ‘PRATICO” (dependéncias do Detran) e sim durante o periodo em gue ele
(aprendiz) encontra-se em sala de aula na capacitagao tedrica.

OUTROS QUESTIONAMENTOS COMPLEMENTARES:

A lei de aprendizagem assegura ao maior de 14 anos e menor de 24, o direito de se inscrever
em programas de aprendizagem (art. 428 da CLT). Questionamos (i) por qual motivo estd
sendo limitada a contratagao aos maiores de 16 anos até 19 incompletos?

2. Acerca do pagamento, como saldrios e encargos sociais e trabalhistas ndo podem ser

it

wn

classificados como item relativo a “prestagdo de servigos”, recomendamos que o contrato
possua a expressao "RECIBO/FATURA, dessa forma, a contratada emitira nota fiscal referente
a Taxa de Administracao (desenvolvimento da capacitacdo tedrica do Programa, incluindo
material digatico, contratacdo de pessoal etc.), isso sim & um item considerado como
"prestacao de servigos”, e poderd emitir recibo referente as demais despesas oriundas do
valor de repasse dos aprendizes (saldrios, encargos etc. — custo da condicdo de empregador
assumida).

Esta previsto no edital de licitagdo, a possibilidade do desenvolvimento do Programa na
modalidade a distancia, nos municipios descritos no item 5 do termo de referéncia, podendo
ainda, ocorrer a inclusdo de municipios ndo citados no Edital. Lembramos que para essa
modalidade de contratagao, € necessario que a entidade possua a validacdo do curso junto
ao Ministério do Trabalho e Emprego, o que pode levar tempo para estar disponivel, ou
ainda, ser recusado. Considerando que esta previsto no edital o prazo de 05 dias para o inicio
das atividades do aprendiz quando solicitado pelo DETRAN, caso seja inserida nova localidade
na operacionalizacao do Contrato, esse prazo serd aumentado? E se o curse nao for aprovado
o registro junto ao MTE, a entidade sera penalizada por descumprimento do Contrato?

Dependendo do curso do Programa de Aprendizagem a ser desenvolvido (Administrativo pro
exemplo), a Entidade Contratada devera desenvolver o curso de "Capacitagao Digital”.
Questionamos se podemos atender ao desenvolvimento desse modulo de capacitacao, com a
subcontratagao de escola de informatica, sem custo adicional ao DETRAN. Considerando que
essa nao € a atividade fim do objeto da licitacdo, e por consequéncia, nao estariamos ferindo
a previsao da Clausula do Contrato.

Consta no Edital de licitagao que o Contrato de Aprendizagem tera vigéncia de 12 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo nos termos da Lei de Aprendizagem. Tal
informacao esta divergente da citada lei de aprendizagem. O Contrato de aprendizagem,
embora pertencente ao género dos Contratos por prazo determinado, é de natureza especial,
tendo a sua duragao vinculada a duragdo do Contrato de Aprendizagem, nesse edital, para a
carga horaria de 17 ou 24 meses, 0 que € incompativel com a prorrogagao. Além disso, o
término da vigéncia antes do encerramento do programa, constitui rescisao antecipada do
contrato de aprendizagem, sem justa causa, sujeitando as partes (Entidade e DETRAN) a
autuacdo administrativa. Solicitamos esclarecimentos se poderemos atender o DETRAN,
tendo o Contrato de aprendizagem a mesma vigéncia do programa desenvolvido?
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Qual sera o salario devido aos aprendizes, uma vez que o Edital possui informacoes
divergentes?
a saber:
- Termo de referéncia, item 2.2.1 - o valor equivalente a 70% (setenta por cento) do valor
do salério minimo vigente no Pas.
- Termo de referéncia, item 7.2 - remunerar 0s menores de acordo com o salario minimo
hora.

7 Qual sera a idade que o aprendiz que acarretara o desligamento dos aprendizes, uma vez

tokis

que o Edital possui informacges divergentes?
A saber:
- Termo de referéncia, item 7.1 - 16 (dezesseis) a 19 (dezenove) anos incompletos;
- Termo de referéncia, item 7.4 - 16 (dezesseis) a 18 (dezoito) anos e 11 (onze) meses;
- Termo de referéncia, item 8.6.1 - 16 (dezesseis) anos e 17 (dezessete) anos e 01 (um)
mes.

4. O desligamento do aprendiz do programa esta em desacordo com a legislagdo que rege o

tema, a lei de aprendizagem Art. 433 da CLT, prevé quais sdo as possibilidades de
desligamento e rescisdo antecipada dos Contratos de Aprendizagem, entretanto, nos itens
8.7.1 € 8.7.2 do Termo de Referéncia, presentam possibilidades divergentes da legislacgo.
Quais serdo as possibilidades de desligamento/rescisio dos contratos de aprendizagem, que
deverdo ser consideradas pela entidade, a legislacio ou a do edital?

O item 8.7.3 do Termo de Referéncia cita numeros V, VI e VII que nio existem no edital.
Favor esclarecer a que se referem?

1 O item 9.4 do Termo de Referéncia, faz mencdo aos aprendizes como prestadores de

servicos, tal condigdo esta em desacordo com a legislacdo da aprendizagem. Essa informacao
sera corrigida na assinatura do Contrato?

1 Como e quando sera avaliado 0 modelo do Uniforme e cracha que sera distribuido aos

aprendizes, uma vez que dependendo do modelo solicitado pelo DETRAN (ndo informado),
isso poderd acarretar um custo maior que o apresentado na proposta da entidade?

Na responsabilidade prevista no item 12 “a” do termo de referéncia, est3o incluidos danos
Causados pelos aprendizes?

A Planilha de custos (Anexo IT), podera ser ajustada de acordo com a realidade do programa
a ser desenvolvido?

Estdo faltando os seguintes direitos dos aprendizes:

- FGTS sobre férias e adicional;

- PIS sobre férias, adicional e 130 salario;

Qual sera o curso do programa a ser desenvolvido (CBO)?

Seré fornecido vale transporte aos aprendizes? Ndo constou no edital quem fornecerd esse
direito, previsto no Art. 27 do Decreto 5598/05.

% N&o constou no edital que (Entidade ou DETRAN), sera o responsavel pela elaboragdo dos

exames do Programa de Controle médico e Satide Ocupacional - PCMSO?
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Consta na minuta do Contrato a fundamentacéo legal pela Lei Complementar Federal n©
123/2006, sendo que, a citada LC n3o se aplica ao programa de aprendizagem, que sera
desenvolvida por entidade, n3o por empresa:

Na Clausula 32, VIII prevé que a Contratada sera responsavel integralmente pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execugdo deste contrato,
assim como taxas, impostos e quaisquer outras exigéncias legais ou regulamentares que
venham incidir sobre este contrato. Tal informagdo trata-se dos aprendizes ou colaboradores
da Entidade contratada? Além disso, quais sdo 0s encargos “comerciais” envolvidos?

4. A Clausula 52, III informa que o reajuste contratuais ocorrerdo anualmente a contar da data

base e/ou reajuste salarial, em razdo do aumento do salario minimo vigente, nos termos da
legislacdo vigente, aplicada & contratacdo de menores aprendizes. Questionamos como serdo
reajustado os valores ndo vinculados ao salario minimo — Vale transporte por exemplo?

Como sera calculado o valor da parte do servico ainda ndo executado (para a aplicacao de
penalidades - clausula 112 do Contrato), se os valores compreendem salario, encargos,
beneficios e quantidade de aprendizes contratos, cabendo ainda o desligamento ao longo do
tempo do contrato?

O Edital apresenta divergéncias no prazo de pagamento:
Clausula 92 do Contrato:
I = O pagamento pelos Servicos realizados serdo pagos até 10 (dez) dias, do més
Subsequente ao da execucso dos servicos, apos a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura
devidamente atestadas pela Geréncia gestora do Contrato.

Obrigagoes da CONTRATANTE:

Efetuar o pagamento devido a CONTRATADA até o 5° (quinto) dia util do més subsequente
do de referéncia, levando-se em conta 0 efetivo numero de adolescentes atendidos,
mediante deposito em conta corrente bancaria tendo-a como titular, apos exibicéo de contrs
fatura, contendo o nimero da conta corrente favorecida, nome e nimero do banco, nimerc
da agéncia e sua localidade,

Qual devera ser considerada?

Qual serd a data que 0 DETRAN encaminhara 3 Entidade o controle de frequéncia dos
aprendizes contratados, dos dias de capacitagao pratica?

No aguardo das consideragoes,

Claudio Rodrigo de Oliveira
Gerente Regional Centro-Oeste
CIEE - Centro de Integracdo Empresa Escola

Fone :

(62) 4005-0764

Voice IP: 3506
Acesse: www.cCiee.org.br
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