IBEG

Instituto Brasiteiro da Educaclo e Gastio

EXMA. SRA. GLEZIA AVELINO ROSA PREGOEIRA OFICIAL DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE GOIAS.
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IBEG - INSTITUTO BRASILEIRO DE EDUCACAO E GESTAO
AMBIENTAL, com sede na cidade de Brasilia/DF, SIG, Quadra 01,

Lote 495, Edificio Bardo do Rio Branco, Sala 344, Brasilia-DF, Cep.:
70.610-410, inscrita no CNPI/MF sob o n. 05.415.800/0001-97, por
seu procurador abaixo assinado {instrumento anexo), vem 3

honrosa presenga de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO

em face do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2016, do
DETRAN - GOIAS, com abertura marcada para o dia 16/08/2016,
as 09:00 horas, baseado no art. 41, § 12 da Lei n.2 8.666/93 e item
5 do EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL N.2 001/2016, em vista das

seguintes razdes de fato e de direito:
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§ 72 {(Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
I - {Vetado). {inclufdo pela Lei n? 8.883, de 1994}

If - {Vetado). {incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§8° No caso de obras, servicos e compras de grande wuito, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo,
antecederd sempre & andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por
eritérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extremo relevincia para garontir a execugio
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer g continuidade da
prestagéio de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante parg fins de comprovagiio da
capacitagdo técnico-profissional de gue trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdio participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncio equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracdo. {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado}. {inciufdo pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 12. {Vetado}. (incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacio relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-Ga:

! - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ditimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficigis quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

It - certidbo negativa de faiéncia ou concordata expedida pelp distribuidor da
sede da pesson jurfdica, ou de execuciio patrimonial, expedida no domicilio da
pessaa fisica;

ili - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput® e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% {um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

§1° A exigéncia de Indices limitar-se-d & demonstragdo da capacidade
financeira do ficitante com vistas aos compromisses que terd que assumir caso
the sejg adjudicado o contrato, vedada o exigéncia de valores minimos de
Faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (RedacGo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 2° A Administraciio, nas compras para entrega futura e na execuc@io de obras
e servicos, poderd estobelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, o
exigéncia de capital minimo ou de patriménio lquido minimo, ou aindo os
garantios previstas no §1°do art. 56 desta lei, como dado objetivo de
comprovacéo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato o ser ulteriormente celebrado,

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimédnio liquido @ que se refere o
pardgrafe anterior ndo poderd exceder u 10% (dez por cento} do valor estimado
do contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data da
apresentacio da propostd, no forma da lei, admitida a atualizaglo para esta
data através de indices oficigis.

§4° Poderd ser exigida, ainda, a relagiio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicio do capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financeira, calculoda esta em fun;ao do patriménio h’qmdo
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§5° A comprovacdio de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidomente justificados no processo administrativo da licitagio que tenha
dado inicio no certame licitatorio, vedada a exigéncio de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente
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ao cumprimento das obrigacdes decorrentes dua licitagto.(Redogdo doda pela Lei
n® 8.883, de 1994)
§ 62 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

O inciso XXl (22 parte) do art. 37 da Constituicio da RepUblica é
taxativo ao estabelecer que ao edital de licitagdo publica “[...] somente permitird as
exigéncias de qudlificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes”.

A Lei de Licitagbes e Contratagdes veda aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdéncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (art.

3¢9, § 12, inc. I, Lei n.2 8.666/93).

O caput do mesmo art. 32 dispde que a licita¢do “serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que thes sdo correlatos”.

O art. 32, inc. ll, da Lei n.2 10.520/02 estabelece que “a definicdo
do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigéio”.

Colocando em outros termos, a Administragdo é responsavel pelos
bens e interesses que pertencem a todos e, a0 mesmo tempo, a ninguém em

particular. Por isso, ndo deve privilegiar a um ou a alguns em detrimento dos

demais.

Neste sentido, o Detran-GO jamais poderia restringir instituigdes

que ndo s3o registradas no conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do
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Adolescente, ferindo aos principios constitucionais e licitatérios levantados acima,. "+

bem como o direito 3 ampla concorréncia e a isonomia entre os licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido é taxativo em inibir a fixac3o de
exigéncias que ndo estejam previstas nos artigos 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93:

[{Auditoria. Licitagdo. NGo devem ser incluidos nos instrumentos convocatdrios
exigéncios ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificacio da
qualificagdo dos licitantes, sob pena de se infringir o principio bdsico da
competitividade. Determinagiio.}]

voro}

5. Constatou-se, no Edital da Concorréncia n. 04/2007, a exigéncia de que as
empresas licitantes oferecessem certiddes negativas de multas e débitos
salariais e de infragdes, expedidas pela Seciio de Fiscallzacdo do Trabalho da
Delegacia Regional do Trabalho - DRT.

6. A teor do disposto no art. 37, inciso XXi, da CF/1988, sfo permitidas, nos
certames licitotdrios, apenas exigéncias de qualificacto técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. Nessa orientacéo, o
Lei Geral de Licitagbes e Contratos, no seu art. 27, estabelece que, para fins de
habilitagdo, é permitido demandar dos interessados em participor dao disputa,
exclusivamente, documentagiio relativa & habilitagdo juridica, qualificacdo
econdmico-financeira e técnica, regularidade fiscal e cumprimento ao inciso
XXX do art. 72 da CF/1988.
7. Essa lei enumera os documentos que podertio ser exigidos para comprovar
tais qualificagdes (orts. 28 a 31), entre os quais nio se incluem as certiddes
negativa de multas e débitos salariais e de infragdes, expedidas pela Secdio de
Fiscalizagdo do Trabalho da Delegacia Regional do Trabatho.

8. Dai depreende-se que ndo devem ser incluidas nos instrumentos
convocatdrios exigéncias niio previstas em lei ou irrelevantes para o verificacéio
da qualificacdo dos licitantes, sob pena de se infringir o principio bdsico da
competitividade norteador de certames dessa natureza.
9. Apesar de 0s responsdveis argumentarem que 16 empresas acorreram ao
certame, foi constatado pela auditorio que apenas 10 foram habilitados,
conforme Planilha de Fregos da Concorréncia n, 04/2007, portanto afigura-se
pertinente enderegar determinag@o & entidade a fim de coibir que exigéncia
editalicia nesse sentido seja reiterada nos préximos certames. '

[ACORDAO] _
9.1. determinar ao Instituto Federal de Educaglio, Ciéncio e Tecnologia do Rio
Grande do Norte que:

9.1.1. obedego aos prozos paro publicacto de editais de licitagdo, em especial
ao disposto no art. 21, § 22 i, a e § 3% da lei n. 8.666/1993;
9.1.2. abstenha-se de exigir das licitantes interessodas como condigdo para
habilitagdo documentos nig previstos nos arts. 27 a 31 da Lel n. 8.666/1993;
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Sessdo: 05/08/09  Grupo: | Classe: V  Relator: Ministro MAR?:O‘
BEMQUERER - Fiscalizagdo - Levantamento o

{[Representagiio. LicitacSo. Abstenha-se de estabelecer para efeito de
habifitagdo dos interessados, exigéncios que excedam os limites fixados nos
arts. 27 a 33 da Lei n2 8,666/93. Determinagdo.]]

fvoro}

3.0 edital impugnado exigiu, para fins de hobilitacio, que os licitantes
apresentassem diversos documentos ndo previstos no art. 27 da Lef n® 8.666/93,
a saber: [...]

4.0s arts. 27 u 31 do Estatuto dos Licitacbes estabelecem quais os documentos
podem ser exigidos dos interessados em participor de certame promovido pelo
Poder Pidblico com o objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos
buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham gualificacéo
minima venham a ser contratadas, colocando em risco a execucdo do gjuste e,
em ultima andlise, o atingimento do interesse publico adjacente.

S.Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda g exigéncia de
documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos acima.
Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os requisitos
minimos para contratar com a Administracéic possam participar do certame em
igualdade de condigdes. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional
do impessoalidade, uma vez que evita que 0 agente publico possa, por motivos
de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele interessado,

[ACORDAD]

9.2.determinar & Secretaria de Estado du Educagiio e Cultura do Paraiba que
nas proximas licitagdes que venha a realizar, envolvendo recursos piblicos
federais:

[

9.2.4. abstenha-se de estabelecer:

9.2.4.1. para efeito de habilitagdo dos interessados, exigéncias que excedam os
limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/93;

AC-0808-25/03 Sessiio: 02/07/03 Grupo: | Classe: Vil Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizagtio

O estabelecimento de condigSes demasiadamente especificas no edital,
de modo a detalhar excessivamente o objeto também caracteriza a restricio ao carater
competitivo, uma vez que tece a minlcias muitas vezes dispensdveis para atingir o
interesse pablico:

{{Dentincia. Licitagdo. Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convecatdrios,
excessive detalhamento do objeto, de mode o evitor o direcionamento da
licitacdo ou a restricdo de seu cardter competitivo, devendo justificar e
fundomentar tecnicamente quaisquer especificagdes ou condicdes que
restrinjoam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de
servigos o objeto do certame. Determinagdo.}
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fvoro}

VI - RestricSes e detalhamento excessivo nas especificagbes técnicas constantes

do edital

44. Qutro ponto suscitado como irregular diz respeito & especificacdo técnica
dos objetos licitados, @ qual, segundo o denunciante, restringiuv a
competitividade em virtude de detalhamentos excessivos e minuciosos.
45. Consoante o instrucdo técnica, as ‘especificagBes do pregiio em comento
determinam exclusivamente um tipo de material, definindo exatamente as
secebes dos guias e perfis das divisérias, caracterizando g linha de producio de
determinada empresa..."[...].

46. A Lei n® 8.666/93, aplicadu subsidiariamente para o modalidade de pregéo,
exige uma adequada caracterizacdo do objeto ¢ ser licitado fartigo 14) e que
sua descrigio seja sucinta e clara (artigo 40). Desse modo, admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocaclo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cardter competitivo constituf
vedacdo prevista no artigo 32 do mesme diploma legal.

L]

54. Acrescente-se que este Tribunal, em Julgados recentes relativos a processos
que envolvem a oquisicio de mobiliGrio, tem considerado ¢ excessivo
detalhamento do objeto como indicio e até mesmo como comprovagdo de um
possivel direclonamento. Os pormenores empregados na caracterizagio do
objeto devem ser razodveis e adequados ao que se pretende adquirir. Caso tais
detalhes extrapolem o medida necessdria, entdo surge a possibilidade de que os
respectivos quesitos venham a restringir o cardter competitivo do certame ou
levar ao direcionamento do resultado final,

55. Nesse sentido, ressalta-se os Acdrdios n® 1.229/2004 e 808/2003 e as
Decisbes n® 55/2000 e 79/2001, todos do Plendrio

56. Desse modo, ndo merecem prosperar as razbes apresentadus.,
57. Por oportuno, deve ser determinado ao Ministério da Integracdo Nacional
que abstenha-se de inclulr, nos instrumentos convocatdrios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou o
restricdo de seu cardter competitivo, devendo Justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificacdes ou condigées que restrinfam o universo
de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de servicos o objeto do
certame,

[ACORDAO]
9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

L. .

9.3.2. observe o disposto nos arts. 32, 14 e 40, inciso I, da Lei n? 8.666/93, e.no
art. 3° do lei n? 10.520/02, abstendo-se de incluir, nos instrumentos
convocatérios, excessivo detalhomento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento du licitagio ou a restricio de seu cardter competitivo,
devendo fustificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificacées ou



DOS PEDIDOS

RIBEG

Instituto Braslleire de Educasdo e Gostio : -

condigcbes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou” "

prestadores de servigos o objeto do certame;

AC-2407-43/06 Sessdo: 06/12/06 Grupo: { Classe: VIl  Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizacdo

Pelo exposto, requer:

a} Seja suspensa a abertura do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
N.2 001/2016, do Departamento Estadual de Transito do Estado
de Goids — DETRAN/GO, marcada para o dia 16/08/2016, is 09:00

horas;

b) Seja julgada procedente a presente IMPUGNAGAO para
alterar o EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.2 001/2016, de modo
a excluir a cldusula inconstitucional do item 4.1, a qual fere ao
principio da ampla concorréncia e da isonomia entre os licitantes,

reabrindo o prazo de apresentagdo das propostas.

MNesses Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 04 de agosto de 2016.

IBEG — INSTITUTO BRASILEIRO DE EDUCACAO E GESTAO AMBIENTAL

CNPJ/MF n.2 05.415.800/0001-97
LEONARDO CAMPOS DOMINGUES
0AB/22813
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PROCURACAO

OUTORGANTE:
SILVANA PEREIRA GOMES DA SILVA, brasileira, divorciada, empreséria,
portadora da CI/RG: 1085134 — SSP/DF e do CPF sob o n.° 461.809.901-15,

residente e domiciliada na Qd. 04, Conj. C, Casa 12, Condominio Quintas do
Sol, Lago Sul, Brasilia - DF.

OUTORGADO:

LEONARDO CAMPOS DOMINGUES, advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil sob n.° 22.813, seccional do Estado de Goias, com
escritorio profissional na Av. 136, 761, SI A21/A22, Ed. Nasa Business Style, St.
Sul, CEP: 74.093-250, Goinia — Goids.

PODERES:
Através deste instrumento particular de procuragdo as outorgantes delegam ao

nntaraada tndac ne madasan cnse o B L I

EIRA GOMES DA SILVA

1.° 461.809.901
UTORGANTE

-15

SILVANA PEF

CPF:
§)






