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Objeto: Recurso administrativo em face do Resultado Preliminar (item “Contrapartida”)

1. RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Instituto ional para Conscientizagdo e Realizagio de Politicas Pablicas — ICPP, em face do Resultado Preliminar do Ch Publico n¢ 05/2025.
A recorrente sustenta, em sintese, a ocorréncia de erro material na avaliagdo do item “Contrapartida”, em razio de, segundo afirma, constarem no Plano de Trabalho contrapartidas econémicas indiretas (Plataforma SISGED), técnicas e institucionais, alegad aositens 7.1, 7.2

e 7.3 do edital. Alega, ainda, falha de motivag3o e afirma que a nota zere atribuida teria repercutido na anélise dos demais aspectos da proposta.

0 recurso & tempestivo e preenche os requisitos formais de admissibilidade, raz3o pela qual é conhecido.

. FI.INDAMEN'IAQED

A presente decisio pauta-se estri no instrumento ric e no regime juridico aplicdvel s parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n? 13.019/2014 e Decreto n2 8.726/2016), bem como nos principios da Administrago Publica e nos principios especificos do
h puiblico (legalidade, isonomia, vinculagio ao instrumento 5 bjetivo, motivacio, razoabilidade e eficiéncia).

lades previstas nas metas e

No que se refere & contrapartida, o edital prevé que a OSC deverd aportar centrapartidas de cardter a ampliar efetivi inclus3o e qualidade da ugdo, ndo is a0 objeto nem substituindo responsab
i inis o Publica. Adici veda-se

entregas obrigatorias. Determina, ainda, que as contrapartidas devem constar no Plano de Trabalho com descrigio detalhada de sua natureza complementar, forma de execucio, indicadores e estimativa de publico, sem gerar dnus fi a
a oferta de elementos que configurem substituigie de infraestrutura permanente do Estade.

A anlise recursal, portanto, deve verificar se o itens dos pelo recorrent i de fato, partida (extraordinarias ao objeto e 3s obrigagdes principais), distinguiveis das entregas obrigatérias e ndo custeadas com recursos publicos do préprio ajuste.
I.1.Da izagdo de tida e da idade de disting3o entre objeto e contrapartida

A recorrente afirma que a Plataforma SISGED, a infraestrutura tecnolégica, suporte, atualizagées e equipe técnica ializada seriam partida Bmica indireta, além de contrapartidas técnicas e institucionais.

Entretanto, o préprio recurso descreve como projeto a implementag&o do SISGED — Sistema Integrado de Gestéo de Editais da PNAB e, simultaneamente, elenca como “contrapartida” a disponibilizagéo do SISGED e de sua infraestrutura de i E] 3o, h ) suporte e
médulos integrados de gestio de editais.

Nessa conformidade, os itens indicados ndo se apresentam como aporte voluntario adicional, claramente separével do nicleo do objeto, mas se lem com as entregas iais inerentes ao préprio projeto proposto, ou seja, com a execugdo direta do servigo que se pretende pactuar.
O edital admite tida: logi Jicionals e I mas exige que ndo sejam essenciais ao objeto nem substituam obrigag@es principais. Assim, quando o item do como tida cor e, em substancia, ao niicleo do objeto (solugdo tecnoldgica e
infraestrutura indispensavel & operacionalizacio), ndo se configura tida 1 mas da obrigagio principal.

11.2. Do item 7.5 do edital e da vedag3o de contrapartida que gere énus ou seja custeada pelo repasse publico

0 edital exige que as contrapartidas ndo gerem 3nus financeiro  Administrago Publica e que constem do Plano de Trabalho com caracterizagio detalhada como aporte 1

Na reanélise técnica realizada, verificou-se que os insumos e a equipe técnica especializada mencionados como contrapartida dmica indireta previstos e ifi na planilha dria para custeio com recursos do ajuste, o que descaracteriza sua natureza de aporte
voluntario.

Atribuir a rubrica de “contrapartida” a itens que j& integram o custo estimade do projeto e que seriam custeados com recursos repassados implica risco de duplicidadk ria e de ilizagio indevida, i fvel com a légica de contrapartida complementar, com o julgamento
objetivo e com a isonomia do certame.

11.3. Da vedagdo do item 7.4 e do limite das contrapartidas tecnol

0 edital admite partida |6gicas, desde que padres técnicos e desde que nio configurem substituigio de infraestrutura permanente do Estado.

Nesse contexto, quando a proposta denomina como contrapartida a prépria solugio tecnoldgica estruturante e sua infraestrutura de operagio continuada, ha risco de caracterizagio como substituigdo do nicleo instrumental necessério 4 execugéo do objeto, o que reforga a inadequacéo do
| como tida

11.4. Da alegagio de erro material e de falha de motivagio

Néo se identifica erro material na avaliagdo do item “Contrapartida”. O ponto central n3o ¢ a inexisténcia absoluta de mengdo a contrapartidas, mas a auséncia de demonstraggio ads Ja de que os el los configuram aporte voluntério complementar, distinto do objeto e ndo
custeado com recursos do préprio ajuste.
Quanto & motivagdo, esta decisdio recursal enfrenta expressamente as razbes do recorrente e indica, de forma clara e congruente, os fund; técnicos e editalicios que impedem o r h dos itens ap los como contrapartida valida para fins de pontuagdo.
11.5. Da alegagio sobre andlise dos demais critérios
0 recurso sustenta que a neta zero no item “Contrapartida” teria repercutido na anélise global. Registra-se que a presente deciso recursal se ne ponto d | a corregdo da pontuagdo atribuida ao item “Contrapartida”. Mantida a conclusdo de que n3o
houve caracterizagio valida de contrapartida complementar, preserva-se o resultado quanto a este item.
11l. CONCLUSAD
Diante do exposto, esta Comissdo de Selego:
L. Conhece o recurso interposto pelo Instituto ional para C 5 I de Politicas Publicas — ICPP, por ser tempestivo; e
2. No mérito, nega-lhe provimento, mantendo-se a nota zero atribuida ao item “C ida” e, por i a ificagio anteriormente publicad.
3. Em razéo do ndo provimente do recurso, ndo hd retificagio do iminar, per lo inalf las a do, a classificacdo e todos os demais atos do procedimento, por ndo se identificar vicio que imponha sua invalidago.
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