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INSTRUCAO NORMATIVA N° 41, DE 21 DE MARCO DE 2017 - CGE/GAB.

Estabelece a sistematica de fiscalizagdo a
cargo da Controladoria-Geral do Estado
(CGE) no ambito do Fundo Estadual de
Saude (FES).

O SECRETARIO DE ESTADO-CHEFE DA CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes legais, em especial do disposto no
art. 7°, § 1°, incisos XVI da Lei n® 17.257, de 26 de janeiro de 2011, com redagao
dada pela Lei n® 19.265, de 26 de abril de 2016, e considerando o disposto nos arts.
27, 37, 38 € § 5° do art. 39 da Lei Complementar n® 141, 13 de janeiro de 2012, e
ainda, o paragrafo anico, art. 11 da Lei n® 17.797, de 19 de setembro de 2012,

RESOLVE baixar a seguinte Instrugdo Normativa:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece a sistematica de
fiscalizagao a cargo da Controladoria-Geral do Estado (CGE) no ambito do Fundo
Estadual de Saidde (FES) com relagdo a apresentagiao dos documentos que
demonstrem que o érgdo gestor do SUS cumpriu suas atribuicdes estabelecidas
pela Lei Complementar n® 141/2012.

Art. 2° O Fundo Estadual de Satde (FES) instituido pela Lei n° 17.797,
de 19 de setembro de 2012, se sujeita ao sistema de controle interno exercido pela
Controladoria-Geral do Estado, conforme caput do art. 11 da lei que o instituiu, e
ainda, dos arts. 27, 37, 38 e § 5° do art. 39 da Lei Complementar n® 141, 13 de
janeiro de 2012.

§ 1° Cabe & Controladoria-Geral do Estado, na qualidade de 6rgéao de
controle interno do ente beneficiario dos recursos do SUS, dar ciéncia ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico competentes, quando detectar que os recursos
previstos no inciso |l do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo
utilizados em ag¢des e servigos diversos dos previstos no art. 3° da Lei
Complementar n® 141/2012, nos termos do art. 27 da referida lei complementar.

§ 2° Anualmente, o gestor do SUS devera atualizar o Sistema de Apoio
ao Relatdrio de Gestdo (SARGSUS), indicando a data de aprovagao do Relatorio de
Gestao pelo Conselho Estadual de Saude, nos termos do art. 39 da Lei
Complementar n°® 141/2012.
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§ 3° O FES devera disponibilizar no sitio da Secretaria de Estado da
Salde a programac&o anuai do Plano de Sadde e o Plano de Saude Plurianual, no
prazo de 30 dias do inicio do exercicio, para fins de acompanhamento e fiscalizagao
nos termos do inciso | do art. 38 da Lei Complementar n® 141/2012 c¢/c o Decreto
Estadual n°7.904/2013.

§ 4° Fica aprovado o0 Anexo unico desta Instrucao Normativa — Manual
de Analise do Relatdrio Anual de Gestao (RAG) do Fundo Estadual de Saude (FES),
a ser adotado como metodologia de fiscalizagédo pela Controladoria-Geral do Estado.

Art. 3° O Relatério Anual do Gestor do SUS (RAG) devera ser
encaminhado a CGE, como parte integrante do processo de Prestacdo de Contas
Anual do Fundo Estadual de Salde (FES), até o dia 15 de margo do ano
subsequente, devidamente assinado pelo Ordenador de Despesa, anexado apds a
Peclaragao exigida no inciso XXXIIl do art. 5° da Resolugdo Normativa n® 001/2003
do TCE-GO.

§ 1° O Relatério Anual do Gestor do SUS (RAG) devera integrar as
contas anuais do FES, sem qualquer prejuizo do disposto no art. 8° ¢fc incisos | a
XXXV do art. 5° da Resolugao Normativa n® 001/2003 do TCE-GO.

§ 2° O RAG exigido no art. 36 da Lei Compiementar n® 141/2012,
complementado pelas informagdes exigidas no art. 38, devera conter os seguintes
elementos, com observancia da ordem determinada abaixo:

a) o montante e fonte dos recursos aplicados no periodo, nos termos
do inciso | do art. 36 da Lei Complementar n® 141/2012;

b) o cumprimento das metas realizadas na Programagio Anual de
Saude (PAS) e as metas fisicas e financeiras estabelecidas na Lei de Diretrizes
Or¢camentarias (LDO), apresentando as justificativas pelo ndo atingimento das
metas, nos termos do inciso | e Il do art. 38 da Lei Complementar n°® 141/2012;

¢} a destinagcdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos
adquiridos com recursos vinculados a saude, nos termos do inciso VI do art. 38 da
Lei Complementar n® 141/2012;

d) auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo € suas
recomendagbes e determinagdes, nos termos do inciso Il do art. 36 da Lei
Complementar n® 141/2012;

e) oferta e producéo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da
populagdo em seu ambito de atuagdo, nos termos do inciso Il do art. 36 da Lei
Complementar n° 141/2012;

f) o cumprimento da vinculagédo constitucional na area da saude, com
destinagdo de no minimo 12%(doze por cento) da receita, nos termos do inciso lil do
art. 38 c/c art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012.
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g) comprovagdo do envio ao Conselho Estadual de Saude dos
relatorios quadrimestrais consolidados do resultado da execugédo orgamentaria e
financeira no ambito da salde e o relatorio do gestor da salde sobre a repercussao
da Lei Complementar n°® 141/2012, nos termos do §1° do Art. 36.

h} relatério contendo as indicagcées do Conselho Estadual de Saude

das medidas corretivas necessarias e as respectivas medidas adotadas nos termos
do art. 41 da LC n°® 141/2012.

i) relatdério comprovando a execu¢do do programa permanente de
educagdo na saude para qualificar 0s representantes dos usuarios e dos
trabalhadores da salde integrantes do Conselho de Salde, em sua atuagdo na
formulagao de estratégias e assegurar efetivo controle social da execugao da politica
de saude, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n® 141/2012.

i) comprovacdc da realizagdo das audiéncias publicas para
apresentacao dos relatérios do gestor do SUS na Casa Legislativa nos meses de
fevereiro, maio e setembro de cada ano, em cumprimento do § 5° do art. 36 da LC n°
141/2012.

k) comprovacao da ampla divulgagédo, inclusive em meios eletrnicos
de acesso publico, no sitio da Secretaria Estadual de Sadde nos termos do art. 6° do
Decreto Estadual n® 7.904/2013, das prestagbes de contas periddicas da area da
saude, para consulta e apreciagao dos cidadaos e de instituicbes da sociedade, nos
termos do art. 31 da LC n® 141/2012.

Art. 4° A fiscalizagdo a ser exercida pela CGE, tem por objetivo verificar
se 0 Orgao gestor do SUS apresentou documentagdo que demonstrem o
cumprimento de suas obrigacoes estabelecidas pela Lei Complementar n® 141/2012,
no sentido de proporcionar o controle social, exercido pelo Conselho Estadual de
Saude, bem como por qualquer cidadao, usuario de servicos publicos, partido
politico, entidade de classe ou da sociedade civil organizada, € para propiciar a agdo
do controle externo exercido pela Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado.

Paragrafo anico. A documentagéo exigida para a formagao do processo
de contas do RAG sera conforme o estabelecido no item 4 do Manual de Analise do
Relatdrio Anual de Gestdo (RAG), anexo Unico desta instrugdo, que refletem as
atribuigbes e competéncias dos art. 38 da Lei Complementar n® 141/2012,

Art. 5° O Relatorio Anual de Gestao (RAG) compora as Contas Anuais
do Governador, nos termos do art. 37 da Lei Complementar n° 141/2012.

Art. 6° O descumprimento e/ou infragdes as disposicbes da Lei
Complementar n°® 141/2012 serdo punidas nos termos do art. 46 da referida norma.
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Art. 7° Fica revogada a Instrug@o Normativa n°® 20, de 19 de margo de
214,

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo, aplicando suas disposi¢des as contas do exercicio de 2016 e seguintes.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA E CUMPRA-SE.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO-CHEFE DA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, em Goiania, aos 21 dias do més de
mar¢o de 2017,

ADAUT éA JUNIOR
Secrefarid géfEstado-Chefe
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ANEXO UNICO

MANUAL DE ANALISE DO RELATORIO ANUAL DE GESTAO (RAG) DO
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE (GESTOR DO SUS)

GOIANIA

d
2017 @
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1 - INTRODUCAO

Este Manual tem por finalidade oferecer orientagdes basicas sobre a andlise a ser
realizada pela Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE), do Relatorio Anual de Gestfio que
compde a Prestacio de Contas Anual do Fundo Estadual de Saude (FES), nos termos dos arts. 27,
37, 38 € §5° do art. 39 da Lei Complementar n® 141, 13 de janeiro de 2012, e ainda, o paragrafo
unico, art. 11 da Lei n° 17.797, de 19 de setembro de 2012, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000; a Lei Federal n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e a Resolugdo Normativa n®
33372003 e 459/2012 do Conselho Nacional de Satde, e a Resolugdo Normativa n® 001/2003 —
TCE-GO, que dispde sobre a Prestagio de Contas.

A fiscalizagdo pelo orgdo central de controle interno tem por objetivo verificar se o
orgdo gestor do SUS demonstrou o cumprimento de suas obrigagGes estabelecidas pela Lei
Complementar n° 141/2012, para proporcionar o controle social, exercido pelo Conselho Estadual
de Saude, bem como por qualquer cidaddo, usuario de servigos publicos, partido politico, entidade
de classe ou da sociedade civil organizada, ¢ para propiciar a agdo do controle externo exercido pela
Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

2 - DEFINICAQ

= Conselho de Saude: ¢ orgio colegiado, deliberativo e permanente do Sistema
Unico de Satide — SUS em cada esfera de Governo, integrante da estrutura basica do Ministério da
Sautde, da Secretaria de Saude dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com composicéo,
organizag¢do e competéncia fixadas na Lei n° 8.142/90.

7~ Planejamento do SUS: O funcionamento do Sistema de Planejamento do SUS tem
por base a formulagdo e/ou revisdo periédica dos seguintes instrumentos: o Plano de Sadde, as
respectivas Programacdes Anuais de Saude; e o3 Relatorios Anuais de Gestio.

7~ Plano de Sande: € o instrumento que, a partir de uma analise situacional, apresenta
as intengdes e os resultados a serem buscados no periodo de quatro anos, expressos em objetivos,
diretrizes e metas.

o Observaciio: existe uma certa flexibilidade dada aos gestores para
eventuais alteragdes nos or¢camentos, haja visto que o planejamento ¢ um
processo continuo que, muitas vezes, exige revisdo das metas. Neo
entanto, gualguer alteraciio no planejamento de saiide deve ser
autorizada pelo Conseltho de Saude e fiscalizada pelos drgdos de
fiscalizacdo, nos termos dos arts, 37 ¢ 38 da LC n° 141/2012. Caso
ocorra alguma situagdo de emergéncia ou calamidade, a aprovagdo do
Conselho pode acontecer em momento posterior, durante a prestagdo de
contas.

7~ Programac¢io Anual de Saude: ¢ o instrumento que operacionaliza as inten¢des
expressas no Plano de Saude.




(7 Relatério Amual de Gestdo: ¢ o instrumento que apresenta os resultados
alcangados com a execugdo da Programacéo Anual de Saude.

77 Critério para analise do Relatério de Gestdo: o processo de contas do Relatdrio
Anual do Gestor do SUS encaminhado 4 Controladoria deve demonstrar todas as informagdes
estabelecidas no art. 3° desta instrugio, uma vez que este artigo evidencia as obrigacdes
estabelecidas na Lei Complementar n® 141/2012, principalmente com relagio as exigéncias dos
artigos 37 e 38.

3 - PRESTACAO DE CONTAS

O pgestor do Fundo Estadval de Saide (FES) devera elaborar e encaminhar
quadrimestralmente ao Consetho Estadual de Saide até o final dos meses de fevereiro, maio ¢
setembro o relatdrio de Prestag@io de Contas do SUS e anualmente o Relatério de Gestdo (RAG), até

o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, nos termos do § 1° do artigo 36 da Lei
Complementar n° 141/2012.

% Caberd ao Conselho de Savde emitir parecer conclusivo sobre
o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar n° 141/2012,
ao qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 ¢ 57 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000,

Y O Conselho de Saide, nos termos do art. 41 da Lei
Complementar n° 141/2012, avaliara a cada quadrimestre o relatério
consolidado do resultado da execugdo orcamentdria e financeira e o relatorio do
gestor da saude apresentados pela Secretaria Estadual de Saude, encaminhando
ao Chefe do Poder Executivo do Estado as indicagdes para que sejam adotadas
as medidas corretivas necessarias.

LN Art. 37. Os  orgdos  fiscalizadores  examinardo,
prioritariamente, na prestacdo de contas de recursos publicos prevista no art. 56
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o cumprimento do disposto
no art. 198 da Constituicdo Federal e nesta Lei Complementar.

N Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do orgio de controle
interno e do Conselho de Saude de cada ente da Federacdo, sem prejuizo do que
dispoe esta Lei Complementar, fiscalizard o cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

O Relatério de Gestdo do gestor do SUS (RAG), elaborado pelo FES, deverd ser
encaminhado a CGE, junto com a Prestagio de Contas Anual do FES até o dia 15 de margo do ano
subsequente, devidamente assinado pelas autoridades competentes, obedecendo 4 ordem

determinada no art. 3°, § 2° desta instru¢do, em cumprimento aos arts. 37 ¢ 38 da Lei Complementar
n° 141/2012.

4 — ANALISE DA ADEQUADA FORMALIZACAO DO PROCESSO DE
CONTAS




A analise dos relatorios anuais de prestagdo de contas do gestor do SUS (RAG),
integrante das contas anuais do FES, pela CGE verificard a sua adequada formalizagio e
tempestividade, inclusive sua disponibilizagio aos drgdos competentes em homenagem ao principio
da transparéncia publica

Deste modo, a andlise da CGE verificara se a prestaciio de contas relativa ao RAG foi
devidamente formalizada ¢ se constam as informagdes referentes aos itens a seguir:

4.1 Montante ¢ fonte dos recursos aplicados no periodo, nos termos do inciso I do art. 36 da Lei
Complementar n° 141/2012;

4.2 Cumprimento das metas realizadas na Programacdo Anual de Saide (PAS) ¢ as metas fisicas e
financeiras estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), apresentando as justificativas

pelo ndo atingimento das metas, nos termos do inciso [ € 1T do art. 38 da Lei Complementar n°
141/2012;

4.3 Destinagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos adquiridos com recursos vinculados
a saide, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei Complementar n® 141/2012;

4.4 Auditorias realizadas ou em fase de execugfo no periodo e suas recomendaces ¢
determinagdes, nos termos do inciso I do art. 36 da Lei Complementar n° 141/2012;

4.5 Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e conveniada,
cotejando esses dados com os indicadores de satide da populagdo em seu dmbito de atuagfio, nos
termos do inciso 111 do art. 36 da Lei Complementar n® 141/2012;

4.6 Cumprimento da vinculagfo constitucional na drea da saide, com destinagio de no minimo
12% (doze por cento) da receita, nos termos do inciso III do art. 38 c/c art. 6° da Lei Complementar
n® 141/2012;

4.7 Comprovagdo do envio ao Conselho Estadual de Sadde dos relatorios quadrimestrais
consolidados do resultado da execugio orgamentaria e financeira no 4mbito da saude ¢ o relatério
do gestor da satide sobre a repercussdo da Lei Complementar n° 141/2012, nos termos do §1° do
Art. 36;

4.8 Relatorio contendo as indicagdes do Conselho Estadual de Saude das medidas corretivas
necessarias € as respectivas medidas adotadas nos termos do art. 41 da LC n® 141/2012.

4.9 Relatério comprovando a execugdio do programa permanente de educagfio na saude para
qualificar os representantes dos usudrios e dos trabalhadores da saude integrantes do Conselho de
Saude, em sua atuacfio na formulagio de estratégias ¢ assegurar efetivo controle social da execugo
da politica de satde, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n® 141/2012,

4.10 Comprovacdo da realiza¢do das audi€ncias publicas para apresentagdo dos relatorios do gestor
do SUS na Casa Legislativa nos meses de fevereiro, maio e setembro de cada ano, em cumprimento
do § 5°doart. 36 da LC n° 141/2012.

4.11 Comprovacéo da ampla divulgagio, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, no sitio
da Secretaria Estadual de Sadde nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n® 7.904/2013, das
prestagdes de contas periodicas da area da salde, para consulta e aprecia¢io dos cidaddos e de
instituigdes da sociedade, nos termos do art. 31 da LC n°® 141/2012.




| 5— DOS PRAZOS

A Controladoria verificara o cumprimento pelo FES dos prazos estabelecidos pela LC
n° 14172012 e na IN n° 41/2017, conforme quadro resumo abaixo:

Relatério Dispositivo Legal Prazos

Envio dos Relatérios | Art. 41 da L.C n°141/2012 No final dos meses de

Quadrimestrais ao Conselho fevereiro, maio e setembro.

de Saide

Apresentagio do RAG na | Art. 3°da IN n® 41/2017 Até 15 de margo do exercicio

Prestacdo de Contas do FES seguinte.

Realizacio de Audiéncias | §5° do art. 36 da LC n°| No final dos meses de

publicas 14172012 Fevereiro - Maio — Setembro

Ampla divulgagio art. 31 da LC n® 141/2012 ¢/c | No final dos meses de
art. 6° do Decreto Estadual n° | fevereiro, maio e setembro
7.904/2013. para 0S relatorios

quadrimestrais.

No final de margo o Relatdrio
de Gestdo do SUS.,

Anualmente o  parecer
conclusivo do  Conselho
sobre o Relatério de Gestéo
do SUS.

Fonte: Lei Complementar n® 141/2012.

|6 - MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO |

A manifestagdo da area técnica da CGE sobre a prestacdo de contas do RAG serd
realizada no relatério de auditoria de gestdo da prestagéo de contas anual do Fundo Estadual de
Sande (FES), por meio de um item especifico no relatorio com o seguinte texto:

"XX- Prestagdo de Contas do Relatério Anual do Gestor do SUS (RAG).

(Caso o relatorio tenha vbhedecido os prazos do item 3 deste manual e se enconifra com
todos os documentos exigidos pela Instrugde Normaiiva da CGE)

Apds andlise da prestagdo de contas do Relatorio Anual do Gestor do SUS (RAG)
referente ao ano de 20xx verificou-se a observdncia dos prazos.

Com relacdo a exigéncia de se evidenciar as informagdes estabelecidas na Lei
Complementar n° 141/2012, constatou-se a presenga de todos os documentos relacionados na
Instru¢do Normativa n® xx/2017, estando o processo devidamente formalizado em atendimento a
necessidade do exame dos orgdos de controle interno, arts. 37 e 38 da Lei Complementar n°
141/2012. y



O

(Cavo em que o relutorio ndo foi tempestivo e ndo se e¢ncontra com lodos os
documentos exigidos pela Instrigdo Normativa da CGE)

Apds andlise da prestacdo de contas do Relatorio Anual do Gestor do SUS (RAG)
referente ao ano de 20xx verificou-se a inobservincia do prazo com rela¢lio ao:

(ENEAIPLOY)
a- envio no prazo do relatovio quadrimestral (17 guadrimesire - meio)

Com relagdo 4 exigéncia de se evidenciar as informagdes relacionadas na Lei
Complementar n° 14172012, verificou-se a falta dos seguintes documentos, com as respectivas
Justificativas:

(EXEMPLO)

a - Auséncia do relatorio contendo as indicagies do Conselho Estadual de Saude das
medidas corretivas necessdrias ¢ as respectivas medidas adotadus. nos termos do art. 3° § 27
alinea """
Justificariva da SES: "até o momento néio foram emitidos os rexpectivos pareceres.”. fls. 3v.”

A manifestacdo da CGE devera ser encaminhada ao Fundo Estadual de Saude para
conhecimento do seu inteiro teor. O exercicio do direito do contraditério e ampla defesa, em sede
do processo de Prestacdo de Contas Anual, se dard junto aos érgéos de controle externo, nos termos
da lei.

7- DISPOSICOES FINAIS

O presente manual foi aprovado pela [nstrugdo Normativa n® 41/2017 -CGE/GAB, de

21/03/2017, devendo ser utilizado para verificagdo da adequada formalizagdo da prestagiio de
contas do RAG.

Goiania, 21 de margo de 2017.
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