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Quanto do
orcamento do
Estado de Goias
vira resultado?

E quanto se perde em retrabalho,
erros ¢ irregularidades”




MACROPROCESSO DE CONTRATACAO
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Funcao Estratéegica
Politicas Publicas

Por que .
Tratar de 5§ '

Cont"ratagﬁes e Volume {IPEA—12,5%doPIB

é>@c¢> Elevadode 1 Banco Mundial - 15%

¥ Recursos: |\ OCDE-20%a 30%

Uma das Atividades Governamentais
mais Vulneraveis a Corrupcao e Ma
Gestao dos Recursos Publicos (OCDF, 2076).

A Funcao Aquisicao em Varias Agéncias Federais
dos EUA esta na Lista de Alto Risco de Fraude,
Desperdicio, Abuso e Ma Gestao (GA(), 2005).



u% Gestio de Riscos - TCU

RISCO (DESCRICAO) QUANTIDADE PERCENTUAL

Edital com clausula ou condicoes restritivas 707 16.47%
Estimativa deficiente de precos 613 14.28%
Especificacao inadequada do objeto (falha na pesquisa de precos, sobrepreco) 495 11.53%
Fiscalizacao deficiente do contrato 363 8.46%
Pagamentos irregulares (superfaturamento por quantidade, qualidade, quimica etc.) 307 7.15% N
Exame inadequado dos documentos de habilitacao e proposta de pregos 288 6.71% §
Formalizacao inadequada da demanda 252 5.87% i
Projeto Basico/Termo de Referéncia deficiente 185 4.31% S
Formalizacao deficiente do contrato 176 4.10% ng
R19 | Alteracao irregular (acréscimo ou supressao e reajuste, repactuacao ou reequilibrio) 152 3.54% 3
R17 | Prorrogacao indevida do contrato 134 3.12% }
R5 Falta de justificativa para o nao parcelamento 120 2.80% :;
R NC | Nao Classificado 114 2.66% S
R20 | Recebimento indevido do objeto 95 2.21% S
R3 Estimativa inadequada de quantidades 76 1.77% r\j
R2 Descricao da necessidade inconsistente 62 1.44% f
R13 | Falta de segregacao de funcoes 46 1.07% J
R7 | Falhas no mapa deriscos da contratacao 35 0.82% §
R12 | Publicidade precaria da licitagao 33 0.77% S
R15 | Conluio entre os licitantes 19 0.44% =
R22 | Indisponibilidade orcamentaria 19 0.44% E

e orAL: | 4201 | 100%



Por q ~E B PF investiga esquema de fraudes em
: licitacOes na drea de saude

&
esq u I s a r S O b re Operagiio F4rmaco cumpre mandados de busca e apreensdo no Rio

Gastos publicos ineficientes
no Brasil chegam a 3,9% do
PIB: estudo do BID

INVESTIGACA @

Prejuizo com fraud

. aude em contratos d
merend a
milh(”)esa escolar pode chegar a R$ 11

coes que a\;/J_uram irrggularidades €M compras de
- Vinte e seis mandados de husca e




Desperdicio no gasto publico na Italia:
ATIVO

CORRUPCAO
18%

all INEFICIENCIA

PASSIVO

Fonte: Bandiera, Prat e Valletti (2009)
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A relacéo entre os investimentos
em saneamento e ébitos infantis
permitiu chegar ac

custo de uma vida:

cada O0 mil reais desviados
do erario publico representam

a morte de uma crianca.??

MI Delegado da Policia Federal
% 5 referenciando estudo do IPEA
_j“”‘*’ (Acordao TCU n° 1744/2018-P)

SRR

COMO COMBATERA

CORRUPGAO

EM LICITAGOES



Ato intencional de
um ou mais individuos
da administragao,

dos responsaveis pela
governanga, empregados
ou terceiros, que envolva

dolo para obtencao
de vantagem injusta
ou ilegal.

RESOLUGAO CFC
N° 1.207/2009
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4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
OU DEFICIENTE

ERTIDA '9) IVA DR N
CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS :
COM EFEITO DE NEGATIVA 7 o

ore:
cveg: I

Certiddo n2: 37650094/2013

Expedigao: 24/10/2013, as 12:01:48

Validade: 21/04/2014 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicao.

certifica-se que [

inscrito(a) no CNPJ sob o no |, covs:: do Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas em face do inadimplemento de

obrigacdes estabelecidas no(s) processo(s) abaixo:

0001014-58.2011.5.23.0037 - TRT 238 Regido

0000489-42.2012.5,23.0037 - TRT 238 Regido

0023900-95.2010.5.23.0066 - TRT 238 Regido **

0000163-17,2012.5.23.0091 - TRT 23 Regido

** Débito com exigibilidade suspensa.

Total de processos: 4.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, acrescentado pela Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolugdo Administrativa n? 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

0Os dados constantes desta Certiddao sdao de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias

Presa s £ : anteriores a data da sua expedigdo.

liais, B e L L No caso de pessoa juridica, a Certidao atesta a empresa em relagao

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

SemEIhan as A aceitagdo desta certidao condiciona-se a verificagao de sua
9, autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

IMPORTANTE MUITO ALEM Certidao emitida gratuitamente.
POs1Tiva de NDébitos Trabz) isStas . con T
sy e o et o UL, da coincidécia °

4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU DEFICIENTE

INFCRMACAD
N S5,




4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

FRAUDE EM FLAGRANTE

Certidao expedida em 19 de setembro de 2019, as 09:34:28
Tribunal de Justica do Estado de Golds - Corregedoria Geral da Juslica
Avenlda Assls Chateaubriand n, 195 Setor Oeste CEP 74130-012

Data da Gifima atualizagdo do banco da dados: 19 de setembro de 2019

a

Certiddo expedida em 13 de junho de 2022, 45 09:34:28
Tribunal do Justica do Estado de Geids - Comegederia Goral da Justica
Avenida Assis Chateaubriand n, 195 Setor Oeste CEP 74130012

Data da Uitima atualizagdo do banco de dades: 13 de Junho de 2022
4 )0:00 / 02:27

4
{
.
o-q
}

o

e



CONCEITO DE ERRO

Ato nao voluntdrio, nao intencional

Resultante de omissdo, desconhecimento, impericia, imprudéncia,

desatengdao ou ma interpretacao de fatos. Existe apenas culpa, pois
nao ha intencdo de causar dano.

E Exemplos

Estimativa inadequada de quantidades
Especificacao incorreta no Termo de Referéncia
Falta de justificativa para indices contabeis

Auséncia de vinculacdo ao plano de contratagdes

ERRO # FRAUDE

A probabilidade de detectar uma fraude é
menor do que encontrar erros, pois as
atividades fraudulentas tendem a ser

deliberadamente ocultadas.




MEIO DE PROVA DA FRAUDE

A fraude néo deixa recibo. Precisamos refinar nossa percepcdo para elementos que passam despercebidos.

EVIDENCIA INDICIOS

Discordancia entre a situag¢ao encontrada e um
critério, ainda nao devidamente investigada ou
suportada por evidéncias.

Documenta o achado ou a constatacao e respalda o
exame técnico e a conclusao.

Provas diretas: acordo de leniéncia, delagdo premiada Provas indiretas: conjunto robusto de indicios convergentes

Boas evidéncias: suficientes, relevantes, validas e confidveis | N&do exige contratagdo nem dano econdmico (TCU, Acérddo 1744/2018)




CONJUNTO

ROBUSTO
pe INDICIOS

)

Empresas em nome de bengficiario de
programas SOocCIalS (bolsa-familia, sequro-defeso)

Empresas sem funcionarios, sem estrutura,
movimento economico

Divergencia de assinatura de uma mesma pessoa
em documentos distintos

Documentos de empresas distintas emitidos
em sequencia, N0 mesmo momento

Mesmo erro ortografico ou gramatical
em documentos de concorrentes

Mesmo padrao de formatacao em documentos
apresentados por empresas diferentes

Empresa que nao existe no endereco indicado
nos documentos

Mesmo engenheiro/responsavel técnico
em empresas concorrentes

PROFESSOR KLEBERSON SOUZA
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5. CONTRATAGAO
DIRETA INDEVIDA

TIPOLOGIAS

DE OCORR,ENCIAS MAIS
COMUNS JA DETECTADAS

2. EDITAL
RESTRITIVO

7

4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE,

CONIVENTE 3. PUBLICIDADE
OU DEFICIENTE /\/ PRECARIA



( Fraudeem \
k Licitacao )

=

Licitantes
DOCUMENTO FALSO COMBINAR PROPOSTA DIRECIONAR LICITA(;AO DIRECIONAR LICITAQAO
AFASTAR CONCORRENTE AFASTAR CONCORRENTE VINCULO PROIBIDO MONTAGEM
' DOCUMENTO FALSO DOCUMENTO FALSO CONTRATAR A S| PROPRIO
AFASTAR CONCORRENTE

MONTAGEM



2. Descricao da Necessidade:

O presente certame visa a aquisicdo de veiculos automotores tipo pick-up,
visando suprir as necessidades do setor da Prefeitura Universitaria da Univasf,
situada Av. José de Sa Manicoba - Centro, Petrolina - PE, 56330-400,
especificamente no Prédio da Reitoria, tendo em vista que 0s atuais &
automaveis oferecidos nao garantem mais a seguranca de locomo¢ao ‘=|= r‘

dos usudrios, bem como o transporte dos materiais necessarios para as e ﬁj ‘/
obras e manutencdes dos campi, em virtude da distancia de locomogao,

a exemplo o Campus Paulo Afonso que fica 367km do campus sede ===
Petrolina-PE, bem como o Campus Serra da Capivada - Sao Raimiupcess

=@ W
com distancia de 303km. —. %

' f
. \.com-
s a.a0M
Vi (o}

= vejd
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=

Descricao da

neces-
sidade
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i1 OBJETO

- AT
. " ’ | « ento f01 T S
café torrado e moido 500 g imen S
1 C a, O i
\“:;‘ \1\‘(;\\\\1&, use

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

sem café ndo ha prefeitura




Estimativa de Quantidades

O art. 18, § 19, IV da NLL, exige que o ETP contenha estimativas acompanhadas das memorias de calculo e

documentos correlatos (...). O art. 40 dispde que nas compras deve-se considerar a expectativa de consumo
anual, mediante adequadas técnicas quantitativas(historico de consumo, projecdes estatisticas...)

A auséncia de justificativa para o quantitativo a ser contratado pode caracterizar erro grosseiro e
responsabilizacdo do agente que elaborou o documento (Acérddo TCU n® 2459/2021 - P).

Quando a organizacao apresentar um percentual de acréscimo (margem de seguranca), nao dispensa a
devida motivacao e justificativa para escolha de determinado percentual.

Na “barriga de aluguel” ha superestimativa em registro de precos, ampliando espaco para caronas,
gerando um catalogo de vendas para a empresa fornecedora, que ela oferece aos potenciais compradores
como mecanismo de simplificacdo e facilidade de aquisicdo (Acérdao TCU n2 80/2022-P).

Estudo do Banco Mundial (2021) avaliando pregdes para compra de materiais por Registro de Precos, de

2013 a 2019, processados no Comprasnet, apontou que, na méedia, sao efetivamente adquiridos apenas
65% da quantidade registrada. Para a CGU, 52% (2025)



Estimativa de Precos - TCU

ORKLEBERSON 5@

OFESS

Nao ha tolerancia para qualquer percentual de sobrepreco nas contratacdes publicas,
conforme disposto nos acérddaos n2s 2601/2016, 0844/2017 e 2621/2019, todos do
Plenario do TCU.

O Banco de Precos em Saude é referéncia valida para medicamentos, enquanto a tabela
da Cmed apresenta apenas precos maximos permitidos, nao sendo ideal para contratos
publicos (Acérdaos do TCU n2 1.229/2020 -12. Camara e 527/2020 — Plenario)

O parametro para calcular superfaturamento é sempre o preco de mercado, e nao as
propostas apresentadas pelos licitantes (Acordao n2 3.193/2023 - 22. Cdmara e Acordaos
n2s 1.093/21, 2259/2023 e 1065/2024, todos do Plenario do TCU)

Nao pode ser considerado negocio juridico perfeito e protegido pelo principio da
seguranca juridica (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o contrato administrativo
celebrado com preco superior ao de mercado, pois nao ha como conceber que o
particular possa ser beneficiario de direito subjetivo ao superfaturamento (Acérdao TCU
n?1142/2022 - P)



Sobrepreco (S) € determinado pela diferenca
entre o “preco estimado” (E) ou “preco
contratado” (C) e o “preco referencial de
mercado” (M). Assim:

- (Acdrdao n.
S= (E ou C) - M TCU 310/2006-P).

Exemplo:

Preco Estimado - R$150,00

Preco Referencial de Mercado - R$100,00

= Sobrepreco em RS: R$150,00 - R$100,00 = R$50,00

=
o
u
o
ud
o
L
—1
==
e
%
E
o
;«,.

g
=3

== Sobrepreco em % =RS 50,00/RS 100,00 = 50%

22



Sobrepreco x Superfaturamento x Débito

Diferencas ao longo do ciclo da contratacao publica

— ([ > | ars >
v —
—ill Q .
Planejamento da Selecao do Gestao do
contratacao fornecedor contrato
/
Sobrepreco Superfaturamento

* Ocorre no planejamento da
contratagao ou na sele¢ao do
ﬁ fornecedor.
* Preco estimado ou contratado
acima do valor de mercado.

* Por si s6, ndo representa
dano ao erario.

%

52

E——
—_—
Noce——

(dano ao erario)

* Ocorre na gestao do contrato.

* O prejuizo se materializa com
o pagamento indevido.

* Exemplos: prego excessivo,
quantidade maior que a
executada, ou qualidade inferior.

=

- X
o

Apuracao e

responsabilizacao

l

Débito
* Surge apds o reconhecimento

formal do dano ao erério.

* E a obrigacdo financeira de
ressarcir o prejuizo.

e Ex.: valor fixado em
acordao do TCU.

Sequéncia logica: o sobrepreco pode levar ao superfaturamento; o superfaturamento,
guando formalmente reconhecido, pode gerar débito.



4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE
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Santa Barbara d’Oeste 20 de fevereiro de 201 1
Prefettura Municipal de Hortolandia

Secretaria de Meio Ambiente

A/C -Sr.Francisco

Conforme solicito estamos encaminhando uma

Bi‘inQ|ledos Infliveis para o publico Infantil

4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

semelhancas

MUITO ALEM
da coincidécia

Recreagoes e Eventos

Santa Barbara d'Oeste 30 de fevereiro de 2011
Prefeitura Municipal de Hortolandia
Secretaria de Meio Ambiente
A/CSr.Francisco

Conforme solicito estamos encaminhando uma proposta

 Brinquedos Inflaveis para o publico Infantil

4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU DEFICIENTE



FALHAS APONTADAS PELO TCU

1. Auséncia de ETP — Acordaos TCU 1584/2022, 1440/2022, 2607/2021, 3059/2020,
1.355/2018, todos do P

2. Elaboracao pro forma do ETP apos a elaboracao do TR/PB — Acordao TCU 122/2020 - P,
1965/2017 e 2037/2019, todos do plenario do TCU.

3. Auséncia de memoria de calculo e documentos de suporte para a estimativa de quantidades—
Acordao TCU 2486/2020 — P e Acdérdao TCU 1284/2022 — 22. Camara

4. Inexisténcia de justificativa para o parcelamento ou nao do objeto - Sumula 247 do TCU

5. Falta de levantamento de mercado (ou levantamento deficiente) para definir a melhor solucao
- Acordaos TCU n°® 120/2018-P, 6767/2020-1C, 2432/2021-2C

6. Falta de vinculacdo do ETP com o PCA - Art. 18, §1°, Il

/. Inexisténcia de previsao de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando cabivel — inciso
IV do art. 11 da Lein® 14.133/2011



ESPECIFICACAO DO OBJETO

** A caracterizacao precisa, completa e adequada do objeto é condicdo essencial para
validade do processo licitatorio, segundo o §12 do art. 40 da NLL. E nesse sentido a

Sumulan?177 do TCU.

** Projeto deficiente, sem caracterizacao adequada do objeto, sem elementos e informacodes
suficientes para formulacao de proposta, pode resultar em anulacao do certame e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos. Acdérdaos n? 274/2020-P, 550/2021-P e

258/2023-P

** Ndo podem ser de qualidade superior a comum. TCU de que itens de luxo, sem
justificativa, seja do item em si, seja da especificidade de suas caracteristicas, contrariam
0s principios constitucionais da economicidade e da moralidade administrativa (Acérdao

ne 747/2022-P).



( S3 --- Da para colocar o
edital disposto de uma
forma que o senhor, €,
teoricamente nao vai estar
direcionando, mas caberia
sO o0 Vectra.




@ ESPECIFICACAO RESTRITIVA

\/

1. PROJETO s Havendo mais de uma marca e/ou modelo que atenda as
MAGICO necessidades, deve-se identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificacdoes tecnicas e a
cotacao de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acordao n® 214/2020-
Plenario).

s Listar em edital as possiveis solucdes de mercado aptas a atender
0S requisitos técnicos, de fabricantes distintos, com vistas a
aperfeicoar a competitividade do certame, possibilitando a
ampliacdo do numero de concorrentes efetivos que possam

atender as especificacoes (Ac. TCU 1.384/2019 — P)

L)

S,



» Habilitacao:

a) juridica;
b) Técnica;
c) Fiscal, social e trabalhista;

d) Economico-financeira.

» Para Marcal (20/21), o elenco dos arts. 63 a 70 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser maximo
e nao minimo. E possivel dispensar para objetos menos complexos (Ac. TCU 828/19-P)

» A CF/88 sO0 admite exigéncias de qualificacao técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI).

» Analise de editais de licitacbes ja concluidas ndao deve ser somente sob a oOtima
juridica e tedrica Acordaos TCU n° 3306/2014-P, 2066/2016-P, 1497/2020 - P
2601/2021-P, 756/2022 — P € 9.162/2022 1C v 4



» Atestados em quantidades minimas, maximas ou fixas ((Acordaos TCU n° 245/2021-P,
371/2021-P, 641/2021-P, 924/2022-P, 7289/2022-P ).

> Exigir atestado em quantidade superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que
se pretende contratar (art. 67, § 2° Lei n° 14.133/2021; Acordaos n° 1221/2020-P
2595/2021-P e 7289/2022-P).

» Exigir capital social integralizado € restritivo (Ac. TCU 2365/2017 e 1944/2015, ambos
do Plenario, Artigo 37, inciso XXI, da CF; § 4° do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 )

» Exigéncia de certidao de quitacao, inclusive quitacao com CREA (Sumula TCU 283 e
Acordao TCU n° 7289/2022-P ).

» Exigéncia de certidao negativa de concordata, recuperacao judicial ou extrajudicial na
NLL é restritivo (Artigo 37, inciso XXI, da CF; Inciso |l do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021) 4



4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

PROPOSTAS FICTICIAS OU DE COBERTURA
DOCUMENTOS EMITIDOS EM SEQUENCIA
DATAS INCOERENTES

ASSINATURAS DIVERGENTES

MESMA DIAGRAMAGAOQ, ERROS E DETALHES

© EM
@ CO

PRESAS DE FACHADA
NCIDENCIA DE AGENTES

VIN

CULOS ENTRE LICITANTES (E SERVIDORES)

DOCUMENTOS FALSOS
MONTAGEM PURA E SIMPLES



CASOS

ITORESCOS

Tentatia de Conluio
em Publico

(Processo
n°0000645-39.2019.8.22.0012)

Pregao Eletronico para contratar pecas e servicos para veiculos.
Um empresario e sua representante tentaram combinar como
concorrente, usando o chat aberto da plataforma de compras,
propondo a divisao de lotes.

Licitante concorrente, estamos em 2. Vamos fazer assim.
Fica com todas as pecas e eu fico apenas mao de obra,
se continuarmos abaixando tanto vai ser prejuizo para amboy

— a\‘a Iy
‘c S’
4

Representante
&Licitante

Se concordar responde ok... .
que paro de lances nas pecas. )

Em seguida a pregoeira alertou que a atitude era crime.

A resposta da empresa também ficou registrada no sistema.

Quando terminou a sessao de disputa, a pregoeira informou que
tomaria providéncias, em letras maitisculas.

O caso foi denunciado a Justica Estadual, gue condenou o
empresario e a representante. Ela tentou alegar ingenuidade e
desconhecimento da lei, tanto que nem tentou praticar o ato
de forma velada, publicando sua proposta no chat, o que
afastaria o dolo.

Para a Justica, porém, ficou provado que houve tentativa de
afastar concorrente. O crime nao exige que a vantagem seja
aceita, basta a oferta. Ambos os acusados foram condenados.

* {2 Hey! Esse tipo de atitude é crime! J

2] /

= !‘;- -)\ nao estamos fazendo nadailegal. : Pregoeira
~ -
L *

O edital nao rege em relagao a isso. j

Representante

b A prefeitura zela pela economicidade, mas estamos em apenas
& Licitante P P : P

02 concorrentes e em nenhum lugar vosso edital ha esse veto

N\ APOS O CERTAME SUA PROPOSTA SERI}
DESCLASSIFICADA E ENCAMINHADA COPIAS

DA ATA PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS. y @
Pregoeira
«+ SR LICITANTE SE CONHECESSER NOSSO EDITAL
OU A LEI 10.520/02 SABERIA QUE E ILEGAL. y




violenta um representante de empresa concorrente,
lidindo Zﬁezes contra o carro do concorrente, tomando
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4. JULGAMENTO
NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE

FRAUDE

NA CERTIDAO DO

rFaTS

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

12/06/2017

12/06/2017 a 11/07/2017 2017061200365769437843

24/05/2017

24/05/2017 a 22/06/2017 2017052401400253883047

05/05/2017

05/05/2017 a 03/06/2017 2017050501512262787703
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4. JULGAMENTO NEGLIGENTE,
CONIVENTE OU DEFICIENTE
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Mesmo IP e Declaracao Falsa de EPP

Em Pernambuco, a Justi¢a Federal condenou envolvidos em fraude a uma licitagdo para transporte escolar
em prefeitura (Processo n® 0802408-22.2016.4.05.8300).

Entre os elementos de convic¢dao, constavam certidoes de regularidade fiscal das duas concorrentes
emitidas com 4 minutos de diferenca, a partir do mesmo endereco IP, informacdo obtida em
circularizacdo a Secretaria de Fazenda Estadual. A fraude foi enquadrada no art. 11, V, da Lei de
Improbidade (frustrar o carater concorrencial de procedimento licitatorio).

ME e EPP com Faturamento Superior a Limite

Se a ME ¢ EPP obtiver contratos celebrados com a Administragdo Publica no exercicio superior a R$
4.800.000,00, a declaragdao de que se enquadra como ME e EPP ¢ considerada falsa e enseja a declaracao
de inidoneidade. Excluir: Valores decorrentes de atas de registro de precos € de licitagdo apenas
homologada.

“O simples fato da proponente se autodeclarar indevidamente usufrutudria do beneficio de ME/EPP,
mesmo que nao tenha obtido beneficio direto da declaragdo, seria suficiente para cometer o ilicito de
declaracio falsa.” Acordao TCU n® 2858/2013 ¢ 1797/2014, ambos do Plenario.

Obs.: Caso haja arrependimento eficaz, nao ha sancao a empresa (Acordao TCU n® 1466/2024 — P)



TIPOLOGIA

Os sete tipos de superfaturamento

1. Quantidade

[;']ll’]

7.Quimica P
’ ‘ 2.Qualidade
6. Prorrogacao
Injustificada Super-
de Contratos faturamento

em Bens
e Servicos

5.Reajuste
Irregular
de Preco

3.Preco

4. Pagamentos
Antecipados

Elaborado por Kleberson Souza



CMACOS

QO servidor erafiscal de
contrato, mas orientava
aempresa contratadaa
pedir aumento de precos

do contrato, fazia projetos

¢ tinha vinculo com ela.

https://p0 e
~Polemicapatos ¢ -
mestre-dos-m, R/ r——— =
4005-3 “M-foc
Como'ﬁs@f-da-g X ]ruava'COmo—funcion vt 2025/05/16/Operacao,
D’Op”a'p'efeitU'a-de»pafoi; “da-empresg-iny,

~a0~0utside-
OSUgada-e,.



» Superfaturamento por quantidade: medicdo ou contratacdo de
quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas. (Art.
62, LVII da Lei n? 14.133/21; inciso Il do art. 31 da Lei n? 13.303/2016 e

SOBRE Orientacado Técnica IBRAOP n? 005/2012).

PRECO E » Envolve pagamentos em duplicidade ou pagamento por servigos ndo
SUPER executados.
FATURA » Artigo 337-L do Cddigo Penal, que tipifica como crime fraudar licitacoes
‘MENTO ou contratos, mencionar-1do especificamgnte a fentrega de mercgdorias
ou a prestacao de servicos com gquantidade diferente do previsto no
contrato.

» Para o TCU, o pagamento de servicos em quantitativos maiores do que
| agueles efetivamente realizados caracteriza dano ao erario, sendo
n cabivel a glosa de tal valor. (Acérddo n2 3240/2011 - Plenario).

. - iﬂ-ml‘

== _ =% _ > Exemplo: Contratada aumentou artificialmente a quantidade de residuos
' reciclaveis coletados para maximizar os ganhos, utilizando taticas como

pesagens duplicadas de um mesmo caminhao e falsificacao de bilhetes
de pesagem. (Processo n? 5000527-78.2021.8.24.0035). o



Superfaturamento Por Qualidade

» Superfaturamento por qualidade: bens ou servicos entregues a
administracao publica possuem especificacdes inferiores as
contratadas, embora o preco pago corresponda ao valor de itens de
qualidade superior. (Art. 62, LVIl da Lei n®? 14.133/21; inciso Il do art.
31 da Lei n? 13.303/2016).

> A Lei n? 14.133/2021 estabelece que o superfaturamento ocorre
quando ha deficiéncia na execucao que resulte em diminuicao de sua
qualidade, vida util ou seguranca. A Lei n? 13.303/2016 e a
Orientacdo Técnica IBRAOP n2 005/2012 possuem redacdo similar.
Previsto também no art. 52 da Lei n? 12.846/2013.

e

g > Artigo 337-L do Codigo Penal tipifica como crime a fraude em
licitacdo ou contrato administrativo quando a entrega de
mercadorias ou a prestacao de servicos ocorre com qualidade
inferior a prevista nos contratos ou editais.

=
o
w
o
T
e
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Superfaturamento Por Quimica

Superfaturamento por “quimica”: O pagamento por “guimica” é uma é um tipo de
superfaturamento na qual se utiliza servicos previstos em contrato, mas nao executados, para
justificar a suposta realizacao de outros servicos ou aquisicoes que nao possuem amparo
contratual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de diversos acdordaos, entre eles o n2 1488/2023-P
e 2140/2021-P, classifica essa pratica como uma irregularidade grave, pois facilita o desvio de
verbas em conluio com fornecedores.

Afastamento indevido da licitacao, conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal; a
imputacao de crime de falsidade ideoldgica, tipificado no artigo 299 do Codigo Penal; além do
crime de fraude, previsto no artigo 337-L do Cdodigo Penal, pagamento de servicos nao executados
e liquidados, o que afronta as disposicoes da Lei n? 4.320/64.

Um exemplo pode ser apresentado no Acérddao TCE/PR n? 2739/2023, onde um contrato de
servicos de serralheria, que prevé exclusivamente a mao de obra, foi irregularmente utilizado para

a aquisicao de materiais.




COMO EVITAR

FRAUDES




CONTROLES /577

. CONTROLES

SOFT

4 VALORES

RACIONALIZAGAO PRESSAOQ



FATORES QUE CONTRIBUIRAM [TrET:

Fraudes e Crimes Econémicos

PARA O CRIME ECONOMICO  EZEZEL:

3 Incentivo/pressdo @
por desempenho

W Incentivo/pressio @
por desempenho

Risco de
fraude

Risco de
fraude

Oportunidade




Resultado

Artigo 11 da Lei n.° 14.133/2021

g alta administracao do 6rgao ou entidade € responsavel
pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de FlEJe[eReld riscos e controles
Internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatorios e 0s respectivos contratos, [de]paReRlaiti[i(oNo [CR-1[e[ale]§
0s objetivos estabelecidos no caput deste artigo[@®

A Lei 14.133/2021 imp6s um dever juridico no paragrafo

unico do art. 11 de implantacao de [ NEGENER AL PR
rlscos SReelaligel C = ple em contratacoes.

A auséncia de atendimento as determinacdes do art. 11
(tal como aquelas do art. 7.°) configura infracao
administrativa grave. (Marcal, 2021)

“A nao resolucgao das recorrentes fragilidades constatadas
a0 longo de anos na governanga das contratagoes (...)
atrai diretamente para a alta administracao do oérgao a
responsabilizacao pelas irregularidades e eventuais danos

a0 erario que vierem a ser constatados.”
Acdrddo ne 1.270/2023 — P; 1299/2022 — 19C;

KLEBERSON ¢



O que vemos na pratica quando a governanca falha?

N>

N S

. Fracionamento de despesa

Varias compras ao longo do ano para 0 mesmo objeto, com perda de
economia de escala (banco mundial: economia de até 8%)

compras emergenciais

Sobrepreco e superfaturamento em bens, servicos e obras
Aquisicao de produto de baixa qualidade

Sobra ou falta de bens e servicos

Incapacidade de entregar o objeto ao requisitante, de forma tempestiva
Falta de padronizacao dos objetos

Fonte: Fonte: Adaptado de Fenili, 2023



O que vemos na pratica quando a governanca falha?

. Indefinicao de papéis e responsabilidade na
area de contratacoes

. Alocacao de pessoal e materiais insatisfatoria
(area de financas com mais gente que compras,
alta rotatividade)

. Falta de segregacao de fun¢des em atividades
mais suscetiveis (agente de contratacao elabo-
rando TR, ETP, Pesquisa de Precos e edital)

Fonte: Fonte: Adaptado de Fenili, 2023 ]



O que vemos na pratica quando a governanca falha?

. Gestao por competéncias deficiente (falta de
mapeamento das competéncias das fungoes
essenciais na licitacao);

2. Servidores sem capacitacao, sem motivacao;

. Selecao de liderancas da area de compras
sem conhecimento e sem preparo técnico; e

. Falta de politica de desenvolvimento
profissional, trilhas de aprendizagem etc.

)
Fonte: Fonte: Adaptado de Fenili, 2023
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I nStru mentos Cjilanol ?PeCCAontratagoes
nua
d e Governa nga Plano de Logistica
~ Sustentavel (PLS)
e GEStao Gestdo de Riscos e

Controles Preventivos

Avaliados

Objetivos, Indicadores
e Metas para a Gestao
de Contratacoes

Gestao por
Competéncias

em Contratacdes

Politicas Gerais de
Aquisi¢es (compras
conjuntas e estoques)

Diretrizes para a
Gestdo de Contratos

Definicdo de
Estrutura da Area
de Contratacdes

Processo de Trabalho
de Planejamento das
Contratagoes

Processo de Trabalho
de Sele¢ao do
Fornecedor

Processo de Trabalho
de Gestao Contratual

Transparéncia das
Contratagoes



LINHAS DE

RISCOS °© Requisitante;
Orcamentista;

Planejamento Setor de Licitagao;
Setor Técnico;
Ordenador de Despesa.

_ —e Agente de Contratacao;
Selecao—t— Equipe de Apoio;
—e Comissao de Contratacdo.

1° LINHA

DE DEFESA _
Gestor e Fiscal de Contrato;
Gestao Contratual —E Comissdo de Recebimento;
- Comissao de Sancado.
22 LINHA 4 Unidades de Assessoramento
DE DEFESA Juridico e de Controle Interno

-

= .
Orgao Central de
Controle Interno

_e Tribunal de Contas

3% LINHA
DE DEFESA

EXTERNO DE Controle Social

AVALIACAO

O QUE | Objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/21
DEFENDER? + Objetivos organizacionais

+ Interesse Publico

Fonte: TCU, 2016, adaptado



COMO PROTEGER O CICLO DAS CONTRATACOES

Controles preventivos que blindam cada fase do macroprocesso de contratagéio

PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Riscos R1 a R7 — demanda, especificagdo, quantidades, pregos, TR, edital e publicidade

1. Padronizar DOD/DFD, ETP, TR e edital, vedando a repeticdo acritica de documentos anteriores.

2. Normatizar o processo de pesquisa de precos.

3. Estimar quantidades por método definido, com memoria de calculo documentos que dao suporte.

Elaborado por Kleberson Souza - inspirado nas matrizes de riscos e controles em licitagdes e contratos




COMO PROTEGER O CICLO DAS CONTRATACOES

Controles preventivos que blindam cada fase do macroprocesso de contratagéio

03
PLANEJAMENTO SELECAO GESTAO

SELECAO DO FORNECEDOR

Riscos R8 e R9 — habilitacdo, exame de propostas e efetiva competicéo

. Instituir rotina formal de verificacao de indicios de fraude pelo agente de contratacao.

. Consultar cadastros impeditivos de contratacao (CEIS, CNEP, Lista de Inidoneos, CNIA etc.).

. Garantir segregacdo de funcbes entre quem elabora os artefatos da fase interna e quem julga o certame.

. Capacitar os servidores em deteccao de fraudes em licitacdes.

Elaborado por Kleberson Souza - inspirado nas matrizes de riscos e controles em licitagdes e contratos




COMO PROTEGER O CICLO DAS CONTRATACOES

Controles preventivos que blindam cada fase do macroprocesso de contratagéio

PLANEJAMENTO SELECAO

GESTAO DO CONTRATO

Riscos R10 a R13 — fiscalizagdo, prorrogacdo, alteragéo contratual e pagamentos

. Dispor de manual e modelos de fiscalizacao, com fiscais em numero suficiente e capacitados.
. Implantar sistema de gestao contratual com controle de vigéncias, prazos e aditivos.

. Normatizar reequilibrio, repactuacao e revisao, observando os limites legais.

. Regular os pagamentos: ordem cronoldgica, vinculo a resultado.

. Definir critérios de recebimento provisorio e definitivo com segregacao de funcades.

Elaborado por Kleberson Souza - inspirado nas matrizes de riscos e controles em licitagdes e contratos




Cria Cultura de Gestao de Riscos

AR
§1° do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021;

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o caput deste artigo
sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgao ou entidade e levara em consideracao
os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao (...)

1 . - R - AV

Decreto-Lei n° 200/67, art. 14

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacao
de processos e supressao de controles que se evidenciarem como puramente
formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

TTEEN | GO NesNEEE T

— " T ) B R AN TN K ZNH A/ N X

Inciso lll do art. 17 do Decreto n°® 9.203/2017

Il — estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos,
de maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relacao custo-beneficio;

cujo custo econémico ou social seja

superior ao risco envolvido; VENENO

Paracelso, 1538

B EEReRE= s
2 Art. 5°, Xl da Lei n°® 13.460/2017 DOSE
2 XI - eliminacao de formalidades e de exigéncias FAZ O

RO
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Honestidade

é fazer o certo mesmo quando
ninguém esta olhando.

JIM STOVALL



e
GERENCIAMENTE

& substituir musculos por pensamentos,
Folclore e supersticdo por conhecimento,
e forga por cooperagao.

Peter Drucker ,’

Kleberson Souza
4T Instagram: @kleberson_auditor

B E-mail institucional: kleberson.souza@cgu.gov.br
s E-mail para contato: kleberson_auditor@yahoo.com.br
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