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RESUMO

A transparéncia publica e o fortalecimento do controle social configuram-se como
desafios centrais das democracias contemporéneas, especialmente no contexto da
gestdo publica orientada pela accountability e pela participacéo cidada. Nesse cenario,
a inovacdo civica emerge como estratégia relevante ao articular transparéncia,
educacéo cidada e engajamento social na fiscalizagao das politicas publicas. O presente
artigo tem como objetivo analisar o Projeto Construindo Juntos, desenvolvido pelo
Estado de Goias, enquanto instrumento de inovacdo civica voltado a promocédo da
transparéncia publica e ao fortalecimento do controle social. Metodologicamente, a
pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza analitico-descritiva, fundamentada
em revisdo bibliografica e andlise documental de normas, portarias e relatérios
institucionais relacionados a transparéncia publica e ao referido projeto. Os resultados
indicam que o Projeto Construindo Juntos contribui de forma significativa para a
materializacdo da transparéncia ativa, ao possibilitar o uso social das informac¢des sobre
obras publicas e ao envolver estudantes universitarios em auditorias civicas orientadas.
Além disso, a iniciativa apresenta impactos relevantes na formacéo cidada e fiscal dos
participantes, fortalecendo a participagéo social qualificada e a governanga democratica
no ambito estadual. Conclui-se que o projeto se configura como uma experiéncia
inovadora de politica publica, com potencial de replicabilidade em outros contextos
subnacionais, ao integrar educacgéo cidada, controle social e abertura governamental.
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ABSTRACT

Public transparency and the strengthening of social control are central challenges for
contemporary democracies, particularly within the context of public management guided
by accountability and citizen participation. In this scenario, civic innovation emerges as
a relevant strategy by integrating transparency, civic education, and social engagement
in the monitoring of public policies. This article aims to analyze the Construindo Juntos
Project, developed by the State of Goias, as an instrument of civic innovation aimed at
promoting public transparency and strengthening social control. Methodologically, the
study adopts a qualitative approach with an analytical-descriptive design, based on a
literature review and documentary analysis of legal frameworks, ordinances, and
institutional reports related to public transparency and the aforementioned project. The
results indicate that the Construindo Juntos Project significantly contributes to the
implementation of active transparency by enabling the social use of information on public
works and by involving university students in guided civic audits. Furthermore, the
initiative presents relevant impacts on the civic and fiscal education of participants,
strengthening qualified social participation and democratic governance at the state level.
It is concluded that the project constitutes an innovative public policy experience with
potential for replication in other subnational contexts, as it integrates civic education,
social control, and open government practices.

Keywords: Civic innovation; civic education; social control; state of Goias; public
transparency.

RESUMEN

La transparencia publica y el fortalecimiento del control social son desafios centrales
para las democracias contemporaneas, especialmente en el contexto de una gestién
publica orientada a la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. En este
escenario, la innovacion civica emerge como una estrategia relevante al articular la
transparencia, la educacion civica y el compromiso social en la supervision de las
politicas publicas. Este articulo analiza el Proyecto "Construyendo Juntos”, desarrollado
por el Estado de Goias, como un instrumento de innovacion civica destinado a promover
la transparencia publica y fortalecer el control social. Metodolégicamente, la
investigacion adopta un enfoque cualitativo, de caracter analitico-descriptivo, basado en
una revision bibliogréfica y un analisis documental de normas institucionales,
ordenanzas e informes relacionados con la transparencia publica y el proyecto
mencionado. Los resultados indican que el Proyecto "Construyendo Juntos" contribuye
significativamente a la materializacion de una transparencia activa, al posibilitar el uso
social de la informacién sobre obras publicas e involucrar a estudiantes universitarios
en auditorias civicas guiadas. Ademas, la iniciativa presenta impactos relevantes en la
educacién civica y fiscal de los participantes, fortaleciendo la participacion social
cualificada y la gobernanza democratica a nivel estatal. Se concluye que el proyecto
constituye una experiencia innovadora de politica publica, con potencial de replicacion
en otros contextos subnacionales, mediante la integracion de educacion civica, control
social y transparencia gubernamental.

Palabras clave: Control social; educacién civica; estado de Goias; innovacién civica;
transparencia publica.
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1. Introducéao

A ampliacdo da transparéncia publica e o fortalecimento dos mecanismos
de participacdo social tém se consolidado como desafios centrais das
democracias contemporaneas, especialmente no que se refere ao
aprimoramento da gestao publica e ao fortalecimento do controle social.

Em contextos nos quais a sociedade demanda maior eficiéncia, ética e
responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos, torna-se indispensavel a
adocdo de politicas publicas que promovam o0 acesso a informacdo, a
accountability e o engajamento cidadéao.

Nesse cenario, a transparéncia publica constitui elemento central do
sistema democratico, ao assumir o papel estratégico de possibilitar que os
cidadados acompanhem, fiscalizem e avaliem a atuacao do Estado, contribuindo
para o fortalecimento da confiancga institucional e da legitimidade das decistes
governamentais. Contudo, a mera disponibilizacdo de informacdes nédo é
suficiente para garantir o exercicio efetivo do controle social, sendo necessaria
a criacao de iniciativas que favorecam a compreensao, a apropriacdo e 0 uso
qualificado dos dados publicos pela sociedade.

E nesse contexto que emerge a inovacéo civica® como uma estratégia
relevante de governanca publica, ao articular transparéncia, participacéo social
e educacdao cidada. Por meio de praticas inovadoras, especialmente aquelas que
envolvem o uso de tecnologias digitais e metodologias participativas, a inovacéo
civica amplia o protagonismo social e contribui para a construcdo de uma
administracdo publica mais aberta e colaborativa.

No ambito do Estado de Goias, o Projeto Construindo Juntos destaca-se
como uma politica publica voltada a promoc¢ao da transparéncia e do controle
social, ao envolver estudantes universitarios no acompanhamento e fiscalizagdo

de obras publicas.

3 Entende-se por inovagdo civica o conjunto de praticas que promovem a participacado ativa da
sociedade na gestdo publica, por meio de mecanismos colaborativos, transparéncia e uso de
tecnologias, fortalecendo a accountability e a coprodugdo de politicas publicas (BAUHR;
GRIMES, 2020; MATHEUS et al., 2020).
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Diante disso, o presente artigo tem como objetivo analisar o Projeto
Construindo Juntos do Estado de Goias como uma ferramenta de inovagao
civica e controle social, destacando sua contribuicdo para o fortalecimento da
transparéncia publica e da participacao cidada.

Diante desse cenario, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: em que
medida o Projeto Construindo Juntos, desenvolvido no Estado de Goiéas, pode
ser compreendido como uma ferramenta de inovacao civica capaz de fortalecer
a transparéncia publica e ampliar o controle social por meio da participacédo
cidada qualificada?

A escolha do tema justifica-se, em primeiro lugar, pela relevancia
académica do debate sobre transparéncia publica, accountability e participacao
cidada, amplamente discutido na literatura contemporanea sobre democracia,
governo aberto e controle social. Sob a perspectiva social, o tema revela-se
igualmente pertinente diante das crescentes demandas da sociedade por maior
eficiéncia, ética e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, bem como
pela necessidade de fortalecimento da confiancga institucional e da legitimidade
das decisdes governamentais.

A relevancia do estudo reside na possibilidade de contribuir para a
compreensao de praticas institucionais que vao além da transparéncia formal,
ao promoverem 0 engajamento ativo da sociedade no acompanhamento das
acOes estatais. Ao analisar uma experiéncia concreta de auditoria civica
associada a educacao fiscal e a participacdo estudantil, a pesquisa oferece
subsidios tedricos e empiricos para o debate sobre modelos de governanca
publica mais abertos, colaborativos e participativos. Além disso, o trabalho
apresenta potencial contributivo tanto para o campo académico quanto para a
formulagc&o e o aprimoramento de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
do controle social e da cidadania ativa.

A pesquisa estrutura-se em quatro secdes. Na primeira, discute-se a
relacdo entre transparéncia publica, controle social e inovacdo civica. Na
segunda, apresentam-se 0s marcos normativos da transparéncia publica no
Brasil. A terceira aborda a importancia da educacédo cidada e fiscal para o
fortalecimento da participacéo social. Por fim, o quarto capitulo analisa o Projeto
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Construindo Juntos enquanto politica publica de inovacao civica no contexto do
Estado de Goias.

A pesquisa insere-se no campo dos estudos sobre governancga publica,
transparéncia e inovacao civica, adotando natureza qualitativa, com enfoque
analitico-descritivo, voltado & analise de uma politica publica especifica.

A opcdo por essa abordagem justifica-se pela necessidade de
compreender 0s aspectos normativos, institucionais e formativos do Projeto, bem
como suas contribuicdes para a governanca publica e a participacéo cidada.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa fundamenta-se
em analise documental (normas/relatorios) e bibliografica (literatura). A pesquisa
bibliografica foi realizada a partir de revisdo bibliografica, documental
concentrando-se na analise de documentos oficiais e normativos relacionados a
transparéncia publica e ao Projeto Construindo Juntos, tais como a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), o Decreto n°® 8.777/2016 (Politica de
Dados Abertos), portarias institucionais, relatorios oficiais e informacdes
disponibilizadas por 6érgdos de controle e pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura de Goias (SEINFRA). Esses documentos possibilitaram a
compreensao do marco legal, dos objetivos, da metodologia de funcionamento
e dos resultados do Projeto.

A analise dos dados foi realizada por meio de analise de conteudo, de
carater interpretativo, buscando identificar categorias relacionadas a
transparéncia publica, participacdo social, controle social e inovacao civica. A
partir dessa sistematizacao, foi possivel examinar de que forma o Projeto
Construindo Juntos se insere no contexto das politicas publicas estaduais e
contribui para o fortalecimento da governanca democratica.

Por fim, os dados quantitativos referentes as auditorias civicas realizadas
no ambito do projeto foram utilizados de forma complementar, com finalidade
ilustrativa e contextual, a fim de demonstrar o alcance e a relevancia da iniciativa,

sem prejuizo do enfoque qualitativo que orienta o estudo.
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2. Inovacao Civica, Transparéncia Publica e Controle Social nas Politicas

Publicas

A ampliacdo da transparéncia publica e o fortalecimento da participacao
social ttm se consolidado como elementos centrais das politicas publicas
contemporaneas, especialmente em contextos democraticos que buscam maior
legitimidade, eficiéncia e controle da ag&o estatal.

Nesse cendrio, emergem iniciativas que articulam inovagao civica, acesso
a informacdo e engajamento cidaddo como estratégias para aprimorar a
governanca publica e promover a accountability.

Assim, este capitulo apresenta a relacdo entre transparéncia publica,
controle social e inovacdo civica, oferecendo subsidios analiticos para a
compreensao de programas estatais voltados a fiscalizacao participativa e ao

acompanhamento das politicas publicas.

2.1 Transparéncia Pablica e Democracia

A transparéncia publica constitui um dos pilares fundamentais da
administracdo publica democréatica, estando diretamente relacionada ao
fortalecimento da confianca institucional, a legitimidade das decisbes
governamentais e a ampliacdo da participacéo social.

No contexto contemporaneo, a transparéncia ultrapassa a simples
divulgacdo de informagbes, passando a envolver a acessibilidade,
compreensibilidade e utilidade dos dados disponibilizados ao cidaddo (BAUHR,;
GRIMES, 2020).

No Brasil, a transparéncia ganhou centralidade normativa a partir da
promulgacdo da Lei n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que

estabeleceu o dever do Estado de garantir o acesso amplo as informacdes

publicas, consolidando a transparéncia como regra e o sigilo como excecéo
(BRASIL, 2011).
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De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2023), a
transparéncia ativa e passiva é condicido essencial para o exercicio do controle
social e para o aprimoramento da gestéo publica.

Estudos empiricos demonstram que politicas publicas orientadas pela
transparéncia tendem a gerar maior confiangca por parte da sociedade.
Alessandro (2021) evidencia que a transparéncia ativa contribui
significativamente para o aumento da confianca dos cidadaos nas instituicoes
governamentais, especialmente quando associada a mecanismos de

participagéo social.

2.2 Controle Social e Participacdo Cidada

O controle social pode ser compreendido como o0 conjunto de acgdes por
meio das quais a sociedade acompanha, fiscaliza e avalia a atuacdo do Estado,
especialmente no que diz respeito a aplicacdo dos recursos publicos e a
execucao de politicas publicas (SECCHIN, 2008). Trata-se de um instrumento
essencial para o fortalecimento da cidadania e da responsabilidade democrética.

Segundo Smanio (2016), a efetividade do controle social depende
diretamente da qualidade e da transparéncia das informacdes disponibilizadas
pelo poder publico. Informagdes incompletas, técnicas ou de dificil acesso
limitam a capacidade de fiscalizagdo da sociedade, reduzindo o potencial
transformador da participacdo cidada.

Nesse sentido, Mansur (2025) destaca que a transparéncia publica exerce
influéncia direta sobre o controle social, uma vez que possibilita ao cidaddo
compreender os processos decisoérios, identificar inconformidades e atuar de
forma mais qualificada na fiscalizacdo da gestdo publica. Assim, politicas
publicas que articulam transparéncia e participagdo social tendem a produzir

resultados mais eficazes e legitimos.
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2.3 Inovacéo Civica como Estratégia de Governanca Publica

A inovagdo civica refere-se ao desenvolvimento de novas praticas,
métodos e arranjos institucionais que ampliam o envolvimento da sociedade na
gestao publica, promovendo solucdes colaborativas para problemas coletivos.

No ambito da administracdo publica, a inovacéo civica esta associada a
abertura governamental, ao uso de tecnologias digitais e a criacdo de espacos
participativos que fortalecem o dialogo entre Estado e sociedade (MATHEUS et
al., 2020).

De acordo com Bauhr e Grimes (2020), iniciativas inovadoras que
combinam transparéncia, dados abertos e participagéo social contribuem para a
redugéo de assimetrias de informacédo e para o aprimoramento da governanga
publica. Contudo, os autores alertam para a existéncia de desafios relacionados
a efetividade dessas iniciativas, como a necessidade de linguagem acessivel e
de capacitacdo cidada.

Nesse contexto, projetos que promovem a aprendizagem prética, a
educacao fiscal e o engajamento direto da sociedade na fiscalizacdo das acfes
estatais configuram-se como instrumentos relevantes de inovacao civica. Tais
iniciativas permitem que o cidadao deixe de ser mero receptor de informacgdes e
passe a atuar como agente ativo no acompanhamento das politicas publicas
(KOUPAK; LUIZ, 2022).

2.4 Transparéncia, Inovacao Civica e Politicas Publicas no Brasil

No cenario brasileiro, observa-se um avanco significativo na
institucionalizagdo de mecanismos de transparéncia e governo aberto,
impulsionado por normas como a LAl (Lei de Acesso a Informacéo), o Decreto
n® 8.777/2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos, e iniciativas de
fortalecimento da accountability publica (BRASIL, 2016).

Contudo, conforme apontam Lima (2022) e Locatelli (2024), ainda

persistem desafios relacionados a efetiva apropriacdo dessas ferramentas pela

sociedade. A simples existéncia de portais ou sistemas informacionais néo
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garante, por si sO, o exercicio pleno do controle social, sendo necesséria a
adocado de estratégias que promovam a compreensdo e o uso qualificado das
informacdes publicas.

Dessa forma, projetos estaduais que articulam transparéncia ativa,
participacdo cidada e inovagéo civica, como o Projeto Construindo Juntos do
Estado de Goiés, inserem-se em um movimento mais amplo de fortalecimento
da governanca democrética, contribuindo para a construcdo de uma

administracdo publica mais aberta, participativa e orientada ao interesse coletivo.

3. Marcos Normativos e Institucionais da Transparéncia Publica no Brasil

A consolidacdo da transparéncia publica no Brasil esta diretamente
relacionada a constru¢do de um arcabougo normativo e institucional voltado a
ampliacdo do acesso a informacéo, ao fortalecimento da participacéo social e a
promocao da accountability na administracédo publica.

Esses marcos legais representam avancos significativos no processo de
democratizagéo do Estado brasileiro, ao reconhecerem a transparéncia como
principio estruturante da gestéo publica.

Nesse contexto, destaca-se a Lei n° 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), que estabelece o direito fundamental de acesso as
informacdes publicas e impde ao Estado o dever de garantir sua divulgacéo de
forma clara, objetiva e acessivel. A LAl consolidou a transparéncia como regra e
o sigilo como excecéo, determinando que 6rgdos e entidades publicas adotem
praticas de transparéncia ativa e passiva, ampliando as possibilidades de
controle social e participagéo cidada (BRASIL, 2011).

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2023), a LAl
representa um marco na institucionalizagdo da transparéncia no Brasil, ao
fortalecer a cultura de abertura governamental e ao incentivar a adocdo de
mecanismos de prestacdo de contas. A lei também contribuiu para a ampliacao
do uso de ferramentas digitais, como portais de transparéncia e sistemas
eletrbnicos de informacédo, facilitando o acesso da sociedade aos dados

publicos.
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Complementarmente, o Decreto n° 8.777/2016, que instituiu a Politica de
Dados Abertos no ambito do Poder Executivo Federal, reforcou o compromisso
do Estado brasileiro com a transparéncia e a inovagdo governamental.

O decreto estabelece diretrizes para a disponibilizacdo de dados publicos
em formatos abertos, reutilizadveis e acessiveis, promovendo maior
transparéncia, controle social e estimulo a inovacéo civica (BRASIL, 2016). A
abertura de dados publicos amplia as possibilidades de andlise, monitoramento
e fiscalizagcdo das politicas publicas por parte da sociedade.

As diretrizes de governo aberto e governo digital também integram esse
arcabouco institucional, ao promoverem a utilizacdo de tecnologias da
informag&o como instrumentos para aproximar o Estado dos cidaddos. Segundo
Bauhr e Grimes (2020), o governo aberto fundamenta-se nos principios da
transparéncia, participacdo e colaboracdo, enquanto o governo digital busca
modernizar a administracdo publica por meio da digitalizacdo de servicos,
processos e informagdes, ampliando a eficiéncia e o acesso da sociedade aos
servicos publicos.

Nesse sentido, a transparéncia publica deve ser compreendida como um
dever legal e institucional do Estado, e ndo como uma concessao eventual aos
cidadaos. Conforme ressaltam Smanio (2016) e Mansur (2025), a transparéncia
€ condicdo indispensavel para o exercicio do controle social, para o
fortalecimento da democracia e para a construcdo de relacbes mais éticas e
responsaveis entre o poder publico e a sociedade.

Assim, 0s marcos normativos e institucionais da transparéncia publica no
Brasil constituem a base legal que sustenta iniciativas de inovacéo civica e
participacdo social, como projetos de fiscalizacdo participativa e auditorias
civicas. Ao assegurar 0 acesso a informacdo e incentivar a abertura
governamental, esses instrumentos contribuem para 0 aprimoramento da
governanca publica e para a consolidacdo de uma administracdo publica mais

democrética e orientada ao interesse coletivo.
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4. Educacéo Cidada, Educacéao Fiscal e Formagéo para o Controle Social

Para Secchin (2008), a educacédo cidada constitui um dos fundamentos
centrais da democracia, ao promover o desenvolvimento de competéncias
criticas, éticas e participativas indispensaveis ao exercicio pleno da cidadania.

Por meio da compreenséo dos direitos, deveres e do funcionamento das
instituicbes publicas, a educacdo cidada fortalece a participacdo social e
contribui para a consolidacdo de uma cultura democratica baseada na
corresponsabilidade entre Estado e sociedade (SECCHIN, 2008).

Nesse sentido, a educacdo cidadd esta diretamente relacionada ao
fortalecimento do controle social, uma vez que cidadaos informados tendem a
participar de forma mais ativa e qualificada dos processos de fiscalizacdo e
acompanhamento das politicas publicas. Conforme destaca Evangelista (2010),
a formacdao cidada amplia a capacidade da sociedade de compreender a atuacao
do Estado, identificar possiveis irregularidades e demandar maior transparéncia
e accountability dos gestores publicos.

A educacao fiscal assume papel estratégico nesse processo ao promover
a consciéncia acerca da arrecadacao e da aplicacdo dos recursos publicos. Ao
compreenderem a origem dos tributos e sua destinacdo nas politicas publicas,
os cidaddos passam a reconhecer a importancia do acompanhamento da
execucao orcamentaria e da fiscalizacdo dos gastos publicos (CGU, 2023).
Assim, a educacao fiscal contribui para o fortalecimento da cultura de
integridade, responsabilidade social e uso ético dos recursos estatais.

No ambito do Estado de Goias, observa-se a implementacéo de iniciativas
que articulam educacdo cidada, educacao fiscal e participacdo social,
destacando-se o Projeto Construindo Juntos*, desenvolvido pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura (SEINFRA). O projeto configura-se como uma politica

educacional-civica ao envolver estudantes em atividades praticas de

4 O Projeto Construindo Juntos foi formalizado como politica pUblica estadual por meio da
Portaria n° 208, de 04 de junho de 2025, publicada pela Secretaria de Estado da Infraestrutura
de Goiéas (SEINFRA).
Essa portaria institui oficialmente o projeto no ambito da administracdo publica estadual,
consolidando-o como iniciativa permanente voltada a transparéncia publica, a participagao
cidada e ao controle social na fiscalizagdo de obras publicas.
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acompanhamento e fiscalizacdo de obras publicas, promovendo o aprendizado
sobre transparéncia, controle social e gestdo dos recursos publicos.

A formacao de estudantes para a fiscalizagao social, conforme proposta
pelo Projeto Construindo Juntos, representa uma estratégia relevante de
inovacao civica, ao possibilitar que os participantes vivenciem, na pratica, 0s
mecanismos de controle social e auditoria civica. Essa experiéncia contribui para
o desenvolvimento da consciéncia critica, do senso de responsabilidade cidada
e do compromisso com a integridade na administracdo publica (SECCHIN,
2008).

A aprendizagem pratica em politicas publicas, proporcionada pelo Projeto,
favorece a articulagdo entre teoria e pratica, permitindo que os estudantes
compreendam de forma concreta o funcionamento da gestdo publica e os
desafios relacionados a transparéncia e a fiscalizacéo estatal. Segundo Mansur
(2025), experiéncias dessa natureza fortalecem a formacao cidada e ampliam o
engajamento social, ao estimular a participacdo ativa dos cidadaos na
construcdo de uma administracao publica mais democratica.

Dessa forma, o Projeto Construindo Juntos consolida-se como um
exemplo significativo de politica publica do Estado de Goias voltada a educacéao
cidadd e ao controle social, ao integrar transparéncia, educacao fiscal e
participacdo social em uma proposta formativa que contribui para o
fortalecimento da governanca democrdtica e da cultura de accountability no

ambito da administracédo publica estadual.

5. O Projeto Construindo Juntos (PCJ): Inovacéo Civica e Controle Social

na Gestao de Infraestrutura em Goias

5.1 Introducéo e Contexto de Origem

O Projeto Construindo Juntos (PCJ), implementado pelo Governo do
Estado de Goias por intermédio da Secretaria de Estado da Infraestrutura
(SEINFRA/GO), estabelece um novo paradigma na gestao de obras publicas ao
integrar transparéncia, controle social e participacdo cidada. A génese da
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iniciativa remonta a 2023, ano de criagdo da secretaria, inspirada no modelo do
projeto "Estudantes de Atitude" da Controladoria-Geral do Estado (CGE/GO).

O PCJ foi inspirado pelo projeto "Estudantes de Atitude"”, desenvolvido
pela Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE/GO) em parceria com a
Secretaria de Educacdo (SEDUC/GO), como uma gincana gamificada realizada
em escolas publicas estaduais. O objetivo principal € promover a cidadania, a
participacdo social, a transparéncia e o0 combate a corrupcao, transformando os
alunos em protagonistas dentro do ambiente escolar, realizado anualmente e
envolve diversas escolas em todo o estado de Goias.

Na SEINFRA/GO, em 2023, o Gestor de Financas e Controle, Claudio
Casalini Martins Correia, servidor efetivo da Controladoria-Geral do Estado de
Goias (CGE-GO), exercendo o cargo de Subsecretario de Controle Interno e
Compliance, concebeu a estratégia e a idealizacdo do Projeto Construindo
Juntos (PCJ), que vislumbrou a estruturacdo de um programa voltado
especificamente ao publico universitario do Estado de Goias que cursam areas
afins de infraestrutura. A viabilizacédo técnica e a gamificacdo do sistema foram
coordenadas pela Superintendéncia de Governo Aberto e Participacao Cidada,
atraves dos servidores Danilo Borges e Calebe Mello Cerqueira, culminando na
execucdo da 12 edicdo do PCJ no segundo semestre de 2024.

Destaca-se que os resultados da 12 Edicdo de 2024, primeiro ano de
execucdo plena, o projeto contabilizou 4.466 missGes de auditoria civica,
resultando na identificacdo de 263 achados de auditoria. Esses dados
evidenciam o potencial preventivo da fiscalizacdo social e a participacéo social.

O PCJ transformou a fiscalizagéo de obras publicas em uma experiéncia
educativa, cidada e pratica, promovendo a transparéncia, o controle social, a
integridade publica e a formacao de cidadaos criticos e conscientes do uso dos
recursos publicos, com o carater educativo, civico e institucional, ndo gerando
vinculo empregaticio, obrigagéo trabalhista, previdenciaria ou qualquer forma de
remuneracao, excetuadas as premiacbes previstas como forma de
reconhecimento dos participantes.

O PCJ foi idealizado para 02 (duas) edi¢cdes semestrais, voltadas para a

formacao cidada de estudantes de graduacgao superior, principalmente daqueles
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que cursam engenharia, arquitetura, urbanismo e afins, também permitindo a
participacédo de estudantes de qualquer curso de graduacao, que gostariam de
ampliar os conhecimentos especificos em situacéo das obras publicas.

S&o0 objetivos do PCJ, a promogdo da participagdo cidadd no
acompanhamento das politicas publicas de infraestrutura, o fortalecimento do
controle social e a transparéncia na gestédo publica, o estimulo da fiscalizacéo
colaborativa e preventiva de obras publicas, a contribuigcdo do poder publico para
a formacéo cidada, ética e técnica dos estudantes participantes, o incentivo para
a educacéo fiscal e aumento na percepcao do senso de pertencimento da coisa
publica e por fim, apoiar o poder publico na melhoria da gestdo por meio de
evidéncias e achados de auditoria civica.

O PCJ tem o foco na educacdo como principio basico de transformacéao
de uma sociedade, que traz um relato sobre a experiéncia adquirida para uma
sociedade instruida é fortalecida. O conhecimento muda o potencial de atuacéo
de uma nacdo, porque esta sabe defender seus direitos e esta ciente de suas

obrigacdes.

5.2 Fundamentacao Tedrica e Inovacédo Civica

Do ponto de vista conceitual, o projeto insere-se no campo da inovagao
civica, criando mecanismos que ampliam o envolvimento direto da sociedade no
monitoramento governamental. A literatura especializada destaca que tais
iniciativas:

- Reduzem as assimetrias de informacéo entre o Estado e o cidadao.
- Fortalecem a accountability e a legitimidade das decisdes publicas.
- Promovem a coproducgédo de politicas publicas, onde o Estado compartilha

a responsabilidade da fiscalizacdo com agentes sociais ativos.

O projeto ancora-se em marcos legais robustos, como:

Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n°® 12.527/2011) e as diretrizes de

Governo Aberto.
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Lei Estadual n°® 18.025/2013: Regula o acesso a informacdes (LAl no
ambito de Goias), fomentando a transparéncia e a criacdo de servicos de
informacéo ao cidadao.

Lei Estadual n° 23.863, de 19 de novembro de 2025: Atualiza as normas
sobre obrigatoriedade de compliance, especialmente em licitagcdes e contratos,
em conformidade com a nova legislagao nacional.

Decreto Estadual n® 10.176/2022: Regula a Politica de Dados Abertos e
transparéncia ativa no ambito do Estado de Goias. Este decreto define que bases
de dados governamentais sdo automaticamente passiveis de abertura, exceto
as protegidas por sigilo (LGPD/LAI).

Decreto Estadual n® 9.406/2019: Instituiu o Programa de Compliance
Publico (PCP) no Poder Executivo, sendo o marco de estruturacao dos eixos de
controle interno, gerido pela Controladoria-Geral do Estado (CGE-GO).

Decreto Estadual n°® 10.609/2024: Criou o Comité de Governanca de
Dados Estadual (CGDE), estabelecendo diretrizes de seguranca, protecédo e
compartilhamento de dados no Poder Executivo.

Plano de Dados Abertos (PDA) 2025/2027: Instrumento de planejamento
para a abertura de dados, com foco na transparéncia e uso pela sociedade.

5.3 Metodologia de Operacéo e Institucionalizagcao

O funcionamento do PCJ baseia-se em auditorias civicas, onde
estudantes universitarios acompanham a execucéo fisica de obras, verificam
contratos e registram evidéncias de conformidade ou falhas.

A institucionalizacao definitiva como politica publica de Estado ocorreu via
Portaria n°® 208, de 04 de junho de 2025, consolidando o compromisso com a

governanca democrética e a integridade.

5.4 Dimensao Educativa e Perspectivas Atuais (2026)

Além da fiscalizacdo técnica, o projeto atua na formacdo de uma

consciéncia fiscal e ética nos futuros profissionais. Ao envolver a academia,
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promove-se uma aprendizagem significativa sobre a administracdo publica e a
responsabilidade social.

Atualmente, sob a gestdo do Superintendente de Governo Aberto e
Participagédo Cidada, Julio Cesar Camargo, e da Gerente de Governo Aberto,
Juliana de Paula Resende, o projeto encontra-se na execucédo da 12 Edicdo de
2026. Esta fase atual € marcada pelo fortalecimento das parcerias com
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e diversos 6rgdos da administragcéo publica

goiana, ampliando o alcance e a capilaridade da inovacao civica no estado.

6. Anélise Metodoldgica: o Ciclo da Auditoria Civica Gamificada

A metodologia do Projeto Construindo Juntos fundamenta-se na
convergéncia entre transparéncia ativa, tecnologias digitais e participacao social

direta. O rigor metodoldgico da iniciativa € estruturado em quatro eixos principais:

6.1 Desenho Operacional e Publico-Alvo

A estratégia metodologica prioriza a participacdo de estudantes
universitarios, especificamente da area de infraestrutura, transformando a
fiscalizagdo em uma extensdo da aprendizagem académica. Esta escolha
segmentada permite que o olhar técnico do estudante seja aplicado ao controle
social, conferindo maior qualidade aos registros de campo. A operacionalizacéo
atual, sob a gestdo de Julio Cesar Camargo e Juliana de Paula Resende,
expande essa rede através de convénios formais com Instituicdes de Ensino

Superior (IES) e outros 6rgdos da administracao publica de Goias.
6.2 O Sistema Informatizado Gamificado
Um diferencial metodolégico central, idealizado por Danilo Borges e

Calebe Mello Cerqueira, foi a implementacdo de um sistema informatizado

gamificado. Esta plataforma gerencia as atividades atraves de:
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e MissOes de Auditoria: Unidades de tarefa onde os participantes séo
orientados a acompanhar a execucéo fisica de obras publicas.

e Verificacdo Contratual: Comparac¢ao entre o progresso fisico observado in
loco e as informacgdes constantes nos contratos oficiais.

e Registro de Evidéncias: Coleta de dados, fotos e documentos que
comprovem a situacao real da obra.

e Reporte de Inconformidades: Canal direto para o relato de possiveis

falhas ou irregularidades identificadas para analise técnica.

6.3 Processamento de Dados e Inteligéncia de Controle

A metodologia ndo se encerra na coleta; ela gera insumos para a gestao
pUblica. Em 2024, a aplicacdo deste método resultou em ndmeros expressivos,
com 4.466 missoes realizadas, demonstrando a alta capilaridade do modelo e
263 achados de auditoria, que servem como alertas preventivos para a
administracdo. Esta abordagem permite a reducdo das assimetrias de
informacéo, conforme proposto por Bauhr e Grimes (2020), ao transformar dados

brutos de obras em informag¢des auditadas pela sociedade.

6.4 Institucionalizacdo e Respaldo Normativo

A robustez do método é garantida pela sua formalizacédo via Portaria n°
208/2025, que estabeleceu o rito processual do projeto dentro da SEINFRA. O
fluxo metodoldgico segue as diretrizes da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011) e demais legislacbes pertinentes e as recomendacdes da
Controladoria-Geral do Estado de Goiais (CGE/GO), assegurando que 0 uso

social da informagéo resulte em melhoria efetiva da gestéo publica.
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7. Resultados e Discussao

A andlise do Projeto Construindo Juntos evidencia resultados relevantes
no que se refere ao fortalecimento da transparéncia publica, do controle social e
da participacao cidada no ambito do Estado de Goias.

Os dados oficiais do programa demonstram que, somente no ano de 2024,
foram realizadas 4.466 miss6es de auditoria civica, resultando na identificacao
de 263 achados de auditoria relacionados a execucao de obras publicas. Esses
nameros indicam néo apenas o alcance do projeto, mas também sua efetividade
enguanto instrumento de fiscaliza¢édo social.

Os dados quantitativos referentes ao nimero de missdes de auditoria
civica e aos achados identificados no ambito do Projeto Construindo Juntos
foram obtidos a partir de fontes institucionais oficiais, disponibilizadas pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura de Goias (SEINFRA).

Essas informagBes decorrem do registro sistematico das atividades
realizadas pelos participantes do programa, especialmente por meio de
plataformas digitais utilizadas para o acompanhamento das obras publicas e o
envio dos relatérios de auditoria civica. A padronizacdo dos procedimentos de
registro contribui para a confiabilidade e a comparabilidade dos dados
apresentados.

Para fins de andlise neste estudo, os dados foram compatibilizados e
interpretados a luz do referencial tedrico que fundamenta a transparéncia
publica, o controle social e a inovacgao civica. O numero de missfes realizadas
foi considerado como indicador do nivel de engajamento social e da capilaridade
do projeto, enquanto os achados de auditoria foram analisados como evidéncias
da efetividade da fiscalizagdo participativa. Essa compatibilizagdo permitiu
compreender os resultados ndo apenas em termos quantitativos, mas também
qualitativos, evidenciando o potencial do Projeto Construindo Juntos como
instrumento de controle social e aprimoramento da gestéo publica.

Sob a perspectiva da transparéncia publica, os resultados apontam que o

projeto contribui para a materializacédo da transparéncia ativa, ao possibilitar que
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informacdes sobre contratos, prazos, valores e execucdo fisica das obras sejam
acessadas, compreendidas e utilizadas pela sociedade.

Conforme destacam Bauhr e Grimes (2020), iniciativas que ampliam o uso
social das informacdes publicas reduzem as assimetrias informacionais entre
Estado e cidadaos, fortalecendo a accountability e a legitimidade da acéao
governamental. Nesse sentido, o Projeto Construindo Juntos ultrapassa a logica
da simples disponibilizacdo de dados, ao promover o uso efetivo dessas
informacgdes no acompanhamento das politicas publicas.

No que se refere ao controle social, os achados do estudo evidenciam que
a participacao direta de estudantes universitarios em auditorias civicas fortalece
a fiscalizacéo preventiva da gestéo publica. A identificacdo de inconformidades
durante a execucédo das obras demonstra que o controle social exercido de forma
orientada e institucionalizada pode contribuir para a corre¢céo de falhas e para o
aprimoramento da eficiéncia administrativa.

Esse resultado corrobora as analises de Smanio (2016) e Mansur (2025),
ao indicarem gue a efetividade do controle social esta diretamente relacionada a
qualidade da informacéo disponivel e a capacitacdo dos cidadaos para sua
utilizagéo.

Além disso, 0 projeto apresenta impactos significativos no campo da
educacao cidada e fiscal. Ao envolver os participantes em atividades praticas de
acompanhamento de obras publicas, a iniciativa promove a compreensdo
concreta sobre a aplicacdo dos recursos publicos, o funcionamento da
administracdo publica e a importancia da integridade na gestao estatal.

Essa dimenséao formativa reforca o carater pedagdgico do controle social,
conforme defendido por Secchin (2008) e Evangelista (2010), que compreendem
a participacao cidada como um processo educativo e emancipatorio.

No caso do Projeto Construindo Juntos, esse carater pedagdgico é
potencializado pela disponibilizagdo publica e aberta das informacdes relativas
as auditorias civicas, as obras acompanhadas e aos resultados do programa,
acessiveis por meio dos canais institucionais da Secretaria de Estado da
Infraestrutura de Goias (SEINFRA).
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A publicizacdo desses dados configura uma pratica de transparéncia
ativa, ao permitir que qualquer cidaddo acompanhe e utilize as informagdes
produzidas no ambito do projeto, fortalecendo o controle social e a accountability
publica (GOIAS, 2025).

Do ponto de vista da inovacao civica, os resultados indicam que o Projeto
Construindo Juntos se configura como uma experiéncia inovadora ao articular
participagdo social, educacdo fiscal, uso de tecnologias digitais e
institucionalizacdo normativa.

A formalizacdo do projeto por meio da Portaria n° 208/2025 confere
estabilidade e continuidade a iniciativa, diferenciando-a de acfes pontuais e
fortalecendo sua insercdo enquanto politica publica permanente. Conforme
apontam Koupak e Luiz (2022), a institucionalizacdo de préticas participativas &
fundamental para a consolidacdo de uma governanca publica mais aberta e
colaborativa.

Todavia, a andlise também permite identificar desafios inerentes a
ampliacdo e ao aprofundamento do projeto, como a necessidade de expanséo
do namero de participantes, o fortalecimento da formacao técnica dos envolvidos
e a ampliacdo das estratégias de divulgacdo junto a sociedade. Esses desafios
dialogam com as reflexdes de Lima (2022) e Locatelli (2024), que alertam para
os limites da transparéncia quando ndo acompanhada de a¢Bes continuas de
capacitacdo e engajamento social.

Dessa forma, os resultados demonstram que o Projeto Construindo
Juntos apresenta impactos positivos na promogao da transparéncia, do controle
social e da educacao cidada no Estado de Goias, configurando-se como uma
politica publica de inovacao civica com potencial de replicabilidade em outros
contextos subnacionais.

Ao integrar fiscalizacdo social, formacdo cidada e abertura
governamental, o projeto contribui para o fortalecimento da governanca
democrética e para a constru¢cdo de uma administracdo publica mais ética,

participativa e orientada ao interesse coletivo.
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8. Conclusao

A pesquisa analisou o Projeto Construindo Juntos do Estado de Goias
como uma politica publica de inovacédo civica voltada ao fortalecimento da
transparéncia publica, do controle social e da participacdo cidada. A
investigacdo, fundamentada em abordagem qualitativa e em andlise bibliografica
e documental, possibilitou compreender os elementos normativos, institucionais
e formativos que estruturam a iniciativa, bem como suas contribuicbes para a
governanca democrética.

Os resultados do projeto evidenciam que ha promoc¢ao de avancos na
efetivacdo da transparéncia ativa, ao estimular o uso social das informacdes
publicas e ao permitir a atuacao direta da sociedade no acompanhamento da
execucado de obras publicas. A realizacdo de auditorias civicas e a identificacdo
de inconformidades indicam o potencial da iniciativa como instrumento de
fiscalizacdo preventiva e de aprimoramento da gestéo publica.

No que se refere ao controle social, observou-se que a participacao
orientada de estudantes universitarios amplia a capacidade de fiscalizacdo da
sociedade, fortalece o protagonismo cidadao e contribui para a reducao das
assimetrias informacionais entre Estado e cidadaos. Essa dimenséo participativa
reforca o entendimento do controle social como um processo educativo, capaz
de promover a formacdo cidadd e o desenvolvimento de uma cultura de
responsabilidade e integridade na administragao publica.

Sob a perspectiva da inovacdo civica, o projeto destaca-se pela
articulacao entre participacao social, educacao fiscal, uso de tecnologias digitais
e institucionalizacdo normativa, configurando-se como uma politica publica
permanente no ambito do Estado de Goias. Tal caracteristica diferencia a
iniciativa de agdes pontuais e evidencia seu potencial para o fortalecimento de
uma administragdo publica mais aberta, colaborativa e orientada ao interesse
coletivo.

Apesar dos resultados positivos identificados, permanecem desafios
relacionados a ampliacédo do alcance do projeto, ao fortalecimento continuo das

estratégias de capacitacdo dos participantes e a intensificacdo da divulgacao
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junto a sociedade. Esses aspectos indicam a importancia de investimentos
permanentes em educacdo para o controle social, bem como de pesquisas
futuras que aprofundem a andlise dos impactos institucionais e sociais da
iniciativa.

Dessa forma, o Projeto Construindo Juntos apresenta-se como uma
experiéncia relevante de politica publica estadual, com contribuicdes concretas
para a transparéncia, o controle social e a formacéo cidada, podendo servir de
referéncia para a implementacao de iniciativas semelhantes em outros contextos

federativos.
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