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Controladoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Instru¢do Normativa n2 7/CGE/2025

DispGe sobre as a¢des de controle que serdao desenvolvidas pela atuacdo
do érgdo central de controle interno nas parcerias entre a administragdo
publica e entidades de direito privado sem fins lucrativos, e da outras
providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, no uso de
suas atribuicdes legais, em especial os incisos | e Il, § 12 do art. 40, da Constituicdo do Estado de Goias;
art. 76, | e lll, da Lei n2 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, e o art. 29, inciso | do Decreto Estadual n®
10.391, de 12 de janeiro de 2024,

Considerando a adog¢do do modelo das “Trés linhas” do “The Institute of Internal Auditors”
(HA) que visa primordialmente agregar valor a gestdo dos érgdos e considera a primeira e segundas linhas
como responsabilidade dos 6rgdos e entidades e a terceira linha ao érgdo de Auditoria Interna, que, no
caso do Poder Executivo do Estado de Goias é a Controladoria-Geral do Estado (CGE);

Considerando que as “Trés linhas” do “llIA” fazem com que a CGE disponha de informacdes
confidveis e tempestivamente atualizadas que possibilitem:

a) hierarquizar os possiveis objetos de acdo de controle;

b) ajudar os drgaos/entidades a identificar estruturas e processos que auxiliem a atingir os
objetivos; e

¢) contribuir com a transparéncia e eficiéncia da administracdo governamental do Poder
Executivo.

Considerando a necessidade de se monitorar a gestdo, por meio da atuacdo tempestiva e
preventiva, que compreende a acdo de controle em processos de trabalho com a revisdao de controles, o
monitoramento de sua operacdo, a identificacdo de pontos vulneraveis e recomendacdo tempestiva e
preventiva de melhorias; e

Considerando que a gestdo da CGE prima pela modernizacdo do conceito de controle
interno avaliativo, como ferramenta de governanga, por meio de atividades de avaliagdo, direcionamento e
monitoramento da atuacao da gestdo, com vistas a assegurar a entrega de servicos publicos de exceléncia
para a sociedade;

RESOLVE:

Art. 12 Este normativo estabelece as diretrizes e a¢des de controle a serem realizadas pela
Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE-GO) e atendidas pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo, na atuacdo enquanto Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, bem como pelas
Subsecretarias de Controle Interno e Compliance a ela vinculadas tecnicamente:
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| — nas parcerias entre a administragdo publica do estado de Goids e entidades de direito
privado sem fins lucrativos que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; e

Il — no processo de prestacdo de contas, de que trata o inciso IX do art. 22 desta Instrucao
Normativa.

Paragrafo Unico. As acdes de controle decorrentes de parcerias firmadas com entidades de
direito privado sem fins lucrativos ficardo a cargo das Subsecretarias de Controle Interno e Compliance, nos
orgaos e entidades em que houver.

Art. 22 Para os fins deste normativo, considera-se:

| — entidades privadas sem fins lucrativos:

a) OrganizagGes Sociais (OSs), nos termos da Lei Federal n2 9.637/1998 e da Lei Estadual
n? 15.503/2005, e alteracdes posteriores;

a) OrganizagOes Sociais da Saude (OSSs), nos termos da Lei Estadual n? 21.740, de 29 de
dezembro de 2022;

c) Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), regidas pela Lei Federal
n2 9.790/1999, e altera¢des posteriores;

d) OrganizagGes da Sociedade Civil (OSCs), nos termos da Lei Federal n? 13.019/2014 e
Lei Estadual n2? 19.025/2015, e alteragdes posteriores;

e) Servicos Sociais Autbnomos (SSAs), instituidos por lei especifica, quando houver
repasse de recursos publicos.

Il — unidade supervisora: 6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta
estadual, e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, que realizaram parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos e sdo responsaveis por supervisionar, orientar, coordenar e controlar a atuacao do parceiro;

Il — parcerias: rela¢des juridicas estabelecidas pelos érgdos e entidades da administracao
publica estadual com entidades privadas sem fins lucrativos por meio de:

a) Contratos de Gestdo;

b) Termos de Parceria;

c) Termos de Fomento;

d) Termos de Colaboracdo;

e) Convénios e outros ajustes congéneres.

IV — controle interno administrativo: conjunto de atividades e procedimentos de controle
incidentes sobre os processos de trabalho do érgdo/entidade com o objetivo de diminuir os riscos e
alcancar os objetivos organizacionais, presentes em todos os niveis e em todas as fungbes e executados
por todo o corpo funcional do 6rgdo/entidade;

V — 6rgdo central do sistema de controle interno: drgdo de supervisdo e coordenagdao do
Sistema de Controle Interno, vinculado diretamente ao Chefe do Poder Executivo, que é a Controladoria
Geral do Estado, ndo se confundindo com unidade executora de controles internos administrativos;

VI — acdo de controle: conjunto de procedimentos e técnicas que visa avaliar a gestdo
publica, utilizando-se da abordagem de auditoria interna (consultoria e avaliagdo) e inspecional;
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VIl — auditoria: conjunto de atividades de avaliagao e consultoria, para agregar valor a gestao
e otimizar a eficacia dos processos administrativos;

VIl — inspecgdo: conjunto de a¢des de controle orientadas:

a) a verificacdo de conformidade normativa, técnica e operacional da atuacdo
governamental;

b) a apuracao de fraudes, falhas e irregularidades; e

c) ao cumprimento de determinag¢do normativa (mandatorias);

IX — processo de prestacdo de contas: sequéncia continua de fatos ou operagdes que sao
estabelecidos, conforme normativos préprios do tipo de parceria, para as entidades privadas sem fins
lucrativos prestarem contas dos recursos recebidos no ambito da parceria, bem como para a unidade
supervisora avaliar e se manifestar com relacdo ao alcance dos resultados, cumprimento dos requisitos
normativos e a aplicagdo dos recursos.

Paragrafo Unico. O processo de prestacdo de contas a que se refere o inciso IX deste artigo
nao se confunde com a prestacao de contas anual de cada parceria firmada que serd juntada na prestagao
de contas anual do 6rgdo supervisor ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO).

Art. 32 A atuacdo da CGE e das Subsecretarias de Controle Interno e Compliance nas
parcerias entre a administracdo publica do estado de Goids e entidades de direito privado sem fins
lucrativos serd realizada por meio das a¢des de controle previstas na Portaria n? 163/2024-CGE.

Art. 49 Os 6rgdos e entidades deverdo dar especial atencdo ao planejamento das parcerias,
particularmente quanto a:

| — definicdo do objeto;

Il — definicdo de custos que assegurem o alcance dos resultados esperados e estejam dentro
da pratica de mercado;

Il — resultados esperados com indicacdo de metas; e

IV — indicadores que permitam aferir o alcance das metas pactuadas dos objetos das
parcerias com relacdo a aspectos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Art. 52 Os 6rgdos e entidades deverao avaliar o alcance das metas pactuadas ao longo da
execucao da parceria, de forma a verificar a necessidade de ajustes no planejamento.

Art. 62 Na hipdtese de ndo atingimento dos resultados pactuados no ajuste, ou mediante
indicio de irregularidade, os 6rgdos e entidades poderdo solicitar, imediatamente apds a ciéncia de tal
situagdo, a documentagdao comprobatéria relativa a execug¢do do objeto da parceria, incluindo
comprovantes fiscais e contdbeis dos gastos realizados.

§ 12 A andlise de que trata o caput se dard sem prejuizo do dever do parceiro privado em
prestar contas, conforme previsto na legislacdo especifica.

§ 22 O parceiro privado terd o prazo de 05(cinco) dias Uteis para apresentar os documentos
de que trata o caput deste artigo, contados a partir da ciéncia da determinacdo do drgdo/entidade
supervisor.

§ 32 A nado disponibilizagdo dos documentos ou a inobservancia do prazo previsto no
paragrafo anterior podera resultar nas a¢cdes apontadas na Portaria n2 163/2024-CGE.
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Art. 72 A Controladoria-Geral do Estado e suas unidades descentralizadas avaliardo a
capacidade dos 6rgdos e entidades de firmarem parcerias com entes privados, quanto a:

| — a capacidade de elaboracdo do planejamento da parceria e de identificacdo do
atingimento dos resultados esperados, nos termos previstos nos arts. 42 e 52 desta Instru¢cdo Normativa;

Il — a existéncia de normatizacdo do processo de prestacdo de contas pelo parceiro;

[l — a capacidade de avaliar os processos de prestagao de contas em consonancia com as
normas existentes e por agentes legitimos de acordo com a responsabilidade de cada um no respectivo
processo.

§ 12 Para fins de aprofundamento de sua avaliacdo, a CGE podera solicitar a documentacdo
relativa ao planejamento e a prestacdo de contas anual da parceria.

§ 22 A avaliacdo de que trata o caput deste artigo observard o definido no Plano Anual das
Acbes de Controle (PAAC), sendo seu atendimento realizado por meio de selecdo amostral, com indicacao
expressa da amostra no préprio PAAC.

§ 32 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, caberd a Controladoria-Geral do Estado,
por meio da Subcontroladoria do Sistema de Correicao e Contas e as Subsecretarias de Controle Interno e
de Compliance a andlise das prestacdes de contas anual das parcerias com entidades privadas, a qual sera
realizada mediante selecdo amostral, devidamente indicada no Plano Anual aprovado pelo Secretdrio-
Chefe.

Art. 82 Nas solicitacbes/recomendacdes decorrentes das acbes de controle das parcerias
firmadas com entidades de direito privado sem fins lucrativos, caso sejam objeto de monitoramento, e que
tenham sido atendidas parcialmente, ndo atendidas ou ndo respondidas até limite do término do exercicio
seguinte ao inicio do monitoramento, a CGE podera:

| — propor o Termo de Ajuste de Gestdo (TAG); ou

Il = incluir as informagdes de ndao atendimento a CGE no relatdrio de auditoria de gestdo a
ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO).

Paragrafo unico. O Termo de Ajuste de Gestdo (TAG), instrumento consensual com vistas a
cessar a pratica de atos objeto do ndo atendimento de recomendac¢Ges decorrentes de falhas graves ou

classificados como de maior relevancia e risco, esta disciplinado no art. 62 da Portaria n? 163/2024-CGE.

Art. 92 Aplicam-se as disposi¢cdes desta Instrucdo Normativa as prestagdes de contas anuais
de parcerias pendentes de apreciagao pela CGE.

Art. 10. Ficam revogadas as Instru¢des Normativas n? 7, de 24 de setembro de 2024 e n2 4,
de 8 de maio de 2025.

Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, aos
15 dias do més de outubro de 2025.

MARCOS TADEU DE ANDRADE
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Secretario de Estado-Chefe

eletrénica n° 8.808/2016.

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
=—FaL. http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P ¢ 0 codigo CRC 0780CC2D.

GABINETE DO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3° ANDAR - Bairro SETOR

SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908

eil Documento assinado eletronicamente por MARCOS TADEU DE ANDRADE, Secretario (a)-Chefe,
:j‘lm_m:‘ l'ﬁ] em 16/10/2025, as 11:26, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 81140163

Referéncia: Processo n? 202411867001642 SEI 81140163

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=66952172&infra...

5/5


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=81140163&crc=0780CC2D
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=81140163&crc=0780CC2D

