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DESPACHO N2 2231/2023/GAB

EMENTA: CONSULTA. VEICULOS
LOCADOS PELA ADMINISTRACAO,
COLOCADOS A DISPOSICAO DE
ORGAOS/ENTIDADES. ART. 19, § 19,
|, DA INSTRUCAO NORMATIVA N@
02/2023-CGE.  APURACAO DE
DANOS NOS VEICULOS, VIA TERMO
CIRCUNSTANCIADO

ADMINISTRATIVO (TCA). PREJUIZO
DE PEQUENO VALOR VALOR.
DECRETO N2 9.541/20109.
SINDICANCIA ~ ADMINISTRATIVA.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de
Aprimoramento de Conduta e Solucao de Conflitos, da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), questionando se os
veiculos, objeto de contrato de prestacao de servicos de locacao
administrativa, colocados a disposicao dos o6rgaos/entidades,
estao inseridos no conceito descrito no inciso | do § 12 do art. 12
da Instrucao Normativa n? 02/2023 - CGE, podendo, portanto, ser
instaurado Termo Circunstanciado Administrativo (TCA)



visando a apuracao de danos neles ocorridos (Despacho n?©
62/2023/CGE/GEACSC - SEI n?54571664). A consulente juntou
aos autos a Instrucao Normativa n2 02, de 09 de novembro de
2023, da Controladoria-Geral do Estado, regulamentando a
aplicacao do Termo Circunstanciado Administrativo, previsto no
art. 261 da Lei n2 20.756, de 28 de janeiro de 2020 - evento SEI
n%54620986.

2. A Procuradoria Setorial da CGE, a luz do
entendimento doutrinario de que os bens de direito privado que
estejam sendo diretamente empregados na prestacao de um
servico pUblico passam a revestir caracteristicas proprias de bens
publicos, reputou que o inciso | do § 12 do art. 12 da IN n¢®
02/2023 - CGE, ao dispor que os bens que estejam sob a guarda
dos 6rgaos ou das entidades da Administracao sao bens publicos
para os fins do mencionado ato normativo, inclui na referida
definicao os bens privados, enquanto utilizados na prestacao de
servicos publicos, pelo que concluiu que os veiculos objeto de
contrato de prestacao de servicos de locacao administrativa,
colocados a disposicao dos drgaos/entidades, estao inseridos no
conceito do comentado dispositivo legal. Entretanto, como a
gestao dos veiculos préprios, cedidos e contratados, utilizados
pela Administracao direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, esta regulamentada no Decreto n® 9.541/2019, cujo
art. 51 prevé a obrigatoriedade de abertura de sindicancia
administrativa para apurar eventuais responsabilidades e, se
for o caso, propor as penas cabiveis, nos casos de acidentes ou
surgimento de danos no veiculo oficial, causados por
imprudéncia, impericia e negligéncia, a Procuradoria Setorial,
aplicando o principio da especialidade, apresentou o seguinte
entendimento, a fim de dirimir o aparente conflito de normas: a
regra geral é a abertura de sindicancia administrativa, para
apurar eventuais responsabilidades, nos casos de dano a veiculo
oficial; contudo, quando referido dano implicar prejuizo de
pequeno valor, a apuracao sera realizada por meio de TCA. E, em
razao do ineditismo e da repercussao juridica da matéria,
submeteu o opinativo a apreciacao superior, nos termos do art.
29, § 19, "a", da Portaria 170/2020 - GAB/PGE.

3. Relatados. Passa-se a analise.



4. A consulta ora formulada envolve a identificacao
da abrangéncia da definicao de “bem publico” prevista no art. 19,
§ 19, I, da Instrucao Normativa n? 02/2023 - CGE, que disciplina o
uso do Termo Circunstanciado Administrativo - TCA, no
ambito do Poder Executivo estadual, nos casos de extravio ou de
dano a bem publico que implicarem prejuizo de pequeno valor,
especificamente se essa definicao abarca os veiculos locados que
estejam a disposicao dos drgaos/entidades da Administracao
Pldblica estadual.

5. Ocorre que o art. 51 do Decreto estadual n¢©
9.541/2019, que regulamenta a gestao dos veiculos préprios,
cedidos e contratados, utilizados pela Administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, prevé a
obrigatoriedade de abertura de sindicancia administrativa
para apurar eventuais responsabilidades e, se for o caso, propor
as penas cabiveis, nos casos de acidentes ou surgimento de
danos no veiculo oficial, causados por imprudéncia, impericia e
negligéncia.

6. Diante do aparente conflito de normas, a
Procuradoria Setorial da CGE recomendou a aplicacao do
principio da especialidade, com o afastamento pontual da lei
geral para aplicacao da lei especial. Em razao de sua completude
juridica, aprova-se a conclusao lancada pela Procuradoria
Setorial da Controladoria-Geral do Estado noParecer
CGE/PROCSET n?2 53/2023 (SEI55075937), pelo que se
recomenda a adocao do seguinte entendimento pela
Administracao Publica: os veiculos objeto de contrato de
prestacao de servicos de locacao administrativa, colocados a
disposicao dos orgaos/entidades, estao inseridos no conceito
descrito no inciso | do § 12 do art. 12 da Instrucao Normativa n®
02/2023 - CGE, podendo, portanto, ser instaurado Termo
Circunstanciado Administrativo, com vistas a apuracao de danos
ocorridos neles; entretanto, quando nao se tratar de prejuizo de
pequeno valor, devera ser observada a regra geral prevista no
Decreto n? 9.541, de 2019, promovendo-se a apuracao Vvia
sindicancia administrativa.

7. Matéria orientada, volvam-se o0s autos a
Controladoria-Geral do Estado, via Procuradoria Setorial.




Comuniquem-se as Chefias da Procuradoria do Contencioso de
Pessoal, das Procuradorias Regionais e das Procuradorias
Setoriais da Administracao direta e indireta do teor desta
orientacao juridica, na forma da Portaria n2 170-GAB/2020-PGE.

RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ARRUDA
JEII _—_l| OLIVEIRA, Procurador (a) Geral do Estado, em 28/12/2023, as 17:42,
conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.
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