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PROJETO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE
O GOVERNO BRASILEIRO E A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA

TITULO DO PROJETO: Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e
Compliance do Estado de Goias

NUMERO DO PROJETO: a definir

DURAGAO PREVISTA: 48 meses

AGENCIA EXECUTORA: Controladoria-Geral do Estado de Goias -
CGE-GO

AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL: Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO

VALOR TOTAL DO PROJETO: R$ 12.033.000,00 (doze milhdes e trinta e trés
mil reais).

ORIGEM DOS RECURSOS: Tesouro do Estado de Goias

RESUMO DO PROJETO: O objetivo principal do presente Projeto de
Cooperacao Técnica é criar as condicdes necessarias para o processo de
implementacdo e disseminacao dos principios de compliance e integridade no
contexto da Administracdo Publica do Estado de Goias. Com protagonismo e
conducao da Controladoria-Geral do Estado — 6rgao de controle interno vinculado
diretamente ao Poder Executivo estadual, as agdes elencadas no plano de
trabalho do projeto apresentam o potencial de alavancar o Estado de Goias como
referéncia na adocao de procedimentos para o aprimoramento de seus
instrumentos de governancga, transparéncia e eficiéncia na tomada de decisOes
por parte do poder publico. Para tal, os dispositivos aqui elencados apresentam
como meta a construgao de um arcabougo normativo pautado nos seguintes
eixos: 1) Etica e Responsabilizagdo; 2) Transparéncia; 3) Governanca e Gestao
de Riscos; e 4) Participacao Cidada. Desta forma, busca-se a construcao de uma
série de boas praticas com o potencial de serem algadas ao patamar de
referéncia e bussola norteadora para replicabilidade e aplicacdo em outros
contextos de governos locais que buscam o aperfeicoamento de seus processos
decisorios, a estruturacdo de mecanismos de governanca e a aproximacao do
cidadao em relacdo ao poder publico.
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A. Contexto

1. Descricao do setor

1.1 O Conceito de Compliance

Conforme aponta Coelho (2016)!, o mundo moderno tem acompanhado uma
expansao desmedida da ocorréncia e desvelamento de casos de corrupgao na
administracao publica. Neste cendrio, o Brasil ndo foge a regra. Nos ultimos
anos, acdes como o Mensalao e a Operagao Lava-Jato catapultaram estes
episodios de desvios de conduta as primeiras paginas de quase todos os veiculos
de comunicacao de grande porte. Como efeito, percebe-se um constante
desgaste e erosao da confianca da sociedade civil em relacdo aos gestores do
patrimonio publico — sejam estes ocupantes de cargos eletivos ou servidores da
burocracia publica. Desta forma, tal qual elucida o autor, este cenario vem

exigindo uma mudanca comportamental do poder publico.

Araljo, Santos e Xavier (2019)? assinalam que o termo tem origem no verbo to
comply, oriundo da lingua inglesa. Partindo deste pressuposto, entende-se que
um programa de compliance e/ou integridade na administracdo publica
apresenta como principal objetivo a normatizagao e conformidade dos atos. Além
disso, conforme assinalam as autoras (Araujo, Santos e Xavier, 2019, p. 251): "a
expressao revela uma preocupacao de orientar a conduta de todos os
funciondrios de uma instituicdo, que devem seguir os preceitos éticos
estabelecidos internamente e aceitos pelo contexto social vigente”. Em sintonia,
Coelho (2016, p. 89), afirma que “a principal funcao do Compliance é a de

garantir que a propria pessoa juridica atinja a sua funcdo social, mantenha

! COELHO, Claudio C. B. P. Compliance na Administracao Publica: uma necessidade para o Brasil.
Revista de Direito da Faculdade Guanambi, v. 3, n. 1, julho-dezembro/2016, p. 75-95.
2 ARAUJO, Valter S; SANTOS, Bruna B. A; XAVIER, Leonardo V. Compliance na Administracao
Publica Brasileira. Revista de Direito Administrativo e Constitucional, ano 19, n. 77,
julho-setembro/2019, p. 247-272.
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intactas a sua imagem e confiabilidade e garanta a propria sobrevida com a

necessaria honra e dignidade”.

Por fim, outra frutifera contextualizacdo acerca deste conceito é apresentada por
Polettini (2021)3. Conforme a autora, estes programas se apresentam como um
importante mecanismo de gestdo para a administracdo publica. Em sua
interpretacdao, outro ponto de crucial relevancia para este projeto é convidado
para a discussao: a importancia da ferramenta de compliance como instrumento
para avaliar e mitigar riscos. Conforme exposto na interpretacao ofertada por
Coelho (2016), a principal funcao destes programas € garantir o exercicio da
missdao social da pessoa juridica. Desta forma, os riscos se apresentam como
elementos externos ao planejamento capazes de afetar ou comprometer o
sucesso do ente publico em sua jornada de execucao das metas estabelecidas
por sua gestao. Assim sendo, pode-se afirmar que os programas de integridade
na administracdo publica desempenham papel essencial ao oferecerem aos
tomadores de decisdo um panorama que possibilita uma avaliacdo estratégica
acerca dos possiveis elementos que podem incidir no processo de consecucao de

sua fungao social.
1.2 Programas de compliance e/ou integridade no mundo

Embora, no Brasil, a discussao acerca das legislacbes de compliance seja
recente, percebe-se no cendrio internacional uma trajetéria mais extensa de
preocupacao com o referido tema. Lima e Menezes (2021)* rastreiam o
surgimento do termo ainda na primeira metade do século passado, como
resultado das transformacbes no mercado financeiro oriundas da Grande

Depressao de 1929. Foi neste periodo, por exemplo, que o governo

3 POLETTINI, Marcia Regina N. F. Compliance na Administragao Publica. Revista JurisFib, v. xii,
ano xii, dezembro/2021, p. 25-34.
4 LIMA, Izabelle C; MENEZES, Monique. Compliance Publico: Analise da insercao da politica
de integridade como um mecanismo anticorrupcao no Brasil. Anais do VIII Encontro
Brasileiro de Administracao Publica, Brasilia, 2021.
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norte-americano instituiu a Security Exchange Comission (SEC)* como agéncia
reguladora do mercado de capitais. Santos (2020)®, por sua vez, destaca em seu
estudo duas legislacoes seminais sobre programas de integridade: o Foreign
Corrupt Practices Act’, legislagdo americana de 1977 e o UK Bribery Act®,

normativa britanica de 2010.

Além disso, organismos internacionais de carater multilateral também tém
atuado no sentido de disseminar boas praticas de compliance e estruturar
critérios para aprimoramento deste instrumento de governanca. Nesta linha de
raciocinio, Coelho (2016) destaca dois documentos desta natureza que foram
incorporados a experiéncia brasileira de integridade: a Convencao das NacOes
Unidas contra a Corrupcao®, adotada pela organizacdo em 31 de outubro de
2003 e, posteriormente, ratificada em territdrio nacional pelo Decreto 5.687/06%;
e a Convencao Interamericana contra a Corrupgao®, assinada em 29 de marco
de 1996 e ratificada pelo Decreto 4.410/02'%. Por fim, Santos (2020) destaca a

atuacao da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econbémico

5> Criada em 1934, é uma agéncia federal independente de regulamentacdo e controle dos
mercados financeiros.
¢ SANTOS, Luiz A. Compliance como mecanismo de combate a corrupgcdo: comparativo
da legislacdo brasileira com a perspectiva internacional. 101f. Dissertacdo (Mestrado
interdisciplinar em Direito, Justica e Desenvolvimento) - Instituto Brasiliense de Direito Publico,
Brasilia, 2020.
7 Promulgada em 1977, a legislacdo proibe as empresas privadas de realizarem atos de suborno
para obtencdo de beneficios governamentais. Disponivel em:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-91/pdf/STATUTE-91-Pg1494.pdf
$ Promulgada em Abril de 2010 e em vigor desde Julho de 2011, a legislacdo prevé a
responsabilizacdo de empresas envolvidas em atos de corrupgdo. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents
? Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics corruption/Publicacoes/2007 UNCAC Port.p
df
1 Decreto n° 5.687 de 31 de Janeiro de 2006. Promulga a Convencao das NacOes Unidas contra a
Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das NagGes Unidas em 31 de outubro de 2003 e
assinada pelo Brasi em 9 de dezembro de  2003. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
U1 Disponivel em: https://www.o0as.org/juridico/portuguese/treaties/b-58.htm
12 Decreto n°® 4.410 de 7 de Outubro de 2002. Promulga a Convengao Interamericana contra a
Corrupcao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 1o, inciso "c".
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4410.htm
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https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-91/pdf/STATUTE-91-Pg1494.pdf

(OCDE)** — responsavel por publicar as Recomendacdes do Conselho da OCDE

para Integridade Publica’* e o Manual de Integridade Publica®.
1.3 A transparéncia como elemento do compliance publico

A transparéncia é um elemento fundamental, ndo apenas para o sucesso de um
programa de integridade, mas também para a propria sustentabilidade das
organizagbes publicas em um contexto democratico. A publicidade dos atos
publicos é essencial no sentido de se reduzir a assimetria de informac0es. Para
que a sociedade civil tenha a possibilidade de exercer seu direito de participacao
na vida publica, esta precisa ter conhecimento acerca dos atos empreendidos
pelos seus gestores. Do contrario, qualquer tentativa de insercdo nos
mecanismos do poder publico se configura como um mero jogo de adivinhacao,

com minimas possibilidades de impacto real na vida do cidad3o e contribuinte.

Estas informacdes, por sua vez, encontram-se sob a custédia da administracdo
publica e seu corpo burocratico. Assim sendo, cabe ao poder publico a
responsabilidade de disponibilizar os dados que subsidiam suas decisdes de
forma clara, tempestiva e acessivel aos seus cidadaos. A transparéncia, portanto,
desempenha papel fundamental no processo de positivacao da insercao da
sociedade civil nos canais democraticos de tomadas de decisao na vida publica
por meio da oferta de dados que possibilitam a participacao informada e
qualificada de seus habitantes. De fato, com base em tais inferéncias, é possivel
concluir que a transparéncia dos atos publicos € um elemento estruturante e de
fundamental importancia no desenvolvimento das instituicOes que sustentam os

regimes democraticos.

3 Em inglés, The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). E uma
organizacdo fundada no ano de 1961 com o objetivo de acelerar o desenvolvimento econémico e
expandir o comércio internacional. Atualmente conta com 38 paises membros.
14 Disponivel em:
DS 1.0rg/c ics/integrity-recommendation-brazilian-r pd
15 Disponivel em:
https://unilab.edu.br/wp-content/uploads/2022/12/Manual-de-Integridade-Publica-da-OCDE-1.pdf
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N3o obstante, esta participacdo informada ndo é o Unico beneficio
encontrado no aprimoramento das instituicOes de transparéncia. Estas incidem,
também, em um reforco do processo de accountability — ou responsabilizacao —
dos agentes incumbidos do cuidado com a coisa publica. A consciéncia de que
seus atos estao sob constante vigilancia da sociedade civil, naturalmente, age
como um elemento que constrange e desestimula potenciais episddios de desvios
de conduta que seriam facilmente identificados por meio do exercicio do controle
social da administracdo publica, mediante o uso das informacdes disponibilizadas

por seu corpo técnico para livre acesso da populacao.
1.4 A Participacao cidada como elemento do compliance publico

Ao lado da transparéncia, a participacdo da sociedade civil no exercicio dos atos
da administracdo publica é outra dimensao de crucial primazia para o
amadurecimento dos programas de integridade. De fato, é possivel inferir que
esta € uma consequéncia direta da maturidade e do nivel de transparéncia
ofertados pela administracdo publica. Afinal de contas, como exposto, a
participacao da sociedade civil no processo de tomada de decisao apenas ocorre
de forma efetiva quando seus componentes tém acesso a informacoes suficientes
para que estes compreendam de forma ampla a realidade vivenciada por seus

gestores e representantes.

Assim sendo, compreende-se tal participagao como um processo de engajamento
dos cidadaos que transpde os mecanismos tradicionais estabelecidos no sistema
eleitoral. Ou seja, a participacao cidada nao se limita ao processo eleitoral
representado pelos instrumentos de plebiscito, referendo e eleicbes gerais.
Oliveira e Ckagnazaroff (2023, p. 2)¥, por exemplo, oferecem a seguinte
definicdo: "[...] a participacdo é o processo pelo qual os cidadaos podem

interagir  diretamente com o0s agentes publicos, interferir no ciclo

'© OLIVEIRA, D. J. S.; CKAGNAZAROFF, 1. B. A participagao cidada como um dos principios de
Governo Aberto. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, S3o Paulo, v. 28, 2023. p. 1-20
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politico-administrativo e influenciar o processo decisério conforme seus

interesses e anseios".

Desta forma, é possivel concluir que este processo de incremento da participacao
cidada implica, também, em uma redistribuicdo de poder no relacionamento
entre Estado e Sociedade Civil. Por meio do acolhimento das demandas e anseios
dos cidadados no processo de formulacdao e planejamento das politicas publicas,
0s gestores governamentais abrem mao do monopdlio da tomada de decisao.
Este processo, por sua vez, claramente transborda os alicerces da chamada

democracia representativa.

A participacao cidada, portanto, pode ser compreendida como uma trajetdria de
constante ressignificacdo e empoderamento do papel do cidadao em seu
relacionamento com o poder publico - fortalecendo, cada vez mais, seu papel
como um polo ativo e co-produtor de politicas publicas capazes de atender com
verdadeiro impacto as amplas demandas da sociedade civil. Desta forma, esta
insercao da sociedade civil pode ser vista como um elemento de suma
importancia para o sucesso de iniciativas de compliance, uma vez que o exercicio
efetivo do controle social da administracao publica se torna mais um elemento de

controle efetivo para o cumprimento da missao social do ente publico.

1.5 A ética e a responsabilizacdo como elementos do compliance

publico

O fomento a padrdes de conduta e a responsabilizacao dos atos de corrupcao
sao elementos fundamentais dos programas de integridade — de fato, como
vimos, estdo no cerne de seu surgimento e incorporacao a administracao publica.
A OCDE, por exemplo, confere grande importancia a integridade como um
elemento fundamental de reforco a confianca do cidaddao em relacdo as
instituicGes publicas. Conforme expde a organizacado: “As politicas de integridade,
destinadas a prevenir a corrupcao e fomentar elevados padroes de

comportamento, contribuem para reforcar a credibilidade e legitimidade dos
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intervenientes na tomada de decisdes politicas, salvaguardando o interesse

publico e restabelecendo a confianca no processo de decisao politica™’.

A preocupacdo com tal tematica é recorrente nas organizacdes e féruns de
carater multilateral que buscam incentivar o incremento a transparéncia e o
fomento ao desenvolvimento sustentavel em escala ampla. A Transparéncia
Internacional (TI)!, por exemplo, é responsavel por elaborar o Global Corruption
Barometer’® — um relevante indicador que busca mensurar a percepcao dos
cidaddos em relagdo as praticas maliciosas em seus respectivos governos. Além
disso, a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) elenca o combate a corrupgao
como um dos principais elementos de seus objetivos para o desenvolvimento

sustentavel.

Desta forma, torna-se evidente a importancia do reforco dos valores éticos e
responsabilizacdo como elementos de preven¢do a corrupcao em um programa
de integridade. Contudo, é crucial ressaltar que as medidas de prevencao a
corrupcao e promocao da integridade na administracdo publica estdo longe de se
restringirem a atos de carater punitivo aos agentes publicos que incorrem em
tais episddios de desvio de suas atribuicdes. Pelo contrario, é consenso que a
atuacdo eficaz no sentido de mitigar tais cenarios esta na adocdo de medidas
com carater preventivo. Assim sendo, é possivel inferir que a prevencao a
corrupcao &, acima de tudo, um processo de construcao que deve envolver de

forma direta a sociedade e os préprios agentes publicos.

A ética é, antes de mais nada, um conjunto de valores que sao construidos
coletivamente pelos membros de uma comunidade. Faz-se necessario, portanto,

que a administracdo publica busque a construcao destes principios em parceria

17 Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/trust-integrity-and-fairness.htm
8 Em inglés, Transparency International, € uma organizacdo ndo-governamental, com sede na
Alemanha, atuante na disseminacdo de padroes de transparéncia publica e prevencdo a
corrupcao em mais de 100 paises.
1 Indicador desenvolvido pela Transparéncia Internacional, é a principal pesquisa realizada em
escala global no que se refere a percepcado dos individuos em relacdo a corrupcao.
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com os servidores e representantes eleitos pelo povo — atendo-se aos anseios
das partes envolvidas e amadurecendo os esforcos necessarios para que 0s
principios cultivados de forma geral sejam, de fato, internalizados e aplicados por
aqueles incumbidos de zelar pelo interesse coletivo da sociedade civil no
exercicio de suas fungdes. Da mesma forma, € necessario que as legislacdes que
versam acerca da responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos em atos de
desvio de conduta se desenvolvam no sentido de prevenir a ocorréncia de tais

episadios.
1.6 Gestao de riscos e governanca no compliance publico

A gestao de riscos € outro eixo fundamental dos programas de integridade na
administracao publica. De fato, se configura como uma estratégia primordial de
governanga e controle para que os entes publicos desenvolvam a capacidade de
lidar com as incertezas de um ambiente externo cada vez mais dinamico.
Conforme assinalado por Avila (2014)%, no contexto do setor governamental, é
essencial que a gestao de riscos tenha como preocupacao central o cuidado com

o interesse publico.

Um risco, por sua vez, pode ser definido como a possibilidade de que
determinado evento aconteca, ou ndao, em um intervalo de tempo futuro. Neste
sentido, Avila (2014, p. 182), afirma que "“[...] o risco ndao implicara
necessariamente em algo indesejavel, ja que os resultados em torno do esperado
podem apresentar tanto beneficios como maleficios”. Neste sentido, conforme
definicdo da International Organization for Standardization (ISO)!, a gestao de
riscos se refere ao processo de identificacdo, andlise, avaliacdo, controle,
monitoramento, avaliagao e comunicagao dos riscos identificados no contexto da

organizagao.

2 AVILA, Marta D. G. Gestdo de Riscos no Setor Publico. Revista Controle: Doutrinas e
Artigos. v. 2, n. 12, 2014, p. 179-198.
2l Em portugués, Organizagdo Internacional de Normalizacdo, € uma entidade multilateral
composta por 162 paises com o objetivo de normatizar os elementos de padronizacao.
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Desta forma, a gestao de riscos se configura como um instrumento de
governanca destinado a melhoria dos processos decisérios dos gestores publicos.
Preconiza-se que a identificacado e o monitoramento dos riscos, devidamente
mapeados pela instituicao, possibilitam ao tomador de decisdbes a melhor
identificagdo dos rumos a serem trilhados pela entidade. Assim sendo, se trata
de uma ferramenta capaz de prover ao poder publico uma maior capacidade de

eficiéncia no processo de execugdo das metas de seu planejamento.
1.7 Compliance publico no Brasil

Nos Ultimos anos, o constante desvelamento de episddios de corrupgao
perpetrados por agentes publicos tém impulsionado a adogdo de programas de
compliance e praticas de integridade no setor publico brasileiro. Contudo, como
identifica Polettini (2021), ja na década de 1990 existiram esforcos para
promogao de instrumentos de governanca na administracdo publica orientados
para a prevengao de casos de desvios de conduta. Nesta esteira, a autora cita os
seguintes dispositivos: a Lei 8.666/93%, versando acerca das licitacbes e
contratos administrativos; a Lei 8429/92%, Lei de Improbidade Administrativa; e
o Decreto 1.171/94*, que estabelece o Cddigo de Etica do Servidor Publico do

Poder Executivo Federal.

Outro exemplo deste processo inicial € a sancao da LC n°101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF)*. Esta legislagdo é considerada como o primeiro

22 Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arguivos/documentos/951.pdf
2 Lei n° 8.429, de 2 de Junho de 1992. DispGe sobre as sangOes aplicaveis em virtude da pratica
de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicao Federal; e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8429.htm
¢ Decreto n° 1.171, de 22 de Junho de 1994. Aprova o Cdédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil I 1171.htm
2 Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Icp101.htm
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esforco em relacdao a adocdao de elementos norteadores para publicidade de
informacles nas entidades publicas. Castro Neves (2013)%, por exemplo,
assinala que é justamente este dispositivo legal que inaugura o paradigma da
transparéncia na administracdo publica nacional. Posteriormente, a LRF foi
aperfeicoada, em 2009, com a promulgacdo da Lei Capiberibe”. A
implementacdao da modalidade de Pregao Eletronico por meio da Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002%, também se insere neste processo. Em sintese, ampliou
o0 processo de transparéncia e possibilidade de participacdo das empresas

nacionais nos processos de contratacdo efetivados pela administragdo publica.

Contudo, como afirmado anteriormente, os avangos no sentido de promover
politicas de integridade no contexto da administracao publica brasileira datam
dos ultimos 15 anos. Entre os principais dispositivos presentes nesta fase esta a
Lei 12.846/2013%, conhecida como Lei Anticorrupcao. Aradjo, Santos e Xavier
(2019) assinalam que tal legislacao viabilizou a existéncia de um arcabouco
normativo para a responsabilizacdo de pessoas juridicas que realizaram atos
lesivos a administracao publica. A referida lei foi, posteriormente, regulamentada

pelo Decreto 8.420/2015%. Destaca-se que coube ao decreto de regulamentagdo

% CASTRO NEVES, Otavio Moreira de , Evolugdo das Politicas de Governo Aberto no Brasil.
Curadoria Enap, acesso em 4 de janeiro de 2023,
https://exposicao.enap.gov.br/items/show/277
2 Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentdria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil leis/lcp/lcp131.htm
28 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicao
de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10520.htm
¥ Lei n© 12.846, de 1° de Agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil £02011-2014/2013/lei/112846.htm
30 Decreto n° 8.420, de 18 de Marco de 2015. Regulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/decreto/d8420.htm
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da legislacado a responsabilidade de definir o conceito de Programa de

Compliance e/ou Integridade, presente em seu artigo 41.

Em relacdo a transparéncia publica, outro avanco de fundamental importancia
para o fortalecimento da governanca publica no Brasil se deu com a
promulgacdo, em 2011, da Lei de Acesso a Informagao (LAI)*’. Entre outros
avancos, a LAI aprimorou o amadurecimento do arcabouco normativo de
transparéncia na administragdo publica nacional ao criar duas categorias de
disponibilizacdo de informacOes: a transparéncia ativa® e a passiva®. A LAI foi

posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012.

Outros avancos significativos podem ser vistos nos seguintes dispositivos legais e
normativos: a Lei n® 12.529/2011%; a Lei n® 12.683/2012%; o Decreto de 12 de

31 Lei n© 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 59, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal;
altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm
32 Conforme estabelecido na legislacdo, a transparéncia ativa seria aquela onde a propria
administragao publica manifesta-se primariamente na disponibilizacdo de seus dados - como, por
exemplo, por meio do uso de seus portais institucionais de transparéncia.
33 A modalidade de transparéncia passiva, em contraste com a anterior, seria aquela onde o 6rgao
publico recebe a demanda por uma informacdo que, inicialmente, ndo foi disponibilizada na
galeria de informagdes passiveis de acesso na transparéncia ativa. Desta forma, remete ao dever
da administragdo publica em atender as solicitagdes de acesso a informacdo que extrapolam as
inicialmente previstas pela legislacao.
3* Decreto n© 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, que dispbe sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 59, no
inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
3 Lei n° 12.529, de 30 de Novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica;
altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cddigo de Processo Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos
da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n°® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/Iei/112529.htm
36 Lei n©® 12.683, de 9 de Julho de 2012. Altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, para
tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112683.htm
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marco de 2013%; a Lei n® 12.813/2013%; a Lei n°® 12.846/2013%°; a Resolucdo n°
1/2014%*; o Decreto n° 8.777/2016%; o Decreto n° 8.793/2016*; o Decreto n®
9.203/17%; o Decreto n°® 10.160*; e, por fim, a Lei n°® 13.848/2019%.

1.8 Panorama do compliance publico no Estado de Goias

O Estado de Goias é uma das 27 Unidades Federativas que integram a Republica

Federativa do Brasil. Com sua capital sediada na cidade de Goidnia e uma

37 Altera o Decreto de 15 de setembro de 2011, que institui o Plano de A¢ao Nacional sobre
Governo Aberto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/Dsn/Dsn13594.htm
3% Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo
ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas
Provisdrias n%s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
% Lei n© 12.846, 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagao administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/Iei/112846.htm
40 Resolugdo n° 1, de 18 de novembro de 2014. Institui Grupo de Trabalho Tematico da sociedade
civil para assessoramento do Grupo Executivo do Comité Interministerial Governo Aberto.
Disponivel em:
https://www.gov.br/cqu/pt-br/governo-aberto/central-de-conteudo/documentos/arquivos/resoluc
ao-institui-gt-ge-ciga-2014.pdf
4 Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
2 Decreto n° 8.793, de 29 de Junho de 2016. Fixa a Politica Nacional de Inteligéncia. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8793.htm
# Decreto n® 9.203, de 22 de Novembro de 2017. DispGe sobre a politica de governanca da
administragdo  publica federal direta, autdrquica e fundacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm
# Decreto n° 10.160, de 09 de dezembro de 2019. Institui a Politica Nacional de Governo Aberto
e 0 Comité Interministerial de Governo Aberto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/decreto/D10160.htm
4 Lei n° 13.848, de 25 de Junho de 2019. Dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo
decisdrio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n°® 9.984, de 17
de julho de 2000, a Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, a Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/113848.htm
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populacdo estimada em 7,2 milhGes de habitantes®, o que o torna o 11° estado
mais populoso do pais. No ambito de sua gestdo publica, os esforcos para
implementacdo dos dispositivos de compliance publico sdo coordenados pela
Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE-GO)®.

Os esforcos do governo estadual e da CGE-GO em construir e aprimorar as
estruturas de governanca no ambito do Estado de Goids podem ser mais
facilmente rastreados a partir do ano de 2019. Anteriormente, a administracao
publica goiana sofreu com periodos e governos que iniciaram um processo de
erosao da confianca do cidadao perante o poder publico. Por anos, o Estado de
Goias estampava as manchetes nacionais em funcdo do desvelamento de
escandalos de corrupcao que envolviam autoridades e gestores publicos de

grande influéncia no contexto local.

Assim sendo, reverter tal cendrio e resgatar a confianca da sociedade civil na
integridade dos servidores publicos e seus representantes foi uma tarefa
primordial para este novo periodo. Neste sentido, umas das iniciativas de maior
impacto empreendidas neste contexto é a implementacao do Programa de
Compliance Publico do Estado de Goias (PCP), oficializado com a promulgacdo do
Decreto n° 9.406/2019%,

Implementado em todos os 45 drgdos e autarquias com natureza juridica
vinculativa ao Poder Executivo estadual, o PCP é uma iniciativa que busca
aprimorar os dispositivos de governanca e integridade da administracao estadual.

Para tal, tem sua implementacdo dividida em quatro grandes eixos: 1) Etica; 2)

% Com base nos dados de Estimativa Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 10 de Julho de 2021. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2021/estimativa_dou 2021.pdf

47 Orgdo executor das instancias de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Criado no ano de 2011 e
com suas competéncias legais atribuidas mediante a promulgagdo da Lei Ordinaria 20.491, de 25 de junho
de 2019. Fonte: https://www.controladoria.go.gov.br/a-secretaria.html e
https:/legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100701/1ei-20491

*® Decreto n° 9.406, de 18 de fevereiro de 2019. Institui o Programa de Compliance Publico no Poder
Executivo do  Estado de Goids e d& outras  providéncias.  Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa legislacao/71608/decreto-9406
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Transparéncia; 3) Gestao de Riscos; e 4) Responsabilizacdo. No ambito do PCP,
foram estabelecidos outros dispositivos de ampla relevancia para o
aperfeicoamento das estruturas de governanca da administracao estadual. Entre
outros, convém destacar o Decreto n°® 9.660/2020%, acerca da Politica de
Governanga Publica da Administracdo Direta. Entre outras disposicdes, este
documento cria a Camara de Compliance Publico do Estado de Goias®® — uma
estrutura intercolegial que tem como atividade finalistica o acompanhamento do
processo de implementagao dos dispositivos previstos no PCP e no Decreto n©
9.406/2019, além de expedir recomendagles e determinagbes para as unidades
setoriais no que se refere a gestdo de seus riscos estratégicos. Esta unidade, por
sua vez, teve seu regimento interno estabelecido pela Resolucao n® 01/2020° g,

posteriormente, alterada pela Resolucao n° 01/2021*,

Ressalta-se, também, que desde o ano de 2022 a administracao estadual tem
utilizado o arcabouco técnico adquirido com a implementacdao do PCP para
fomentar a expansdao dos programas de integridade publica também em seus
municipios. Sob tutela da CGE-GO, mediante criagdo do Programa de Compliance
Publico Municipal (PCM), 14 municipalidades do Estado desenvolveram de forma

voluntaria acdes de fomento a boas praticas de governanca em sua gestao. Além

¥ Decreto n° 9.660, de 06 de maio de 2020. Dispde sobre a Politica de Governanca Publica da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Goias. Disponivel
em:
https://www.controladoria.go.gov.br/files/compliance/Decreto-estadual-n-9.660-20-Politica-de-Go
vernanca-Puublica.pdf

%0 Com carater intercolegial, a Camara de Compliance Publico do Estado de Goids, conforme
estabelecido no Artigo 4° da Resolucdo 01/2020, é composta pelos seguintes Orgaos:
Controladoria-Geral do Estado, Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria de Estado da
Administracdo, Secretaria de Estado da Casa Civil e Secretaria de Estado da Economia.
Posteriormente, a Resolucdo 01/2021 promoveu a inclusao da Secretaria Geral da Governadoria
em sua estrutura.

51 Resolucao 01/2020. Aprova o Regimento Interno da Cémara de Compliance, criada pelo
Decreto n° 9.660, de 06 de Malo de 2020 e da outras prowdenaas Disponivel em:

a-de- Comghance pdf
52 Resolucao 1, de 13 de julho de 2021. Altera o Regimento Interno da Camara de Compliance,

aprovado pela Resolucao no 1/2020. Disponivel em:
https://www.controladoria.go.gov.br/files/compliance/Resolucao-n-01-21-Altera-o-Regimento-Inte
rno-Camara-de-Compliance.pdf
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das acOes de governanca propostas no PCP, a CGE tem atuado, também, na
promocdao de grandes avancos normativos no que se refere as dimensdes de
Governo Aberto apresentadas neste projeto — ética, transparéncia e participacao

cidada.

No caso da ética e da integridade, por exemplo, uma das grandes entregas
realizadas no periodo de 2019 a 2022 foi o novo Cddigo de Etica e Conduta
Profissional do Servidor e da Alta Administracao do Poder Executivo do Estado de
Goias. Como apresentado anteriormente, o estabelecimento de padroes de
conduta elevados e compartilhados por aqueles responsaveis pelo exercicio da
gestao publica é um pilar fundamental da visdo de administracao publica pautada
nos principios abertos — especialmente quando estas se fundamentam num
carater preventivo e restaurador, buscando a construcdo de valores
compartilhados e desprendendo-se das nocOes antiquadas e punitivistas que
jamais demonstraram sua eficiéncia em mitigar os episddios de desvio de

atribuicdes e prejuizos ao erario publico.

Lancado em 2021, por meio do Decreto n® 9.837%, o Cédigo de Etica do
servidor publico goiano foi construido de forma coletiva, em acdo inovadora e
com envolvimento da sociedade civil. Mediante a realizacdo de uma consulta
publica, os cidadaos do Estado de Goids receberam o0s seguintes
questionamentos: 1) quais as qualidades desejadas e indesejadas para um
servidor estadual, 2) quais os comportamentos esperados; 3) quais
comportamentos e posturas a serem evitados; e 4) quais os comportamentos
esperados e a serem evitados pelos ocupantes de postos de chefia. Para a
primeira questao, foram obtidas 2.553 mencbes de qualidades desejadas ou

indesejadas. A segunda e terceira pergunta receberam, respectivamente, 503 e

5 Decreto n® 9.837, de 23 de marco de 2021. Institui o Codigo de Etica e Conduta Profissional do
Servidor e da Alta Administragdo da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo estadual. Disponivel em:
https://www.controladoria.go.gov.br/files/compliance/Decreto-estadual-n-9837-21-Institui-o-Codi
go-de-Etica.pdf
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441 mencOes. Por fim, o Ultimo questionamento recebeu 84 manifestacoes.
Outros avangos relevantes no tocante ao quesito ética e responsabilizacdao
podem ser vistos no Decreto n® 9.752/2019>* e no Decreto n® 9.573/2019%,

Outro importante avango no sentido da ética e da responsabilizacdo na
administracao estadual se refere a crescente utilizagdo do instrumento conhecido
como Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em detrimento do tradicional
Processo Administrativo Disciplinar (PAD). Este processo busca, acima de tudo,
romper com o paradigma punitivista da administracdo publica em relacao aos
casos de menor potencial ofensivo — um elemento que, outrora, gerava grande
desgaste ao poder publico e aos servidores, devido a morosidade dos processos
e os altos custos ao erario publico oriundos de seus ritos legais. Nao obstante, o
TAC reforca a perspectiva da construcao de valores compartilhados e
internalizados por meio do cultivo de uma cultura organizacional pautada na
integridade. Este mecanismo foi disciplinado pela Instrucao Normativa n©
03/2020°°.

J4 no tocante a dimensdo de transparéncia, as iniciativas e programas
promovidos pela CGE, a partir de 2019, tém posicionado Goias na vanguarda do
acesso a informacdo entre os entes publicos estaduais. Prova disso é o

reconhecimento na avaliacdo do indice de Transparéncia e Governanca Publica®,

> Decreto 9.752, de 05 de dezembro de 2019. Dispde sobre o Sistema de Correicao do Poder
Executivo do Estado de Goias - SISCOR/GO. Disponivel em:
https://legisla. ivil.go.gov.br isa_legisl 724 reto-9572

> Decreto 9573, de 05 de dezembro de 2019. Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
estadual, a Lei n° 18.672, de 13 de novembro de 2014, que dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica do

Estado de Goias, e da outras providéncias. Disponivel:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa legislacao/72487/decreto-9573
36 Disponivel em:

https://www.controladoria.go.gov.br/files/Normas cge/Instrucdes normativas cge/Instrucdes%?2
ONormativas%20CGE%20-%202020/InstrucaoNormativa0320.pdf

57 Desenvolvido e publicado anualmente pela Transparéncia Internacional, com a avaliagdo dos
entes publicos brasileiros a partir de critérios essenciais para sua integridade. E uma ferramenta
para que cidaddos, a imprensa e os proprios 6rgdos de controle possam comparar a evolugao dos
niveis de transparéncia e governanca publica do pais. Fonte:
https://indice.transparenciainternacional.org.br/#
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realizada pela Transparéncia Internacional no ano de 2022. Neste indice, Goias
obteve a 52 colocacao entre os poderes executivos dos 27 Estados brasileiros,
recebendo 83 pontos de 100 possiveis e a nota maxima nos seguintes eixos®:
plataformas, transformacao digital e participacao. Neste contexto, uma das
iniciativas de destaque é o Prémio Goias Mais Transparente. Estabelecido como
parte das acdes integrantes do Programa de Compliance Publico, a iniciativa
realizou no ano de 2022 a sua 42 edicao. Conforme estabelecido em seu
regulamento®, um dos objetivos principais é “estimular o desenvolvimento e
aperfeicoamento continuo da transparéncia ativa e transparéncia passiva”, além
de “possibilitar que a transparéncia seja um caminho para o fortalecimento do

controle social e para a melhoria da gestdo publica”.

Em sintese, o prémio oferece aos 6rgaos da administracdo direta do Poder
Executivo estadual um reconhecimento por seu desempenho e exceléncia no
atendimento aos critérios de transparéncia ativa. Como base inicial para
desenvolvimento de seu método de andlise, utilizaram-se os critérios de
transparéncia desenvolvidos pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON)®, apresentados na matriz presente na Resolugdo n®
09/2018°%. Posteriormente, com o amadurecimento das avaliagdes apds cada
edicdo, estes procedimentos foram aperfeicoados. Atualmente, o Prémio Goias
Mais Transparente conta com dois arcabougos avaliativos desenvolvidos pela

equipe da Superintendéncia de Governo Aberto da CGE-GO: uma para os 6rgaos,

8 Fonte: https://indice.transparenciainternacional.org.br/estado/goias/
59

Disponivel em:
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/images/Anexos/SodaPDF-converted-re
gulamentp.pdf
% Criada no dia 26 de agosto de 1992, atua com o intuito de garantir a representacao, a defesa,
o aperfeicoamento e a integragao dos Tribunais de Contas e de seus Membros (Ministros,
Conselheiros, Ministros Substitutos e Conselheiros Substitutos), visando aprimorar o Sistema de
Controle Externo do Brasil em beneficio da sociedade. Fonte:
https://atricon.org.br/institucional/apresentacao
¢! Resolucdo ATRICON n° 09/2018. Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3218/2018
relacionadas a tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”. Disponivel
em:
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/07/RESOLUCAQO-ATRICON-09-2018-Atualizada-e

m-2022.pdf
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autarquias e fundacGes publicas®® e outra, distinta, que atende as

particularidades das empresas publicas e sociedades de economia mista®.

Além disso, merece destaque a natureza do relacionamento desenvolvido entre a
equipe executora do projeto e as demais unidades setoriais da administracao
estadual. Como assinalado anteriormente, o objetivo do Goias Mais Transparente
é reconhecer os esforgos destes entes publicos. Desta forma, o projeto se pautou
na construcao de um ambiente harmonico, onde a Controladoria-Geral do Estado
se apresenta como um parceiro dos demais 6rgdos neste processo de
aperfeicoamento e amadurecimento da transparéncia institucional. Criou-se,
portanto, uma espécie de consultoria durante os ciclos de avaliacdo dos

respectivos portais de transparéncia.

Apds o primeiro ciclo — realizado com o final do primeiro semestre de 2022, os
orgaos recebem uma avaliagdo preliminar. Com este primeiro parecer em maos,
as unidades setoriais recebem a colaboracdao direta dos servidores da
Controladoria como forma de maximizar a eficiéncia do processo de correcao das
deficiéncias apontadas. Este processo foi capaz de estruturar um ambiente
extremamente harmonico e construtivo no que se refere ao papel da CGE-GO na
estrutura do Poder Executivo estadual. Se, na maioria dos casos, os érgaos de
controle interno sdo vistos como instancias de punicdo e responsabilizacao dos
agentes publicos, em Goias a Controladoria-Geral do Estado se tornou parceira
destas unidades, ressignificando o papel da atuacao das instancias de controle e
demonstrando o potencial transformador da atuacdo destes 6rgaos como aliados

de seus pares na administracdo publica. Como exemplo deste impacto,

62 Disponivel em:
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/images/Anexos/Anexol 12892-conver
tido.pdf

03 Disponivel em:

http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/images/Anexos/metodologia.pdf
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destaca-se que no ano de 2022 foram 36 6rgaos vinculados ao Poder Executivo

estadual com avaliagdo maxima em transparéncia®.

Outro significativo avango no processo de disponibilizagao de informagdes para o
acesso livre da populacao goiana deu-se de forma recente, com a publicagdo do
Decreto n® 10.176/2022% — responsavel por instituir a Politica de Dados Abertos
do Estado de Goias. Conforme estabelece seu primeiro artigo, além de aprimorar
a eficiéncia da transparéncia publica, a legislacdo apresenta objetivos que se
alinham diretamente com o desenvolvimento das estruturas de Governo Aberto
no Estado, tais como “franquear aos cidaddaos o acesso aberto aos dados
produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo estadual sem vedacao expressa
de acesso”; “fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas
tecnologias destinadas a construgdo de um ambiente de gestdao publica
participativa e democratica”; e “promover o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo nos setores publico e privado”. Além disso, a legislacdo se relaciona
diretamente com a Lei Estadual n° 20.896/2020% — responsavel por estabelecer

o Sistema Estadual de Informacgoes Cidadas.

Em relacdo aos esforcos de aprimoramento da transparéncia passiva, cabe
ressaltar os crescentes esforcos da Ouvidoria-Geral do Estado — unidade
vinculada a estrutura da Controladoria-Geral do Estado — no desenvolvimento de
acoes de aprimoramento das unidades setoriais de ouvidoria no acolhimento das

solicitacOes de acesso a informacdao por parte da sociedade civil. Conforme

o4 Fonte:
https://www.controladoria.go.gov.br/noticias/16023-governo-de-goids-tem-36-0rgdos-com-nota-
maxima-em-transparéncia.html

 Decreto n° 10.176, de 06 de dezembro de 2022. Dispde sobre a Politica de Dados Abertos no

ambit do Poder Executivo do Estado de Goias. Disponivel em:
https: isla. ivil.go.gov.br i isl
% Lei n° 20.896, de 05 de novembro de 2020. Institui o Sistema Estadual de Informagdes Cidadas

no ambito da administragao publica estadual. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103571/lei-20896
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relatorio gerencial do primeiro semestre de 2022%, o Estado de Goias havia
recebido 387 manifestacdes. Em média, o tempo de resolucao dessas demandas
foi de 7,9 dias, com resolutividade de 64%. No que se refere a conformidade
destas respostas, nota-se que 99,7% foram classificadas como adequadas e o
Sistema de Ouvidorias recebeu nota de recomendacao de 7,5 pontos, de um total
de 10. Além disso, como exposto, existe um constante esforco para capacitacdao
das unidades setoriais como forma de aprimorar este processo. Em dezembro de
2022, 22 unidades setoriais de ouvidoria foram agraciadas com certificados de
maturidade em virtude das capacitacdes e avangos obtidos internamente em

seus respectivos 6rgaos®.

Por fim, no que diz respeito a dimensdo da participacao cidada no contexto do
compliance publico, a Controladoria-Geral do Estado de Goids também
desenvolve acdes no ambito da administracdo estadual marcadas pelo
pioneirismo. Uma das iniciativas que demonstra de forma flagrante esse carater
inovador é o chamado Ecossistema de Participacdo Cidada, reconhecido, em
2022, com a 32 colocagdo® no Concurso de Inovacdo no Setor PuUblico”™
oferecido pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP)’.. O
Ecossistema, por sua vez, € composto por duas iniciativas de alto impacto: os

projetos Estudantes de Atitude e o Embaixadores da Cidadania.

o7 Disponivel em:
https://www.controladoria.go.gov.br/files/relatoriosouviodria/semestre/RelatorioGerencial-1Semes

68 Fonte:
https://www.controladoria.go.gov.br/noticias/16026-controladoria-entrega-certificados-de-maturid
ade-em-ouvidoria%20.html
6 Fonte:
https://www.controladoria.go.gov.br/noticias/16024-projetos-de-participacao-cidada-da-cge-goids
-sdo-premiados-em-concurso-nacional-de-inovacao.html
 Com o propdsito de incentivar a inovacdo, o Concurso de Inovagdo no Setor Publico reconhece
e valoriza equipes de servidores publicos que se dedicam a repensar atividades cotidianas,
trazendo melhorias para a gestdo das organizacbes e politicas publicas. Fonte:
h ://enap.gov.br isa-e-conhecimen NCuUrsos-e-premi 26-concurso-inov.
' E uma escola de capacitacdo da administragao publica federal que oferece incentivo a inovacao
no ecossistema do poder publico brasileiro.
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O Estudantes de Atitude é uma iniciativa pioneira que busca cultivar os principios
da participacao cidada desde a formagao dos jovens goianos. Utilizando uma
abordagem gamificada, o projeto desafia os estudantes da rede publica goiana a
se tornarem protagonistas de um processo de transformacao de sua realidade.
Por meio da etapa batizada de auditoria civica, onde estes realizam um exame
minucioso das estruturas de seu ambiente escolar, os professores e alunos das
instituicdes recebem o desafio de desenvolver um projeto de intervengao que
envolva toda a comunidade escolar e mecanismos de participagao para melhorias
em seu ambiente. Nas trés edigOes realizadas, resultados impactantes foram
obtidos. Bibliotecas, salas de aula e quadras esportivas surgiram em ambientes
outrora subutilizados ou sem perspectiva de melhora. Em 2022, mais de 400
escolas participaram — envolvendo mais de 10 mil alunos e mais de mil

professores.

Ja o Embaixadores da Cidadania se trata de um projeto de formacdo de
liderancas em participacdo cidadd e controle social. E dividido em dois ciclos: a
capacitacdo tedrica e a intervencdo pratica. Como grande diferencial
metodoldgico, quando comparado a outras capacitacdoes ofertadas por entes
publicos acerca de temas como controle social, esta o carater desafiador e ativo
de seu processo de aprendizado. Durante o ciclo tedrico, os participantes sao
constantemente expostos a elementos interativos como, por exemplo, podcasts
com profissionais com experiéncia nas tematicas desenvolvidas durante o ciclo
de aprendizado, proporcionando a estas futuras liderancas perspectivas de
aplicacdo concreta dos conhecimentos adquiridos ao longo do processo. Ja na
etapa pratica, grande diferencial da iniciativa, os participantes devem
desenvolver um projeto de intervencao em sua comunidade, fazendo uso dos
canais institucionalizados de participagao cidada apresentados ao longo do curso,
para receber o titulo de Embaixador da Cidadania. Para isto, eles sdo preparados
por meio de oficinas e workshops personalizados, além de mentorias com

profissionais de alta capacidade.
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Contudo, o incentivo a participacdao cidada no Estado de Goias, conduzido pela
Controladoria-Geral do Estado, nao se limita a tais projetos. Constantemente, a
atual gestdo vem buscando formas de integrar a sociedade civil como
co-produtora de suas politicas publicas e processos de tomada de decisdo. Um
dos instrumentos que tém sido utilizados em tal contexto é a realizagdo de
consultas publicas. Neste sentido, a ja citada consulta para formulacdo do Cddigo
de Etica do Servidor PUblico e da Alta Gestdo do Poder Executivo Estadual é um
exemplo que reforca este processo de acolhimento da voz do cidadao como um

agente ativo no poder publico estadual.

No entanto, o Cédigo de Etica ndo foi a Unica iniciativa do poder publico
submetida a apreciacdo dos cidaddos goianos. Outro interessante exemplo de
uso da consulta publica como elemento norteador da acdo da gestdo publica
deu-se no processo de elaboracao do Plano Operacional de Ac¢des de Controle
(POAC)”?, no ano de 2022. Nesta consulta, 1.359 cidaddos goianos manifestaram
suas opinides acerca dos principais temas que deveriam ser integrados a agenda
de controle interno executada pela Controladoria-Geral do Estado. Conforme
relatorio da consulta publica”®, trés foram os temas de destaque citados pelos
participantes para efetivacao de acdes de controle: 1) o programa “Educacao que
Queremos”; 2) o programa “Protecio A Vida, Ao Patrimdnio E Ao Meio
Ambiente”; e 3) o programa “Saude Integral”. As sugestOes apresentadas pela
sociedade civil foram formalmente integradas ao Plano Operacional das Acdes de
Controle de 2022 (POAC)".

2.0 Plano Operacional das Acdes de Controle (POAC) é um instrumento gerencial, direcionador
das agOes de controle planejadas para o periodo de um ano, pautado nas diretrizes estratégicas
da Controladoria-Geral do Estado (CGE). Nele sdo incluidas as auditorias e inspecdes periddicas,
baseada em consulta a stakeholders, materialidade, relevancia, criticidade, efetividade e
agregacao de valor a gestdo, inclusive para a inclusao das acdes de controle, originalmente ndo
programadas. Fonte:
https://www.controladoria.go.gov.br/projetos-e-programs/plano-operacional-das-acdes-de-control
e.html
7> Disponivel em: https://www.controladoria.go.gov.br/files/poac/Anexol 12475.pdf
™ Disponivel em:
https://www.controladoria.go.gov.br/files/poac/2022/PLANO OPERACIONAL DAS ACOES DE CO
NTROLE POAC.pdf
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2. Estratégia do Pais para o setor

Como citado anteriormente, de forma breve, os principais ordenamentos da
legislacao federal brasileira que validam a implementacao deste Projeto e
constituem o arcabouco das legislagdes de compliance e/ou integridade na

administracao publica nacional sdo os seguintes:

. Lei Federal n° 8.429, de 2 de Junho de 1992

Dispde sobre as sancOes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da

outras providéncias.

. Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

. Decreto Federal n® 1.171, de 22 de Junho de 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal.

. Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal e da outras providéncias.
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. Decreto Federal n° 4.410, de 7 de Outubro de 2002

Promulga a Convencao Interamericana contra a Corrupcao, de 29 de marco de

1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 10, inciso "c".

. Decreto Federal n® 5.687, de 31 de Janeiro de 2006

Promulga a Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela
Assembléia-Geral das Nacoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo
Brasil em 9 de dezembro de 2003.

. Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacao, em
tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e

financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
. Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 59 , no inciso II
do § 39 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias.
. Lei Federal n°® 12.529, de 30 de Novembro de 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a

prevencao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica; altera a Lei n©
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8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cddigo de Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n© 9.781, de

19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.
. Decreto Federal n® 7.724, de 16 de maio de 2012

Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o
acesso a informacgoes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5° , no inciso II
do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao.

Lei Federal n°© 12.683, de 9 de Julho de 2012

Altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar mais eficiente a

persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro.
. Lei Federal n°© 12.813, de 16 de maio de 2013

Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego;
e revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas
Provisorias n% 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

. Lei Federal n° 12.846, de 1° de Agosto de 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e da

outras providéncias

Resolucao n° 1, de 18 de novembro de 2014
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Institui Grupo de Trabalho Tematico da sociedade civil para assessoramento do

Grupo Executivo do Comité Interministerial Governo Aberto.
. Decreto Federal n° 8.420, de 18 de Marco de 2015

Regulamenta a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra

a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.
Decreto Federal n° 8.777, de 11 de maio de 2016

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal.
Decreto Federal n° 8.793, de 29 de Junho de 2016

Fixa a Politica Nacional de Inteligéncia.

. Decreto Federal n® 9.203, de 22 de Novembro de 2017

Dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.
Lei Federal n° 13.848, de 25 de Junho de 2019

DispOe sobre a gestdao, a organizacdo, o processo decisério e o controle social
das agéncias reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a
Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a
Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
a Lei n© 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n© 9.986, de 18 de julho de 2000, a
Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Provisdria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Decreto Federal n°® 10.160, de 09 de dezembro de 2019
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Institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité Interministerial de

Governo Aberto.

N3o obstante as matérias legislativas e normativas vigentes no ambito da
Administracao Publica Federal, destacam-se os seguintes instrumentos legais

promulgados no escopo do Poder Executivo do Estado de Goias:

. Lei Estadual n° 20.491, de 25 de junho de 2019

Estabelece a organizacdo administrativa do Poder Executivo e da outras

providéncias.

. Decreto Estadual n° 9.406, de 18 de fevereiro de 2019

Institui o Programa de Compliance Publico no Poder Executivo do Estado de

Goias e da outras providéncias.

. Decreto Estadual n° 9.660, de 06 de maio de 2020

Dispde sobre a Politica de Governanca Publica da administracao direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Goias.
. Resolucao 01/2020

Aprova o Regimento Interno da Camara de Compliance, criada pelo Decreto n°
9.660, de 06 de Maio de 2020, e da outras providéncias.

Resolucao 1, de 13 de julho de 2021

Altera o Regimento Interno da Camara de Compliance, aprovado pela Resolucao
n° 1/2020.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre o Governo de Goias e a UNESCO

Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado de Goias
Pagina 30



http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2014/lei_18440.htm

. Decreto Estadual n° 9.837, de 23 de margo de 2021

Institui o Codigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta
Administracao da administracao publica direta, autarquica e fundacional do Poder

Executivo estadual.
. Decreto Estadual 9.752, de 05 de dezembro de 2019

Dispde sobre o Sistema de Correicao do Poder Executivo do Estado de Goias -
SISCOR/GO.

. Decreto Estadual 9573, de 05 de dezembro de 2019

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo estadual, a Lei n°® 18.672, de 13 de
novembro de 2014, que dispde sobre a responsabilizacao administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica do Estado

de Goias, e da outras providéncias.
. Instrucao Normativa n° 03/2020

Disciplina a celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, no ambito
do Poder Executivo Estadual, nos casos de infracdo disciplinar de menor

potencial ofensivo.

. Lei Estadual n° 20.896, de 05 de novembro de 2020

Institui o Sistema Estadual de Informacgdes Cidadas no ambito da administragdo

publica estadual

. Decreto Estadual n° 10.176, de 06 de dezembro de 2022
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Dispde sobre a Politica de Dados Abertos no ambito do Poder Executivo do

Estado de Goias.

3. Assisténcia técnica prévia ou em curso

Vale mencionar que a UNESCO tem uma longa relacao com o Estado de Goias,
ndo apenas por meio de dois sitios do patrimonio da humanidade no Estado
(Parque da Chapada dos Veadeiros e Cidade de Goias), mas também devido a
dois acordos de cooperacdao técnica com a Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) vigentes.

O primeiro acordo foi firmado com a Secretaria de Desenvolvimento e Inovagao
de Goias (SEDI-GO), em 2010, com o titulo “Promocao das politicas publicas e
apoio aos programas de desenvolvimento econémico por intermédio dos parques
tecnoldgicos e fomento ao ecossistema goiano de inovagao”. O projeto visa criar
condicOes institucionais, técnicas e metodoldgicas para contribuir, de forma
efetiva, com dois projetos prioritarios do Plano Plurianual de 2020-2023 do
Estado de Goids (PPA), que promovem a cultura da inovacao, produtividade,
competitividade e capacidade empresarial com vistas ao incremento de
tecnologia nas cadeias produtivas e consequente transformacao dos arranjos
produtivos, descentralizando o desenvolvimento econdmico no Estado com a

geracao de novos empregos e renda.

Na sequéncia, em 2021, a UNESCO firmou com a Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado de Goias o projeto “Fortalecimento das politicas de
desenvolvimento social do Estado de Goias” (914BRZ3052) com o objetivo de
contribuir para consolidar as politicas publicas da infancia, da adolescéncia e da
juventude, contemplando o aperfeicoamento das acdes prestadas, com a

finalidade de promover os direitos que assegurem oportunidades para o
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desenvolvimento integral as criancas, aos adolescentes e jovens do Estado de

Goias.

4. Matriz institucional para o setor — limitagcdes institucionais e
operacionais.

O projeto ora apresentado é a soma de esforcos envidados pela
Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE-GO) e a Secretaria de Governo
(SGG), empenhadas em reforcar principios éticos e normativos no seio da
administracao estadual. Ambas tém competéncias bem definidas em lei, como se

pode aferir a sequir.

Segundo o estabelecido na Lei n°® 20.491, de 25 de junho de 2019, Art. 7° e seus

incisos, € competéncia da SGG:

I — o apoio direto ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicoes,
especialmente:

a) a supervisdo e execucdo das atividades administrativas da Governadoria e,
supletivamente, da Vice-Governadoria; €

b) o acompanhamento da acao governamental e do resultado da gestdo dos
administradores, no dmbito dos drgdos integrantes da Governadoria;

c) a coordenacdo e a integracdo das acbes governamentais;
- Acrescida pela Lei n° 20.820, de 04-08-2020.

IT — a captacao de recursos financeiros para o Estado, bem como a elaboracdo, a
execucao e o monitoramento dos respectivos projetos prioritarios;

IIT — a elaboracdo de subsidios para a preparacdo de acbes de governo, bem
como o seu monitoramento, avaliacao e supervisao;

IV — o assessoramento em assuntos e acordos de cooperacao internacionais,
bem como o acompanhamento da programacao e a coordenacdo da recepcao de
autoridades e delegacoes estrangeiras em visita ao Estado de Goias;

V — a representacdo do Governo de Goias em Brasilia;
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VI — a formulacdo de subsidios para os pronunciamentos do Governador do
Estado;

VII — o exercicio das atividades de cerimonial e relagdes publicas do Governador
do Estado.

VIII - a producdo e a sistematizacdo de informagbes sobre aspectos
socioeconémicos, divisdo administrativa e territorial do Estado de Goids e, ainda,
sobre documentacdo geogrdfica e cartografica do territorio goiano,;

- Acrescido pela Lei n° 20.820, de 04-08-2020.

IX - a gestdo integrada dos projetos e das acoes prioritarios do Governo;

X — a formulagdo das politicas estaduais de cidades e infraestrutura, nos casos de
execucao direta ou indireta, bem como o acompanhamento, o controle e a
fiscalizacdo da qualidade referente a sua execucdo, a prestacdo ou ao
fornecimento delas, no caso de execucéo indireta, em especial de:

- Acrescida pela Lei n° 21.297, de 06-04-2022.

a) habitacdo;

b) telecomunicacoes;

¢) desenvolvimento urbano;

d) transportes; e

e) obras publicas;

XI — a administracdo dos terminais rodovidrios de passageiros de propriedade do
Poder Publico estadual;

XII — a formulagdo da politica publica, o inter— relacionamento institucional com
0s Orgdos federais competentes e a elaboracdo de planos relativos ao setor de
transporte aerovidrio, bem como a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas areas de
transportes e obras publicas;

XIII — a formulacdo da politica estadual de desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goidnia e sua execucdo direta ou indireta, especialmente
quanto ao servico de transporte coletivo urbano de passageiros, inclusive o
acompanhamento, o controle e a fiscalizacao da sua qualidade; e

X1V — a formulacdo da politica estadual de energia.
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Ao passo que cabem as responsabilidades acima a SGG, cabe a
Controladoria-Geral do Estado de Goids (CGE-GO) os sistemas de controle
interno, correicao, transparéncia e ouvidoria. A CGE-GO é integrante da
Administracao Direta do Poder Executivo do Estado de Goids, na forma da Lei n°
20.491, de 25 de junho de 2019. A CGE é dirigida pelo secretario de

Estado-Chefe da Controladoria-Geral.

No ambito da administracdo publica estadual, cabe a CGE a adocao das
providéncias necessarias a defesa do patriménio publico; ao controle interno; a
auditoria publica; a correicdo; a prevencao e ao combate a corrupcao; as

atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao.

A CGE foi criada pela Lei 17.257/2011, de forma a atender ao requisito
constitucional do artigo 29 da Constituicdo do Estado de Goias, que determina a
manutencao de um sistema de controle interno cujas atribuicbes previstas sao

desempenhadas pela Controladoria.

As competéncias da CGE estao descritas no artigo 17 da Lei 20.491, de 25 de
junho de 2019 (publicada no Diario Oficial do Estado em 26/6/2019), que
estabelece a organizagao administrativa do Poder Executivo.

Art. 17, A Controladoria-Geral do Estado compete:

I — a adocdo das providéncias necessarias a defesa do patrimbnio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencao e ao combate a
corrup¢do, as atividades de ouvidoria € ao incremento da transparéncia da
gestdo no ambito da administracdo publica estadual;

IT — a decisdo preliminar acerca de representacoes ou denuncias fundamentadas
que receber, com indicacdo das providéncias cabiveis;
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IIT — a instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo,
constituindo  comissbes, e a requisicao de instauracdo daqueles
injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

IV — o acompanhamento de procedimentos e processos administrativos em
curso, cujo objeto esteja entre aqueles mencionados no inciso I deste artigo, em
0rgdos ou entidades da administracdo publica estadual;

V — a realizagao de inspegbes e avocacdo de procedimentos e processos em
curso na administracdo publica estadual, para exame de sua regularidade, bem
como a proposicdo de providéncias ou correcdo de falhas;

VI — a orientacdo, o apoio e o acompanhamento dos orgdos e das entidades na
implementacdo do Programa de Compliance Publico. Pardgrafo unico. As
Assessorias de Controle Interno, as Corregedorias Setoriais € as Ouvidorias
Setoriais sdo tecnicamente subordinadas a Controladoria-Geral do Estado e seus
titulares serdo servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo.
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B. Justificativa do projeto

1. Situacao atual

O Estado de Goias, por meio de sua Controladoria-Geral, desenvolve o Programa
de Compliance Publico (PCP) desde 2019. A primeira etapa do processo de
implementacao se deu com a promulgacao do Decreto 9.406, de 18 de fevereiro
de 2019 - responsavel pela normatizacdo da iniciativa no ambito do poder
publico estadual. Posteriormente, foi iniciado um processo de consultoria aos
orgaos participantes a partir das metodologias previstas no Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna IA-CM e na normativa ISO 3100:2018”°. Este
processo inicial culminou na promulgacao da Lei 20.491/2019, responsavel pelo
estabelecimento das Assessorias de Controle Interno — como unidade
complementar — na estrutura organizacional dos 6rgaos do Poder Executivo.
Além disso, foi estabelecida uma Camara de Compliance Estadual — com
encontros quinzenais — e Comités Setoriais nas pastas, responsaveis pela

coordenacao da implementacao em suas estruturas.

O segundo momento desta etapa inicial de estruturacao do PCP amparou-se no
processo de capacitacdo dos servidores estaduais em relacdo a metodologia
proposta. Para isso, em parceria com a Escola de Governo de Goias (EGOV),
foram desenvolvidos quatro cursos — um para cada eixo estruturante —

ministrados pelos servidores da Controladoria-Geral do Estado.

Posteriormente, a implementagao desdobrou-se conforme as especificidades de
cada eixo. No que se refere a ética, este processo iniciou-se com a construcao do
novo Codigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administragdo
do Poder Executivo, formalizado com a promulgacao do Decreto n° 9.837, de 23

de marco de 2021. Este documento, construido a partir de uma consulta publica

7> Estabelece diretrizes para execucao da Gestdo de Riscos. Disponivel em:
https://www.apostilasopcao.com.br/arquivos-opcao/erratas/10677/66973/abnt-nbr-iso-31000-201
8.pdf
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com a sociedade civil realizada através do contato com a base de dados dos
usuarios do Sistema de Ouvidorias do Estado de Goias, diferencia-se de seus
similares em virtude de sua natureza propositiva em relacao aos valores do
servidor publico. Desta forma, apresenta-se como inovador por se distanciar do
aspecto punitivista presente em diversos instrumentos normativos de conduta na
administracao publica. Além disso, fomentou-se um processo de aprendizado e
internalizacao dos valores propostos pelos cidaddaos como norteadores da
conduta dos agentes publicos — um processo auferido pela constante aplicagao
de questionarios que visam mensurar a internalizacao destes principios pelos

servidores.

Em relacdo ao eixo de transparéncia, um dos principais elementos do processo
de implementacdo foi a criacdo do Prémio Goids Mais Transparente. Esta
iniciativa busca reconhecer o desempenho das unidades setoriais que atingirem
niveis elevados de conformidade na publicidade de informagbes em suas paginas
de acesso a informacao, tendo como base os critérios técnicos estabelecidos pela
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), e é subdividida em
duas categorias: o prémio de transparéncia, que se refere a este processo de
conformidade; e o prémio de inovacao, que busca fomentar o desenvolvimento
de boas praticas que extrapolam aquelas previstas no regulamento do prémio. A
avaliagdo deu-se por meio do desenvolvimento e uso, no ambito da
Controladoria-Geral do Estado, do Sistema de Avaliacio do Indice de
Transparéncia (SISLAI).

No que se refere ao eixo de responsabilizacao, o primeiro passo foi a instituicao
do Sistema de Correicao do Poder Executivo do Estado de Goias (SISCOR-GO),
com a Controladoria-Geral do Estado como Orgdo Central do Sistema de
Correicao, conforme a Lei estadual n° 20.756/2020, regulamentada pelo Decreto
estadual n°® 9.572/2019. Além disso, como ja exposto, com base nos novos
preceitos de conduta alinhados no novo Cddigo de Etica, fomentou-se o uso do

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como instrumento de resolugao de
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conflitos — em detrimento aos tradicionais Processos Administrativos Disciplinares
(PAD) que, em boa parte das vezes, tornam-se custosos ao poder publico em

funcdo do longo prazo de tempo e recursos necessarios para sua resolugao.

Por fim, a implementacao do eixo de gestao de riscos se deu com a promulgacao
da Portaria n® 41/2019 — responsavel por estabelecer um grupo de trabalho
composto por 26 servidores de carreira responsaveis pelo processo de
consultoria nas unidades setoriais. Desta forma, cada unidade setorial do Poder
Executivo estadual contou com a assessoria de ao menos um dos integrantes
deste grupo de trabalho, promovendo a implementacao efetiva da gestao de

riscos nos orgaos estaduais.

Nao obstante os elementos descritos referentes ao processo de implementacao,
o Programa de Compliance Publico do Estado de Goias apresenta os seguintes

indicadores que mensuram seu impacto atual:

Tabela 1 — Indicadores do Programa de Compliance Publico (2019-2022)

Objetivo Meta Resultados Alcancados Periodo
Aprimorar a eficiéncia do Analise de 320 989 processos analisados, com economia 2019 - 2022
gasto publico processos de potencial de R$ 627.271.011,05 milhdes aos
contratacao cofres publicos, com total fiscalizado no periodo

de R$ 21.780.188.238,12.

Difusdo do instrumento Celebrar o TAC em ao 60 TACs celebrados, com economia total de cerca | 2019 - 2022

de Termo de Ajuste de menos 5% das situacoes de R$ 6 milhoes de reais;
Conduta (TAC) passiveis.
Fomentar a Disseminar padrdes de 50 paginas de acesso a informagdo analisadas 2019 - 2022
transparéncia dos atos exceléncia no acesso a com média de transparéncia acima de 70%
publicos informagdo do executivo
estadual
Difundir os valores de 225 capacitagdes/ano no 1.989 servidores capacitados (497 2019 - 2022
conduta dos servidores eixo ética capacitagdes/ano)
estaduais
Difundir a cultura de 180 capacitagdes/ano 1.222 servidores capacitados (305 2019 - 2022
transparéncia nos capacitagdes/ano)

servidores estaduais

Difundir a metodologia 300 capacitages/ano 2.192 servidores capacitados (548 2019 - 2022
de gestdo de riscos na capacitagdes/ano)
administragao estadual

Capacitar os servidores 300 capacitagdes/ano 1.423 servidores capacitados (355 2019 - 2022
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Objetivo Meta Resultados Alcancados Periodo
Aprimorar a eficiéncia do Analise de 320 989 processos analisados, com economia 2019 - 2022
gasto publico processos de potencial de R$ 627.271.011,05 milhdes aos
contratacdo cofres publicos, com total fiscalizado no periodo
de R$ 21.780.188.238,12.
Difusdo do instrumento Celebrar o TAC em ao 60 TACs celebrados, com economia total de cerca | 2019 - 2022
de Termo de Ajuste de menos 5% das situacoes de R$ 6 milhdes de reais;
Conduta (TAC) passiveis.
no eixo capacitagdes/ano)
responsabilizacdo
Aprimorar a eficiéncia 65% de resolutividade 66% de resolutividade 2022
dos canais de nas manifestagdes
atendimento ao publico | apresentadas no sistema
de ouvidoria
Melhorar a 7 no indice de 7,6 de confiabilidade do usuario do sistema de 2022
confiabilidade do confiabilidade do servigo ouvidoria
cidadao no atendimento de ouvidoria
ao publico
Mensurar o 85% de média de 86,37% de conformidade média 2021
aprimoramento da conformidade nas
transparéncia publica paginas de acesso a
informacao da
administragdo publica
direta

Embora o0s avancos apresentados sejam extremamente consideraveis e
relevantes para o periodo de execugdo das iniciativas vinculadas a promogao da
governanca e transparéncia no Estado de Goias, a atual gestdao ainda vislumbra
um extenso horizonte de oportunidades para o aperfeicoamento dos atos do

poder publico vinculados a tais tematicas.

Os seguintes desafios atuais sdo elencados como elementos estratégicos deste
projeto de cooperagao: 1) a necessidade de conhecimento especializado e
inovador para o aprimoramento das praticas da CGE-GO no ambito da
governanga e do “compliance - a consultoria externa é fundamental para
fornecer perspectivas imparciais e especializadas, baseadas em experiéncias
bem-sucedidas em outros contextos; 2) A necessidade de busca por praticas
internacionais, viabilizando um processo de cooperacao do Governo do Estado de
Goias com instituicOes reconhecidas internacionalmente pela implementagao de

boas praticas e acgbdes inovadoras - possibilitando a replicabilidade destes
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elementos e o pioneirismo do Estado de Goias na implementacdo de politicas

publicas de governanca e integridade da administracao estadual.

Nao obstante, outro desafio capaz de ser superado pela cooperagao internacional
entre o governo goiano e a UNESCO faz referéncia a execucdao de um seminario
internacional - nomeado de Cupula Internacional de Etica no Servico Publico,
envolvendo autoridades nacionais e internacionais com notdrios saberes sobre
ética aplicada a administracao publica. Desta forma, este evento se apresenta
como um ambicioso projeto capaz de transformar os processos de internalizacao

e cristalizacdo dos valores éticos na gestao publica.

A assisténcia da UNESCO se apresenta como um elemento indispensavel para o
sucesso desse evento. Por se tratar de um projeto de alta relevancia, pioneiro e
inédito em nosso pais, o Governo do Estado de Goiads carece dos recursos
humanos necessarios para o atendimento das demandas que surgem
naturalmente em solenidades de grande porte - como, por exemplo, a curadoria
dos palestrantes internacionais e o processo de producao dos aspectos
técnico-estruturais de um evento com previsao para receber um quantitativo
superior a 1.000 pessoas. Assim sendo, o reconhecimento da UNESCO como uma
entidade internacional de exceléncia empodera as capacidades do Estado no

sentido de viabilizar este processo transformador da administracao publica.

Para além destes elementos técnicos, é importante, também, ressaltar o papel da
UNESCO como agente agregador e mediador no processo de construcao da
Cupula. Por se tratar de um evento abrangente, com alto potencial de impacto, a
Clpula Internacional de Etica no Setor PUblico intenciona acolher, em um mesmo
espaco, diferentes perspectivas politicas acerca do papel da administracdo
publica. Neste sentido, um 6rgao internacional reconhecido por seu papel de
intermediario em agdes de desenvolvimento e promogdo de valores humanos
colabora no arrefecimento de tensoes e fortalece, de forma direta, a credibilidade

do evento e seus resultados de impacto para a administracdo publica. Desta
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forma, a UNESCO possui um papel vital para a construcao de espacgos de
discussdao harmonicos - atuando diretamente no sentido de dirimir potenciais
polarizacbes durante a execucao dos trabalhos e atividades propostas para o

evento.

N3o se trata, portanto, de mera contratagdo logistica, mas sim de importante
capacitacdo e atividade de natureza técnica para a qual palestrantes nacionais e
Internacionais ja foram mobilizados. Eventos paralelos de intercambio técnico
também serdo organizados e outros aportes de contetdo serdo implementados.
O evento é uma acdao que contribuira claramente para a construcao de
capacidades na gestao publica e dessa atividade certamente irdo decorrer outras

acoes concomitantes (producdo de contetido, materiais formativos etc).

Por fim, cumpre dizer que quadros internacionais da UNESCO ja foram acionados
para participar e contribuir tecnicamente (reserva de datas feitas), assim como
outros palestrantes ja informados. O valor da atividade é apenas uma referéncia
e englobara certamente, em seu bojo, acoes tipicas de um acordo de cooperacao
técnica internacional, sendo monitoradas pela controladoria-geral do estado
(CGE), coparceira da iniciativa. A sua nao-execucao da Cupula pela UNESCO,
agéncia de educacao da ONU, fragilizaria o projeto e a administracao publica ndo

teria os instrumentos necessarios para sua realizacao.

Neste sentido, considera-se que a cooperacao internacional com a UNESCO
possibilita uma maior amplitude das acoes da Controladoria-Geral do Estado no
sentido de possibilitar um maior alcance e impacto de suas acoes de governanga
e compliance. Com base nas oportunidades de captacao de recursos humanos e
parceiros abertas pela cooperacdao com o drgao internacional, a CGE-GO tem o
objetivo de instrumentalizar tais acdes no sentido de promover um amplo
processo de aprendizado e treinamento dos servidores publicos estaduais -

utilizando as consultorias, seminarios e demais atividades previstas no
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documento como ferramentas capazes de multiplicar de forma substancial os

beneficios do projeto.

O pioneirismo nesse campo no territdrio nacional demanda a busca por boas
praticas e troca de experiéncias com casos de sucesso no nivel internacional.
Desta forma, a cooperacao com a UNESCO apresenta um grande potencial de
romper tais entraves e possibilitar ao Governo do Estado de Goids o acesso a
metodologias e boas praticas de exceléncia no campo da governanca e

compliance.

2. Situacao esperada

Com a implementacao das acoes previstas neste acordo de cooperacao, o Estado
de Goias espera se posicionar na vanguarda dos governos locais no que se refere
a promogao da integridade publica. Para tal, os eixos estruturantes deste projeto
apresentam o enfoque na internalizacdao destes principios por parte dos
servidores e liderancas do Poder Executivo estadual. Desta forma, o objetivo
principal é fomentar o surgimento de uma cultura de integridade na
administracao publica estruturada por meio de um processo sedimentar de

aprendizado e internalizacdo de boas praticas de governanga.

Neste sentido, espera-se que este processo de aprendizado e aperfeicoamento
colabore de forma direta com os esforcos para o resgate da confianga da opiniao
publica goiana em relacao as instituicdes publicas estaduais. Como exposto
anteriormente, o Poder Executivo de Goias passou por um profundo desgaste em
sua relacdao com a sociedade civil - resultado do desvelamento e exposicao

constante de casos de ma conduta por parte da imprensa local e nacional.

Desta forma, no que se refere a beneficios especificos, podem ser listados os

seguintes:

1) Fortalecimento da confianca da Sociedade Civil na Administracdo Publica;
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2) Aperfeicoamento dos processos de tomada de decisao dos gestores

publicos e, consequentemente, da eficiéncia da administracdao publica;

3) Internalizacdo de praticas de integridade e aprendizado de valores que

fortalecem as agOes de prevencao a episddios de desvios de conduta;

4) Capacitacao técnica dos servidores estaduais com base nos cursos,

palestras e eventos ofertados no ambito das acOes deste projeto de

cooperacao;

5) Realizacdo de Conferéncia Internacional sobre Etica na Administracdo

Publica

No que se refere aos esforcos para mensurar estes ganhos e beneficios, este

projeto de cooperacao apresenta os seguintes indicadores de acompanhamento

Tabela II - Indicadores de Acompanhamento

Resultado Objetivo Indicador Meta
1.1 Programa de Realizar a I Clpula Internacional de Etica NUmero de clpulas 01
capacitacdo de no Setor Publico realizadas
servidores no tema da
ética no setor publico
desenvolvido.
1.1 Programa de Realizar a I Clpula Internacional de Etica Numero de 1.250
capacitagao de no Setor Publico Participantes na
servidores no tema da Cupula
ética no setor publico
desenvolvido.
1.2 Metodologia IA-CM Realizagdo de Seminarios com énfase no NUmero de 3
(Internal Audit Capability debate e ampliagdo do uso da Seminarios Realizados
Model) no Poder metodologia de Modelo de Capacidade de
Executivo Estadual e Auditoria Interna (IA-CM);
Boas Praticas de Controle
Interno Disseminadas
1.2 Metodologia IA-CM Consultorias para avaliacao e Numero de 03
(Internal Audit Capability implementacdo das acdes necessarias consultorias
Model) no Poder para fortalecimento da governancga e realizadas

Executivo Estadual e
Boas Praticas de Controle
Interno Disseminadas

acoes de auditoria interna;
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1.2 Metodologia IA-CM | Oferta de cursos para servidores estaduais Numero de cursos 02
(Internal Audit Capability em relacdo a metodologia; ofertados
Model) no Poder
Executivo Estadual e
Boas Praticas de Controle
Interno Disseminadas
1.2 Metodologia IA-CM | Oferta de cursos para servidores estaduais | NUmero de servidores 200
(Internal Audit Capability em relacdo a metodologia; capacitados
Model) no Poder
Executivo Estadual e
Boas Praticas de Controle
Interno Disseminadas
1.2 Metodologia IA-CM Realizagao de publicagbes e Numero de 05
(Internal Audit Capability documentarios relatando o processo de | publicacdes/document
Model) no Poder implementacao e capacitacdo da arios realizados
Executivo Estadual e metodologia IACM no Estado de Goias.
Boas Praticas de Controle
Interno Disseminadas
1.3 Programa de Realizacao de Palestras/Eventos com Numero de 4
Compliance Publico de tematicas alinhadas a integridade na palestras/eventos
Goias (PCP) e Programa | administracao publica e eixos estratégicos realizados
de Compliance Publico do PCP Estadual;
Municipal (PCM)
internalizados.
1.3 Programa de Realizacdo de Palestras/Eventos com Ndmero de 300
Compliance Publico de tematicas alinhadas a integridade na participantes em
Goias (PCP) e Programa | administracdo publica e eixos estratégicos palestras/eventos
de Compliance Publico do PCP Estadual;
Municipal (PCM)
internalizados.
1.3 Programa de Desenvolvimento e oferta de cursos e/ou Numero de cursos 02
Compliance Publico de capacitacoes para os servidores publicos ofertados
Goias (PCP) e Programa | estaduais, com o objetivo de fortalecer a
de Compliance Publico internalizagao dos principios de
Municipal (PCM) governanca da administracdo publica -
internalizados. alinhados aos eixos estruturantes do
projeto;
1.3 Programa de Desenvolvimento e oferta de cursos e/ou | NUmero de servidores 200
Compliance Publico de capacitagdes para os servidores publicos capacitados
Goias (PCP) e Programa | estaduais, com o objetivo de fortalecer a
de Compliance Publico internalizagdo dos principios de
Municipal (PCM) governanca da administracdo publica -
internalizados. alinhados aos eixos estruturantes do
projeto;
1.3 Programa de Realizacao de publicagbes e Numero de 05

Compliance Publico de

documentarios com o objetivo de

publicagbes/document
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Goias (PCP) e Programa
de Compliance Publico
Municipal (PCM)
internalizados.

disseminar metodologias e boas praticas
de integridade na administracao publica;

arios realizados

1.3 Programa de Consultorias para diagndstico de Numero de 10
Compliance Publico de necessidades e formulacao de estratégias consultorias
Goias (PCP) e Programa para o aprimoramento de acdes de realizadas
de Compliance Publico compliance e controle interno.
Municipal (PCM)
internalizados.
1.4 Praticas de Governo Consultorias para aprimoramento dos Numero de 17
Aberto e Participacao processos de governo aberto e consultorias
Cidada no Estado de participacao cidada na administragao realizadas
Goias aprimoradas e publica estadual e avaliagdo de impacto
disseminadas no ambito das iniciativas do poder publico estadual
do Governo de Estado e com foco nos ODS;
da sociedade civil.
1.4 Praticas de Governo | Oferta de cursos e realizacao de palestras Numero de cursos 02
Aberto e Participacao com énfase no engajamento da ofertados
Cidada no Estado de sociedade civil no Programa de Governo
Goias aprimoradas e Aberto e participacao cidada da
disseminadas no ambito administragdo publica;
do Governo de Estado e
da sociedade civil.
1.4 Praticas de Governo | Oferta de cursos e realizacdao de palestras | Nimero de servidores 200
Aberto e Participacao com énfase no engajamento da capacitados
Cidada no Estado de sociedade civil no Programa de Governo
Goias aprimoradas e Aberto e participacao cidada da
disseminadas no ambito administragdo publica;
do Governo de Estado e
da sociedade civil.
1.4 Praticas de Governo | Oferta de cursos e realizacao de palestras Numero de 4
Aberto e Participacao com énfase no engajamento da palestras/eventos
Cidada no Estado de sociedade civil no Programa de Governo realizados
Goids aprimoradas e Aberto e participacao cidada da
disseminadas no ambito administragdo publica;
do Governo de Estado e
da sociedade civil.
1.4 Praticas de Governo | Oferta de cursos e realizacao de palestras Numero de 300
Aberto e Participacao com énfase no engajamento da participantes em
Cidada no Estado de sociedade civil no Programa de Governo palestras/eventos
Goias aprimoradas e Aberto e participacao cidada da
disseminadas no ambito administragdo publica;
do Governo de Estado e
da sociedade civil.
1.4 Praticas de Governo | Produgdo de publicacbes e documentarios Numero de 05
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Aberto e Participacao para disseminagao de metodologias de publicacdes/document
Cidada no Estado de participacao cidada na administragao arios realizados
Goias aprimoradas e publica;
disseminadas no ambito
do Governo de Estado e
da sociedade civil.

Para além destes indicadores de desempenho, referentes a consecucdo das
acoes previstas na matriz légica deste projeto, a presente proposta de acordo de
cooperacao também apresenta os seguintes indicadores para mensurar de forma

tangivel os beneficios esperados com a realizagdo das atividades estratégicas

elencadas:
Tabela III - Indicadores de Impacto
Indicador Descritivo Racional de Calculo
Mede a percepcao do Programa de
Compliance Estadual no ambiente dos Com base em pesquisas e questionarios
Indice de Percepcao do servidores publicos considerando diferentes | aplicados a servidores publicos, atribuir
Programa de Compliance aspectos como transparéncia, ética, pesos aos diferentes aspectos e calcular a
Estadual responsabilizacdo e gestdo de riscos. média ponderada para obter o indice.
Avalia o percentual de unidades setoriais que
implementaram com sucesso as praticas de (Numero de unidades setoriais que
Taxa de Adocdo das Praticas de | gestdo de riscos propostas pelo grupo de implementaram as praticas de gestao de
Gestdo de Riscos (TAGR) trabalho. riscos / Total de unidades setoriais) x 100
Mede o percentual de servidores publicos
Percentual de grupo de que concluiram capacitagdes em cada um
Servidores que Concluiram dos eixos estruturantes do projeto (ética, (Numero de servidores que concluiram
Capacitacoes nos Eixos transparéncia, responsabilizagdo e gestdo de| capacitacoes em cada eixo estruturante /
Estruturantes (PSCC) riscos). Total de servidores publicos) x 100
Mede a satisfagdo do cidaddo com os
servigos de ouvidoria ofertados pela
administragdo publica estadual, com base
Indice de Satisfacdo dos em nota atribuida pelo proprio usuario no | Média ponderada das avaliacdes realizadas
Usuarios de Ouvidoria ato de encerramento de sua manifestacao. pelos usuarios do sistema de ouvidoria

3. Beneficiarios do projeto
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Entre os grupos que se apresentam como potenciais beneficiarios do projeto
esta, primeiramente, a propria sociedade civil e os usuarios de servicos publicos
do Estado de Goias. A estruturacao de mecanismos de governanca capazes de
potencializar a eficiéncia dos processos decisérios — atuando ao mesmo tempo na
disseminacdo de valores de conduta que fortalecem a integridade publica — é
capaz de apresentar aos gestores uma possibilidade de melhoria dos produtos

ofertados por seus entes a sociedade civil.

N3o obstante, a propria administracdo publica se apresenta como outro grupo de
atores beneficiados pelo fortalecimento das praticas de compliance em suas
estruturas internas. Como assinalado, o constante desvelamento de casos de
malversacao do orcamento publico causa profundos efeitos negativos no
relacionamento entre o poder publico e o cidaddo. Cada vez mais, assistimos ao
esfacelamento da confianca publica em relacdo as instituicoes democraticas.
Desta forma, a promocao de padroes elevados de integridade e sua
disseminacdo no ambito do funcionalismo publico colabora de forma direta com a
reversao deste processo de erosdo entre sociedade civil e administracdo publica
— uma consequéncia direta da potencial melhoria nos padroes de qualidade dos

servigos publicos.

Para além dos elementos apresentados, outro beneficio essencial oriundo deste
projeto se refere aos potenciais efeitos multiplicadores das agdes aqui elencadas.
Neste sentido, apresentam-se em destaque as estratégias de capacitacao
apresentadas no documento - referente a estruturacdo de cursos para os

servidores e eventos de carater técnico, como seminarios.

Desta forma, espera-se que este processo de treinamento seja responsavel por
desencadear uma verdadeira transformacdo cultural do funcionalismo publico
goiano no que se refere ao trato com politicas publicas e boas praticas vinculadas

ao escopo tematico deste projeto de cooperacao - ou seja, a governanca da
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gestdao publica e a gestdao de suas iniciativas de compliance e transparéncia dos

dados publicos.

Portanto, destaca-se tal processo de transferéncia do conhecimento como um
elemento multiplicador dos beneficios apresentados neste projeto. Com base
nestes elementos, a Controladoria-Geral do Estado de Goias pretende aperfeicoar
suas iniciativas de disseminacdo e fomento a cultura ética e transparente na

administracao publica.

O presente projeto visa promover a exceléncia na gestdo publica do Estado de
Goias, aprimorando a cultura organizacional, fomentando a mudanca atitudinal e
0 engajamento das pessoas, expandindo as perspectivas e fortalecendo o
ecossistema de governanca e transparéncia. A fim de atender aos requisitos do
edital, este documento apresenta a justificativa dos elementos multiplicadores do
projeto, destacando os beneficios advindos dessa iniciativa e seu potencial para

gerar efeitos positivos em diversos setores da sociedade.
Elementos Multiplicadores:

1. Capacitacao e Desenvolvimento de Servidores Publicos: A realizacao de
cursos e eventos técnicos, como seminarios, possibilitara o aprimoramento
das competéncias dos servidores publicos, promovendo uma
transformacao cultural no trato com politicas publicas e boas praticas
vinculadas ao escopo tematico do projeto. Este processo de transferéncia
de conhecimento funcionar& como um elemento multiplicador dos
beneficios, pois servidores capacitados poderdo replicar o aprendizado
adquirido em suas areas de atuacdao, melhorando a qualidade dos servicos

prestados a populacao.

2. Engajamento das Pessoas e Mudanga Atitudinal: Ao promover o
envolvimento e a participacao ativa dos servidores e da sociedade em

geral, o projeto estimula uma mudanca atitudinal que se reflete na
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4,

melhoria das praticas de governanca e na busca por uma administracao
publica mais ética e transparente. Essa mudanca de mentalidade, por sua
vez, potencializa os resultados do projeto e tem um efeito multiplicador,

alcancando um numero maior de pessoas e setores da sociedade.

Desenvolvimento do Ecossistema: O projeto contribui para a criacao e o
fortalecimento de um ecossistema integrado de gestao publica, que
envolve ndo apenas os servidores, mas também a sociedade civil e a
imprensa. Nesse sentido, a iniciativa impulsiona tematicas publicas
relevantes e fomenta a transparéncia e o acesso a informacao,
promovendo um efeito multiplicador na disseminacao de boas praticas e

na construcao de uma cultura de integridade e responsabilidade.

4. Ampliagdo das Perspectivas: Ao abordar questdes relacionadas a

governanca, compliance e transparéncia dos dados publicos, o projeto
amplia as perspectivas dos servidores e da sociedade em geral,
favorecendo o surgimento de novas ideias e solugcdes para os desafios
enfrentados na gestdo publica. Esse efeito multiplicador estimula a
inovacdo e a melhoria continua dos processos e politicas publicas,
beneficiando ndo apenas os envolvidos diretamente no projeto, mas

também a populacdo como um todo.

Estratégia de implementacao e articulacao institucional

A gestao do projeto é de responsabilidade da Controladoria-Geral do Estado de

Goids, que conta com a cooperacao técnica da UNESCO no Brasil para o

planejamento e implementacdao das acOes pactuadas, participando ainda do

monitoramento das atividades, gerenciamento e mitigacao de riscos. Esta

parceria permitira a CGE-GO o acesso a rede de parceiros da UNESCO para

obtencao do conhecimento e construcao de novas praticas para a implementacao

de politicas de governanga e transparéncia no nivel nacional e internacional. Os

resultados alcancados serao medidos por meio de uma avaliagao externa do
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projeto e indicadores de performance conforme estabelecidos no corpo do

projeto.

Para garantir o bom andamento do trabalho em todas as etapas, bem como a
sustentabilidade de seus resultados, alguns pressupostos e premissas devem ser
levados em consideracdo. Trata-se de um conjunto de fatores necessarios para

que o projeto alcance com sucesso os objetivos tracados:

- Serao contratados consultores com alto conhecimento e experiéncia na area,
assegurando a conducdo de processos seletivos com critérios claros e
transparentes. A conducao dos trabalhos, por sua vez, tera monitoramento
constante da equipe da Controladoria-Geral do Estado de Goias e da UNESCO,
minimizando riscos e garantindo que as medidas ageis acontecerdao frente a

qualquer entrave ao atingimento das metas propostas;

- A transferéncia de tecnologia e conhecimentos gerados sera assegurada a
Controladoria-Geral do Estado de Goids, garantindo a sustentabilidade dos

resultados alcancados;

- Serdo elaborados documentos com descricdo de metodologia e experiéncias
bem sucedidas na trajetdria de cooperacao técnica internacional detalhada nesse

projeto;

- Serao observados e adaptados os modelos reconhecimentos nacional e
internacionalmente no que se refere a gestdo da governanca e politicas de

transparéncia na administracao publica;

- As metodologias e estratégias propostas serdo testadas e validadas, quando

necessario;

- O projeto sera avaliado, assegurando a qualidade da assessoria técnica
proposta, identificando licbes aprendidas e riscos, que poderao servir de

parametros para cooperacoes futuras.
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No que se refere as equipes de colaboradores, é dado como premissa que, se
tratando de um trabalho integrado entre as equipes da CGE-GO e UNESCO, sera
necessario a indicacao de servidores para participacao nas atividades propostas -
tanto no planejamento, execucgao, orientacao de consultores e monitoramento
das acOes. A esta equipe sera, ainda, garantida a transferéncia do conhecimento
gerado, para que possam dar seguimento a estratégia desenvolvida e

sustentabilidade dos resultados.

A qualidade dos documentos a serem gerados pelo projeto decorrera de um bom
diagndstico e da identificacdo de requisitos de qualidade para cada uma das

etapas do projeto.

Por fim, uma premissa fundamental é a disponibilidade de estrutura fisica e

material para a realizacao das atividades previstas no projeto.
5. RazOes para a assisténcia técnica da UNESCO

A UNESCO, desde sua criagdo em 1945, tem tido o tema “ética” como um de
seus eixos centrais como agéncia especializada das Nagdes Unidas. Desde entao,
a UNESCO tem criado comités internacionais de ética na ciéncia, que tém
apoiado seus 194 paises-membros a internalizar principios éticos em politicas

publicas.

A UNESCO também tem cumprido um papel normativo internacional ao propor
instrumentos consensuados pelos seus paises na tematica, entre eles a
“Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos” (2005), que trata das
questOes éticas suscitadas pela medicina, ciéncias da vida e tecnologias
associadas na sua aplicacdo aos seres humanos. A Declaracao reune 28 artigos
com base em principios que tratam de diversos temas ligados a bioética, como
consentimento, responsabilidade dos estados, igualdade, justica e equidade,

nao-discriminagao e nao-estigmatizagao, privacidade e confidencialidade etc.
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Mais recentemente, a UNESCO também adotou a “Recomendacdo Internacional
Sobre Ciéncia e Pesquisadores” (2017), mecanismo de monitoramento de 4 anos

por cada um dos 194 paises-membros.

A mais recente recomendacao internacional da UNESCO sobre questOes éticas €&
a “Recomendacdo Internacional sobre Etica na Inteligéncia Artificial” (2021),
fruto de um longo e profundo processo de 2 anos que envolveu mais de 500
consultas internacionais e, por meio da adogdo unanime dos 194
paises-membros da UNESCO, definiu 10 principios norteadores para a elaboragao

de marcos regulatdrios nacionais sobre inteligéncia artificial (IA), entre eles:

[

A proporcionalidade e a ideia de “do no harm”;
Seguranga;

Justica e nao discriminagao;

Sustentabilidade;

Privacidade e protecao de dados;

Supervisao humana;

Transparéncia e explicacOes razoaveis;

Responsabilizagao e accountability,

© ® N O U s W N

Conscientizacdo (awareness) e alfabetizacao midiatica (/iteracy); e
10.  Governanca global e colaboracdao multi-stakeholder.

Cabe frisar que, no campo da governanca dos instrumentos ligados a ética da
UNESCO, dois merecem destaque. O primeiro deles é a internacionalmente
reconhecida Comissdo Mundial sobre Etica do Conhecimento Cientifico e
Tecnologia (COMEST), criada em 1998, um drgdo consultivo e forum de reflexao
sobre os desafios éticos na ciéncia. A Comissao € composta por 18 académicos
lideres de disciplinas cientificas, juridicas, filosdficas, culturais e politicas de
varias regides do mundo, nomeados pela Diretora-Geral da UNESCO em sua

capacidade individual, juntamente com onze membros ex officio representando
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0s programas cientificos internacionais da UNESCO e comunidades cientificas

globais.

A Comissdo esta mandatada para formular principios éticos que possam fornecer
aos tomadores de decisdo critérios que vao além das consideracoes puramente
econOmicas. A COMEST atua em diversas areas: ética ambiental, com referéncia
inter alia as mudangas climaticas, biodiversidade, agua e prevencdo de
desastres; a ética das nanotecnologias juntamente com questdes novas e
emergentes relacionadas com tecnologias convergentes; questdes éticas relativas
as tecnologias da sociedade da informacao; ética da ciéncia; e questdes de

género na ética da ciéncia e tecnologia.

s

O segundo grande férum de governanca ética da UNESCO é o Comité
Internacional de Bioética (IBC). Criado em 1993, o 6rgao atualmente dispde de
36 especialistas independentes que acompanham o progresso das ciéncias da
vida e suas aplicagbes para garantir o respeito a dignidade e a liberdade

humana. O IBC é o principal férum global de reflexao em bioética.

No campo da Bioética e Etica na Ciéncia, por exemplo, a UNESCO tem atuado

nas seguintes frentes:

1. Assegurar o apoio a criacao e consolidacdo dos Comités Nacionais de
Bioética; e
2. Desenvolver o Programa de Educacdo Etica, que inclui:

a) Curriculo Basico em Bioética — promovendo o curriculo basico de bioética
desenvolvido pela UNESCO para ser introduzido nas universidades de uma

determinada regiao;

b) Curso de Formacdo de Professores em Etica — formacdo de uma nova geracdo
de jovens cientistas e profissionais no ensino da ética nos niveis universitario e

escolar.
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c) Estabelecer e articular redes para promover o ensino da ética.

No que tange a ética aplicada a outras dimensGes da vida cotidiana, a UNESCO
também tem desenvolvido esforcos junto aos governos e a sociedade civil.
Atualmente, por meio de um acordo de cooperagdo com a Petrobras, a UNESCO
tem capacitado organizagdes da sociedade civil (OSCs) em temas ligados a ética
e compliance. Com o Instituto Fonte, mais de 500 gestores de OSCs ja foram

capacitados sobre o tema e ampla documentacao e contetddo foram elaborados.

O mesmo ocorreu com o SESI que, por meio de outro acordo de cooperagao com
a UNESCO permitiu, com apoio do consultor Renato Janine, ex-Ministro da

Educacao, a elaboracao de contelidos sobre ética no trabalho.

Similarmente, a UNESCO tem atuado de maneira estreita com dérgaos relevantes
do governo federal no apoio a instrumentos que promovam a transparéncia e a
responsabilizacdo. Entre eles, vale mencionar o acordo de cooperagao entre a
UNESCO, ABC e Controladoria-Geral da Unido (CGU) intitulado “Politica Brasileira
de Acesso a InformagOes Publicas: garantia do direito a informagdo, radicalizagao
da democracia, transparéncia e empoderamento da cidadania” que, entre outras
acdes em curso, permitiu a construcdo do Portal da Transparéncia do Governo
Federal e varias capacitacdes. Outro projeto importante na area, também em
parceria com a ABC e CGU, foi 0 914BRZ5016 (“Governo Aberto: Transparéncia e

Prevencao da Corrupgao”).

O setor de educacao da UNESCO (ED) também tem trabalhado agdes com
escolas voltadas a construir e sedimentar a importancia de se respeitar o Estado
de Direito. Recentemente, com apoio da agéncia das Nagdes Unidas Contra
Drogas e Crime (UNODC), a UNESCO disponibilizou no pais contetdos ligados ao
“Guia para os formuladores de politicas: fortalecimento do Estado de direito

através da Educacao”.
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Além do papel claro da UNESCO na tematica “ética” na administracao publica, a
Organizacao — por meio dos acordos de cooperacao internacional viabilizados
pela ABC — tem prestado importante apoio aos seus parceiros governamentais na
contratacao de consultorias especializadas, organizacdo de eventos técnicos e
formagOes, organizacdo de missdes internacionais para a troca de boas praticas
e, finalmente, elaboracdo de estudos, pesquisas, diagndsticos e conteudos

didaticos em temas do seu mandato.

Vale dizer que o projeto enquadra-se bem nas acOes do setor de ética do
programa de ciéncias humanas e sociais (SHS) da UNESCO, estando bem
refletido no seu documento de programa e orcamento para 2023-2024 (41C/5),
como atesta o mandato conferido a UNESCO pelos seus paises-membros no
enunciado do resultado 9 do documento (outcome 9-SHS): “Capacidades e
politicas dos Estados Membros fortalecidas para se beneficiar da IA,
neurotecnologias e outras tecnologias de ponta e para lidar com o0s riscos
associados, incluindo desigualdades e discriminacao, de acordo com padroes

éticos, recomendacOes e outras estruturas internacionais”.

Por fim, no plano internacional, no tocante a agenda 2030, o projeto em questao
também se enquadra no atingimento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16 (ODS 16): “Paz, Justica e InstituicGes Eficazes - Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. A presente proposta de projeto
traduz fielmente a meta 16.6 do ODS acima, consubstanciada no objetivo de
“desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os

niveis".
6. Consideracdes especiais

O presente projeto envolvera ativa colaboracao entre a CGE-GO e a SGG-GO,

bem como intensa cooperacao intersetorial entre os setores de ciéncias humanas
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e sociais (SHS) e comunicacao e informacao (CI) da UNESCO, este Ultimo com

larga experiéncia em assuntos de governo aberto.
7. Capacidade de contrapartida da instituicao nacional

A CGE-GO como instituicdo executora deste Projeto, colocara a disposicao, para a

realizacao de todas as atividades programadas, o seguinte:

a) recursos financeiros de seu orcamento para a cobertura total de todos os
custos oriundos dos gastos com contratacOes temporarias de consultores,
delineamento e execucao de estudos e pesquisas; realizagdo de eventos de
capacitagao/treinamento e de oficinas e seminarios para apresentacdo/discussao
de ideias e experiéncias e outras despesas descritas no orcamento deste Projeto.
Cumpre dizer que a CGE-GO assumira e absorvera todo material e conteldo
intelectuais elaborados no &ambito deste Projeto, de modo que futuras
capacitacbes poderdao ser replicadas por multiplicadores da instituicao ja

formados em cursos anteriores;

b) documentos, bibliografia e relatérios que poderdo ser utilizados pelos
consultores externos contratados para o desenvolvimento de seus trabalhos

temporarios de consultoria vinculados ao Projeto;

C) pessoal técnico e administrativo de seu préprio quadro para a execucao de
parte das atividades previstas, bem como para coordenar, supervisionar e avaliar

todas as atividades realizadas;

d) instalacOes fisicas, equipamentos, veiculos e mobilidrios, suprindo as
necessidades relacionadas aos trabalhos dos grupos internos e externos de

coordenacao, consultoria, e execucao/avaliacao das atividades; e

e) rede de informatica atualmente existente, inclusive sistemas ja instalados

de comunicacao e processamento de dados.
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C. Objetivo de desenvolvimento

O principal objetivo de desenvolvimento deste projeto de cooperagao entre o
Governo do Estado de Goias e a UNESCO se refere ao fortalecimento da
estrutura de compliance e integridade publica do Poder Executivo estadual. Para
tal, as acOes aqui elencadas buscam o aprimoramento das estruturas de
governanga e boas praticas de gestao que vém sendo implementadas neste
ambito desde 2019, com base nas metas estabelecidas pelo Programa de

Compliance Publico de Goias, coordenado pela Controladoria-Geral do Estado.

Desta forma, o presente projeto prevé a execucao de agcdes nos seguintes eixos:
ética, responsabilizacdo, transparéncia, participacdao cidada, gestdo de riscos e

governanca.

D. Objetivos imediatos, resultados e atividades

Objetivo Imediato 1 — Impulsionar o Estado de Goidas como referéncia
na adocao de procedimentos para o aprimoramento de seus
instrumentos de governanga, transparéncia e eficiéncia na tomada de

decisGes por parte do poder publico.

Resultado 1.1. Programa de capacitacao de servidores no tema da ética

no setor publico desenvolvido.

Atividades

Atividade 1.1.1 - Realizacdo da Clpula Internacional de Etica no Setor PUblico;

Atividade 1.1.2 - Realizar 05 (cinco) consultorias para avaliagao e implementagao
de acdes com o objetivo de elaborar diagndstico acerca das necessidades de

capacitacao e aprimoramento qualitativo dos quadros do governo;
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- Produto 01: Organizacdao da estrutura e agenda da cupula, focando em
tdpicos-chave relativos a ética no setor publico;

- Produto 02: Desenvolvimento e coordenacdo de workshops e painéis de
discussdo para a cupula, alinhados com os padroes da UNESCO para
integridade no setor publico;

- Produto 03: Desenvolvimento de plano tatico para organizacdo e
facilitagdo de sessGes de treinamento pratico e interativo durante e
pos-clpula, usando simulacbes e estudos de caso para reforcar a
aprendizagem ética;

- Produto 04: Condugao de sessdes de treinamento e desenvolvimento de
lideranga durante cupula e pds clpula, focando na promocao da ética no
setor publico e utilizando o modelo de competéncias de lideranca do
Center for Creative Leadership;

- Produto 05: Diagndstico em questOes da tematica ética para formulagao

de politicas publicas;

Atividade 1.1.3 - Desenvolver 01 (uma) publicacdo de contelidos e materiais de
formacdo para quadros do governo de Goids sobre ética na administracao
publica.

-> Publicacao 01: Publicacdo de livro sobre internalizacao de valores éticos

na administracdo publica;

Resultado 1.2. Metodologia IA-CM (Internal Audit Capability Model) no
Poder Executivo Estadual e Boas Praticas de Controle Interno

Disseminadas.

Atividades
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Atividade 1.2.1 - Realizar 3 (trés) seminarios para a difusao do conhecimento
sobre 0 uso da metodologia de Modelo de Capacidade de Auditoria Interna

(IA-CM) e Boas Praticas de Controle Interno.

Atividade 1.2.2 - Realizar 05 (cinco) consultorias com o objetivo de elaborar
diagndstico de identificacdo de acdes necessarias para o fortalecimento da
governanga e da auditoria interna.
- Produto 01: Avaliacao das estruturas e processos de governanca atuais
para identificar pontos de melhoria;
- Produto 02: Desenvolver uma metodologia transetorial de governanca
para o controle interno;
- Produto 03: Diagnosticar os controles internos existentes para identificar
possiveis riscos;
- Produto 04: Desenvolver logica de inteligéncia artificial para os
processos de auditoria interna;
- Produto 05: Elaboracao de diagndstico para governanca dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel;

Atividade 1.2.3. - Realizar 02 (dois) cursos para servidores estaduais na
Metodologia IA-CM, com foco na auditoria interna, gestdao de riscos e controle

interno.

Atividade 1.2.4 - Elaborar 01 (uma) publicacdo e 01 (um) documentario
informativo sobre o processo de implementacao da Metodologia IA-CM no Estado
de Goias - relatando as acgOes estratégicas para que o 6rgdao obtenha o
reconhecimento do nivel II e III da metodologia internacional.
- Publicacao 01: Publicacdo sobre a trajetdria e acOes para obtencao do nivel II
e III na metodologia IA-CM de auditoria interna;
- Documentario 01: Documentdrio sobre as acdes estratégicas da CGE no

processo de obtencao do Nivel III da metodologia IA-CM;
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Atividade 1.2.5 - Realizar 02 (duas) Consultorias para avaliacao e implementagao
de acOes para fortalecimento da Auditoria Interna, Metodologia IA-CM e Boas
Praticas de Controle Interno na administracdao publica
- Produto 01: Avaliacdo do estado atual da auditoria interna usando o
modelo de maturidade da auditoria interna (IA-CM);
- Produto 02: Implementacao de melhorias no processo de auditoria

interna, com base nos niveis de maturidade do IA-CM;

Atividade 1.2.6 - Realizacao de 03 (trés) publicacdes sobre praticas de controle
interno na administracao publica.

=> Publicagao 01: Livro sobre Planejamento em Controle Interno;

- Publicagao 02: Livro sobre Histdria e Desenvolvimento do Controle Interno;

- Publicacao 03: Livro relatando a metodologia de mudanga de estrutura
administrativa da Controladoria-Geral do Estado de Goias.

Resultado 1.3. Programa de Compliance Publico de Goias (PCP) e

Programa de Compliance Publico Municipal (PCM) internalizados.

Atividades

Atividade 1.3.1 - Realizar 04 (quatro) seminario e/ou eventos para intercambio
de boas praticas na tematica da integridade na administracao publica para

subsidiar o fortalecimento do PCP e do PCM.

Atividade 1.3.2 - Desenvolver 02 (dois) cursos e capacitacOes para os servidores
publicos estaduais visando a internalizacdo dos principios de governanca dos
programas.
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Atividade 1.3.3 - Elaborar 01 (uma) publicacdo e 01 (um) documentario
informativo piloto sobre o PCP e o PCM com o objetivo de disseminar
metodologias e boas praticas de integridade na administracao publica.
-> Publicacao 01: Livro sobre a experiéncia do Programa de Compliance Publico
Municipal;
- Documentario 01: Documentario sobre a metodologia e replicagdo do

Programa de Compliance Publico Estadual e Municipal;

Atividade 1.3.4 - Desenvolver 07 (sete) consultorias para desenvolvimento de
planos taticos operacionais e suporte aos projetos e agdes estratégicas da
Controladoria-Geral do Estado de Goias.
- Produto 01: Desenvolvimento de plano tatico para acdes de melhoria nos
processos de ouvidoria; - R $75.000,00
- Produto 02: Desenvolvimento de plano tatico para as acdes de transparéncia; -
R $75.000,00
- Produto 03: Avaliacdo sobre os impactos psicoldgicos dos processos de
correicao na qualidade de vida dos servidores publicos; - R $75.000,00
- Produto 04: Desenvolvimento de plano tatico para as acdes de promocao dos
valores éticos; - R $75.000,00
- Produto 05: Desenvolvimento de plano tatico para as acdes de educacao
cidada; - R $75.000,00
- Produto 06: Desenvolvimento de plano tatico para implementacao do conselho
de usuarios de servicos publicos; - R $75.000,00
- Produto 07: Desenvolvimento de plano tatico para implementacao de agoes de

mediacdo e conciliacdo no ambito das ouvidorias publicas; - R $75.000,00

Atividade 1.3.5 - Realizar capacitagdo e compartilhamento de boas praticas
internacionais para 30 (trinta) servidores do Programa de Compliance do

Governo de Goias.
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Atividade 1.3.6 - Realizar 04 (quatro) consultorias para diagndstico de
necessidades estratégicas nas acdes de controle interno.

- Produto 01: Relatdorio de Avaliacado de Compliance, utilizando um
framework internacionalmente reconhecido, para identificar e analisar o
grau de conformidade com regulamentos e diretrizes de integridade
corporativa;

- Produto 02: Diagndstico da metodologia do Programa de Compliance do
Poder Executivo Estadual (PCP);

- Produto 03: Diagndstico da metodologia do Programa de Compliance
Publico Municipal (PCM);

- Produto 04: Elaborar material bibliografico relatando a metodologia e
avancos obtidos pelo Programa de Compliance Publico Municipal (PCM)

Nos municipios goianos;

Atividade 1.3.7 - Realizar 01 (uma) consultoria para formulacao de estratégias

para o aprimoramento de agoes de compliance e controle interno.
- Produto 01: Avaliagdo do Cddigo de Etica do Servidor publico, alinhado
com as melhores praticas do setor, para estabelecer diretrizes claras e

promover um ambiente de trabalho ético e de conformidade;

Resultado 1.4. Praticas de Governo Aberto e Participacao Cidada no
Estado de Goias aprimoradas e disseminadas no ambito do Governo de

Estado e da sociedade civil.
Atividades
Atividade 1.4.1 - Realizar capacitacado e compartilhamento de boas praticas

internacionais para 25 (vinte e cinco) cidadaos, professores e servidores do

Programa de Governo Aberto e Participacdo Cidada do Governo de Goias.
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Atividade 1.4.2 - Realizacao de 09 (nove) consultorias, com o objetivo de
aprimorar 0s processos de governo aberto e participagao cidada na
administracao publica estadual.
= Produto 01: Diagndstico do estado atual da participacao cidada e transparéncia
governamental, usando o Indice de Dados Abertos; - R $75.000,00
- Produto 02: Implementagdo de processos para aumentar a transparéncia
governamental, alinhada com os padroes e melhores praticas internacionais; - R
$75.000,00
- Produto 03: Diagndstico do portal de dados abertos em conformidade com as
melhores praticas internacionais; - R $75.000,00
- Produto 04: Formulagao de metodologia para um projeto de participacao cidada
baseado nos principios de co-criacao do OGP (Open Government Partnership); -
R $75.000,00
- Produto 05: Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo digital para
promover a participacao cidada, utilizando ferramentas como midias sociais e
chats interativos; - R $75.000,00
- Produto 06: Desenvolvimento de treinamentos para funcionarios do governo
sobre principios de governo aberto, conforme os guias de capacitacao do OGP; -
R $75.000,00
- Produto 07: Implementagao de processos de governo aberto e participacao
cidada, baseando-se nos ODS; - R $75.000,00
- Produto 08: Desenvolvimento da metodologia de um curso gamificado de
curta-duracao com énfase ao engajamento da sociedade civil no Programa de
Governo Aberto e Participacao Cidada, seguindo as diretrizes do OGP e dos ODS;
- R$75.000,00
- Produto 09: Desenvolvimento de estratégia de informacdo e comunicacdo para
politica de Governo Aberto; - R $75.000,00

Atividade 1.4.3 - Realizar 02 (duas) palestras e/ou cursos de curta-duragao com
énfase ao engajamento da sociedade civil no Programa de Governo Aberto e

Participacao Cidada.
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Atividade 1.4.4 - Elaborar e validar 02 (duas) metodologias de participacao
cidada na administracao publica e 02 (duas) publicacdes sobre experiéncias e
metodologias de politicas publicas em governo aberto e participacao cidada.

- Metodologia 01: Metodologia sobre experiéncias de fomento a participagdo
cidada e controle social da administracao publica;

- Metodologia 02: Producdo de documentdrio viabilizando a replicagdo de
metodologias de implementacao de politicas publicas de promogdo da cidadania
para a juventude no ambiente educacional;

- Publicacdao 01: Livro sobre experiéncias de fomento a participacdo cidada e
controle social da administracao publica;

- Publicacao 02: Livro sobre experiéncias e metodologias de Governo Aberto na

Administragdo Publica

E. Insumos

Componente 10 — Viagens de consultores

30 bilhetes nacionais ida e volta (média do bilhete R$ 1000) para consultores residentes
fora de Goiania para a realizacdo das atividades dos resultados do prodoc — R$
30.000,00

80 diarias (R$ 400 média) para consultores contratados no ambito do projeto, residentes
fora de Goiania, para a consecucao das atividades dos resultados do Prodoc - R$
32.000,00

Viagens de monitoria e avaliagcdao (M&A) de funcionarios da UNESCO de Brasilia a
Goiania para acompanhar atividades do projeto — R$ 10.000,00

Componente 11-50 — Consultores individuais

Contratagao de avaliacdao externa para aferir os resultados do projeto como exigido pela

ABC e UNESCO — R$ 50.000,00
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05 Consultorias para avaliacdao e implementagdo de agdes com o objetivo de elaborar
diagndstico acerca das necessidades de capacitagdo e aprimoramento qualitativo dos
quadros do governo (Atividade 1.1.1) - R$ 400.000,00
- Produto 01: Organizagdo da estrutura e agenda da cUpula, focando em
tépicos-chave relativos a ética no setor publico; - R $80.000,00
- Produto 02: Desenvolvimento e coordenacao de workshops e painéis de
discussao para a clpula, alinhados com os padroes da UNESCO para integridade
no setor publico; - R $80.000,00
- Produto 03: Desenvolvimento de plano tatico para organizacao e facilitacao de
sessdes de treinamento pratico e interativo durante e pds-cipula, usando
simulacdes e estudos de caso para reforcar a aprendizagem ética; - R
$80.000,00
- Produto 04: Conducao de sessdes de treinamento e desenvolvimento de
lideranca durante clpula e pds clpula, focando na promocao da ética no setor
publico e utilizando o modelo de competéncias de lideranca do Center for
Creative Leadership; - R $80.000,00
- Produto 05: Diagndstico em questoes da tematica ética para formulacao de
politicas publicas; - R $80.000,00

05 Consultorias com o objetivo de elaborar diagndstico de identificagdo de acdes
necessarias para o fortalecimento da governanca e da auditoria interna (Atividade 1.2.2)
—R$ 400.000,00
- Produto 01: Avaliagdo das estruturas e processos de governanga atuais para
identificar pontos de melhoria; - R $80.000,00
- Produto 02: Desenvolver uma metodologia transetorial de governanca para o
controle interno; - R $80.000,00
- Produto 03: Diagnosticar os controles internos existentes para identificar
possiveis riscos; - R $80.000,00
- Produto 04: Desenvolver Idgica de inteligéncia artificial para os processos de
auditoria interna; - R $80.000,00
- Produto 05: Elaboracdo de diagndstico para governanca dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel; - R $80.000,00
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04 consultorias para diagnostico de necessidades estratégicas nas agbes de
controle interno (Atividade 1.3.6) — R$ 400.000,00
- Produto 01: Relatdério de Avaliagdo de Compliance, utilizando um framework
internacionalmente reconhecido, para identificar e analisar o grau de
conformidade com regulamentos e diretrizes de integridade corporativa
(Atividade 1.3.7); - R $80.000,00
- Produto 02: Diagnéstico da metodologia do Programa de Compliance do Poder
Executivo Estadual (PCP) (Atividade 1.3.6); - R $80.000,00
- Produto 03: Diagndstico da metodologia do Programa de Compliance Publico
Municipal (PCM) (Atividade 1.3.6); - R $80.000,00
- Produto 04: Elaborar material bibliografico relatando a metodologia e avancos
obtidos pelo Programa de Compliance Publico Municipal (PCM) nos municipios
goianos (Atividade 1.3.6); - R $80.000,00

01 consultoria para formulacdao de estratégias para o aprimoramento de agoes de
compliance e controle interno (Atividade 1.3.7)

- Produto 05: Avaliacdo do Cédigo de Etica do Servidor publico, alinhado com as
melhores praticas do setor, para estabelecer diretrizes claras e promover um
ambiente de trabalho ético e de conformidade (Atividade 1.3.6); - R
$80.000,00

09 Consultorias com o objetivo de aprimorar 0s processos de governo aberto e
participacao cidadd na administracdo publica estadual (Atividade 1.4.2) — R$
675.000,00
= Produto 01: Diagndstico do estado atual da participacao cidada e transparéncia
governamental, usando o fndice de Dados Abertos; - R $75.000,00
= Produto 02: Implementacdo de processos para aumentar a transparéncia
governamental, alinhada com os padroes e melhores praticas internacionais; - R
$75.000,00
- Produto 03: Diagndstico do portal de dados abertos em conformidade com as
melhores praticas internacionais; - R $75.000,00
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- Produto 04: Formulagao de metodologia para um projeto de participacao cidada
baseado nos principios de co-criacao do OGP (Open Government Partnership); -
R $75.000,00

- Produto 05: Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo digital para
promover a participacao cidada, utilizando ferramentas como midias sociais e
chats interativos; - R $75.000,00

- Produto 06: Desenvolvimento de treinamentos para funcionarios do governo
sobre principios de governo aberto, conforme os guias de capacitacao do OGP; -
R $75.000,00

- Produto 07: Implementagao de processos de governo aberto e participacao
cidada, baseando-se nos ODS; - R $75.000,00

- Produto 08: Desenvolvimento da metodologia de um curso gamificado de
curta-duracao com énfase ao engajamento da sociedade civil no Programa de
Governo Aberto e Participacao Cidada, seguindo as diretrizes do OGP e dos ODS;
- R$75.000,00

- Produto 09: Desenvolvimento de estratégia de informacdo e comunicacdo para
politica de Governo Aberto; - R $75.000,00

02 Consultorias para avaliagao e implementacao de acgdes para fortalecimento da
Auditoria Interna, Metodologia IA-CM e Boas Praticas de Controle Interno na
administracao publica (Atividade 1.2.5) — R$ 170.000,00
- Produto 01: Avaliagao do estado atual da auditoria interna usando o modelo de
maturidade da auditoria interna (IA-CM); - R $85.000,00
- Produto 02: Implementagao de melhorias no processo de auditoria interna, com
base nos niveis de maturidade do IA-CM; - R $85.000,00

07 Consultorias para realizagdo de projetos estratégicos (Atividade 1.3.4) — R$
525.000,00
- Produto 01: Desenvolvimento de plano tatico para agdes de melhoria nos
processos de ouvidoria; - R $75.000,00
- Produto 02: Desenvolvimento de plano tatico para as acoes de transparéncia; -
R $75.000,00
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- Produto 03: Avaliacdo sobre os impactos psicoldgicos dos processos de
correicao na qualidade de vida dos servidores publicos; - R $75.000,00

- Produto 04: Desenvolvimento de plano tatico para as acdes de promocao dos
valores éticos; - R $75.000,00

- Produto 05: Desenvolvimento de plano tatico para as acOes de educagdo
cidada; - R $75.000,00

- Produto 06: Desenvolvimento de plano tatico para implementacdo do conselho
de usuarios de servicos publicos; - R $75.000,00

- Produto 07: Desenvolvimento de plano tatico para implementacdo de acdes de

mediacdo e conciliacdo no ambito das ouvidorias publicas; - R $75.000,00

Componente 20 - Subcontratos

Contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de 01 (um) seminario
académico-cientifico internacional sobre ética na gestao publica, com palestrantes e
apresentacdo de pesquisas, em Goiania no segundo semestre de 2023 (Atividade 1.1.1)
—R$ 4.000.000,00

Contratacdo de pessoa juridica para organizacao de 03 (trés) seminarios e eventos, com
énfase no debate e ampliagdo do uso da metodologia de Modelo de Capacidade de
Auditoria Interna (IA-CM) e demais temas de Controle Interno com o objetivo de
aperfeicoar a atuagao da Controladoria-Geral do Estado e o cumprimento dos requisitos
propostos pelo modelo de auditoria (Atividade 1.2.1) — R$ 600.000,00

Contratacdao de pessoa juridica para producdao de 08 (oito) publicacdes bibliograficas
com carater técnico-cientifico, 02 (dois) documentarios para replicabilidade dos projetos
implementados e desenvolvimento de 02 (duas) metodologias de participacao cidada na
administracao publica (Atividades 1.1.3, 1.2.4, 1.2.6, 1.3.3 e 1.4.4) - R$ 500.000,00
- Publicagao 01: Publicacdo sobre a trajetéria e acOes para obtencao do nivel II
e III na metodologia IA-CM de auditoria interna;
- Publicagao 02: Publicacdo de livro sobre internalizagdao de valores éticos na
administracao publica;
- Publicagao 03: Livro sobre Planejamento em Controle Interno;
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- Publicagao 04: Livro sobre a experiéncia do Programa de Compliance Publico
Municipal;

-> Publicagao 05: Livro sobre Histdria e Desenvolvimento do Controle Interno;

- Publicagdao 06: Livro sobre experiéncias de fomento a participacdo cidada e
controle social da administracao publica;

- Publicagao 07: Livro sobre experiéncias e metodologias de Governo Aberto na
Administracao Publica

- Publicagao 08: Livro relatando a metodologia de mudangca de estrutura
administrativa da Controladoria-Geral do Estado de Goias.

- Documentario 01: Documentdrio sobre as acbes estratégicas da CGE no
processo de obtencao do Nivel III da metodologia IA-CM;

- Documentario 02: Documentdrio sobre a metodologia e replicagdo do
Programa de Compliance Publico Estadual e Municipal;

- Metodologia 01: Metodologia sobre experiéncias de fomento a participagao
cidada e controle social da administracao publica;

- Metodologia 02: Producdo de documentdrio viabilizando a replicagdo de
metodologias de implementacao de politicas publicas de promogao da cidadania

para a juventude no ambiente educacional;

Contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de 04 (quatro) Palestras/Eventos com
tematicas alinhadas a integridade na administracdo publica e eixos estratégicos do PCP
Estadual (Atividade 1.3.1) - R$ 800.000,00

Contratacdao de pessoa juridica para realizacdao de 25 (vinte e cinco) capacitacdes e
compartilhamento de boas praticas internacionais para os Projetos de Governo Aberto e
participacao Cidada (Atividade 1.4.1) - R$ 800.000,00

Contratacdo de pessoa juridica para realizagdo de 02 Cursos, workshops e/ou Palestras
no ambito do Programa de Compliance Publico, Governanca e Governo Aberto (Atividade
1.3.2) - R$ 1.070.000,00

Contratacdo de pessoa juridica para realizagdo de 30 (trinta) capacitagbes e
compartilhamento de boas praticas internacionais para os Programas de Compliance
Publico Estadual e Municipal (Atividade 1.3.5) - R$ 1.000.000,00
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Componente 30 — Treinamentos

50 bilhetes nacionais ida e volta (média do bilhete R$ 1000) para convidados
(académicos, facilitadores, formadores etc) de fora de Goidnia para as capacitagbes e
intercambios anuais previstos (Atividades 1.3.5 e 1.4.1.) — R$ 50.000,00

100 diarias (400 reais média) para convidados (académicos, facilitadores, formadores
etc) de fora de Goiania para a consecucdo das (Atividades 1.3.5 e 1.4.1) - R$
40.000,00

Componente 50 — Despesas operacionais e contribuicoes

Despesas operacionais € miscelaneas, como taxas bancarias, gastos de correio e outras

pequenas despesas autorizadas e demandadas pela CGE-GO — R$ 10.000,00

F. Riscos

A execucao deste Projeto de Cooperacao Técnica Internacional depara-se com
fatores de risco, os quais podem dificultd-la ou comprometer seus resultados. Os
tipos de riscos sao de natureza politico-orcamentaria e gerencial, conforme

disposto abaixo:

a) Os riscos politico-orcamentarios relacionam-se as possiveis mudancas de
gestores da CGE-GO e/ou modificacdes na propria composicao politica do Estado.
Além disso, podem ocorrer alteracdes orcamentarias em fungdo da conjuntura

econOmica nacional e internacional.

b) Quanto aos riscos gerenciais: referem-se a possibilidade de ocorrerem
mudancas amplas nas equipes de execugao e de avaliacao das acOes previstas

no Projeto. Essas modificagdes poderao acontecer em funcao de alteracoes
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politicas e/ou econOmicas motivadas pelos condicionantes oriundos de
instabilidades orcamentarias e financeiras no Pais. Tais alteracOes e instabilidades
podem vir a afetar a economia local, exigindo, com isso, ajustes na alocacao de
recursos da CGE-GO.

Esses dois conjuntos de problemas, cujas ocorréncias sdao conjunturais e

externas a CGE-GO, podem, no entanto, ser minimizados considerando a

existéncia hoje das seguintes situacoes:

° Relevancia atribuida pelo Governo Estadual as politicas e programas de

controle e transparéncia, ja bem definidas pelas atribuicdes legais da CGE-GO.

° Elevados niveis de motivacdao e integracdo entre os componentes da
CGE-GO, de seus parceiros e dos setores privado e Nao Governamental
envolvidos nas agdes politicas e programas ligados a ética e accountability na

gestao estadual.

G. Obrigacoes e pré-requisitos

Cabera a CGE-GO assegurar a dotacdo orcamentaria e o fornecimento de
recursos humanos e de material necessarios para a boa execucao do projeto,
bem como garantir o acompanhamento dos trabalhos, além de manter
atualizados os dados referentes a execucao do projeto no Sistema de

Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP).

A UNESCO cabe, por sua vez, a cooperacdo programatica, técnica e
administrativa (do orcamento do projeto) juntamente com a SGG-GO, bem como
0 apoio de carater logistico, técnico e administrativo, propiciando as condicdes

administrativas e operacionais necessarias a execugao das metas destacadas nos
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objetivos, resultados e atividades do projeto. Caberd também a UNESCO a
designacao de um(a) “oficial de projeto” e um(a) “assistente de projeto”,
responsaveis por fornecer o apoio necessario a CGE-GO na implementacao das

atividades previstas.

Cabera aos cooperantes, conjuntamente, o acompanhamento, revisoes,
redirecionamentos e avaliacdes que porventura sejam necessarios durante a sua
implementagao, que deverao ser sistematizados mediante a definicao posterior

de um cronograma de reunides para este fim.

A assinatura do documento de projeto pela UNESCO esta condicionada ao
cumprimento dos requisitos acima estabelecidos. Em caso de descumprimento
dos requisitos ou desvio dos objetivos previamente definidos sem prévia

negociacao, a parte prejudicada podera suspender ou encerrar este Projeto.

H. Revisoes, relatérios e avaliagdo do projeto

O monitoramento e a avaliacdo do projeto sao importantes instrumentos
operacionais de geréncia. Devem produzir, em tempo habil, informagoes
suficientes para orientar intervencdes seguras e necessarias para que 0S

objetivos e metas propostos sejam alcancados.

Assim, os 6rgaos envolvidos, a CGE-GO, a Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) e a UNESCO, deverao convocar reunides tripartite com a finalidade de
acompanhar as politicas adotadas, planejar e revisar o progresso da
implementacao do projeto. Representantes da CGE-GO, MRE/ABC e da UNESCO
participarao dessas reunides. As decisdes das Reunides Tripartites serao tomadas

€m CONSenso.
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As reunides de revisdo tripartite deverdao ocorrer, no minimo, duas vezes ao ano

e terao as seguintes funcoes:

revisar os relatorios anuais de progresso;
aprovar os planos anuais de trabalho, bem como os orcamentos;
revisar (apds seis meses da aprovacao) os planos de trabalho anuais;

discutir diregdes futuras do projeto; e

AR S

assegurar a contabilidade das atividades desenvolvidas pelo projeto.

Nos encontros tripartites, o(a) Coordenador(a) Nacional precisara preparar e
submeter a ABC e a UNESCO um relatério de avaliacdo do desempenho do
projeto (Relatdério de Progresso), em que deverao ser apreciados o método
adotado, o processo de implementacdo, as dificuldades encontradas e os
resultados alcancados (avaliacao de impacto). Outros relatdrios poderdo ser
solicitados durante o periodo de execucdo do Projeto. A versdo preliminar do
relatdrio final devera ser apresentada as partes com antecedéncia minima de um

més antes da data de realizacdo da reunido tripartite final.

Para o acompanhamento e avaliagao do projeto, propde-se um plano distinto
para cada um dos niveis: um de execucao do projeto (nivel de processo), e outro

de avaliacao de resultados e de impacto das agdes de projeto.

O acompanhamento e a avaliagdo do processo referem-se a realizagdo das
atividades de assessoria e implica na supervisao continua da implementacao das
atividades propostas neste projeto. Para cada obijetivo estabelecido serao
realizadas avaliacbes que contemplardo: 1) a andlise e descricdo da situagao
atual; 2) o dimensionamento do alcance dos resultados obtidos na
implementacdo do projeto no meio e ao final do periodo; e 3) a andlise dos

impactos ocorridos em decorréncia do projeto.
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Anualmente, sera elaborado um relatdrio de resultados e de execucao financeira
do projeto. Esta prevista a realizacdo da avaliacdo de meio periodo (avaliacao
interna), que sera fundamental para proceder a anadlise das estratégias
implementadas, identificando pontos de estrangulamentos e de sucessos obtidos
na execucdo do projeto. Possibilitard, ainda, a adocao de medidas para
superagao dos problemas e de potencializagdo dos projetos especificos nas
diversas areas estratégicas, maximizando os resultados e os impactos do
programa. Este processo permitira a elaboracdo de documentos para a
divulgacdo dos resultados obtidos pelo programa em foruns nacionais e

internacionais.

Ao final do projeto, esta prevista uma avaliacdo final de todas as atividades
realizadas (avaliagdo externa). Durante essa avaliacdo, sera elaborada uma
anadlise detalhada sobre o desenvolvimento, os resultados e os impactos do
projeto e seus efeitos para a mudanca do contexto. Todos os resultados finais do
programa deverao ser disseminados e compartilhados com os diversos parceiros

e instituicoes.
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I. Orgamento

COMPONENTE
S

Orcamento
Aprovado

2023

2024

2025

2026

10. PESSOAL
DE PROJETO

11-50 Consultor

R$ 2.468.000,00

460.400,00

R$

R$ 660.400,00

R$ 673.600,00

R$ 673.600,00

11-50
Consultoria de
avaliagao
externa

R$ 50.000,00

R$ 15.000,00

R$ 15.000,00

R$ 10.000,00

R$ 10.000,00

15-01 Passagens
e Didrias

R$ 72.000,00

R$ 21.600,00

R$ 21.600,00

R$ 14.400,00

R$ 14.400,00

15-01 Monitoria
e Avaliacao
(UNESCO)

R$ 10.000,00

R$ 3.000,00

R$ 3.000,00

R$ 2.000,00

R$ 2.000,00

Subtotal
componente
10

RS 2.600.000,00

RS

500.000,00

RS 700.000,00

RS 700.000,00

RS 700.000,00

20.SUBCONTR
ATOS

21-01
Subcontratos

R$ 8.400.000,00

4.800.000,00

R$

R$
1.200.000,00

R$
1.200.000,00

R$
1.200.000,00

Subtotal
componente
20

RS 8.400.000,00

RS

4.800.000,00

RS
1.200.000,00

RS
1.200.000,00

RS
1.200.000,00

30.TREINAME
NTOS

34-01
Seminarios e
Reunides

R$ 450.000,00

R -

R$ 150.000,00

R$ 150.000,00

R$ 150.000,00

Subtotal
componente
30

RS 450.000,00

RS -

RS 150.000,00

RS 150.000,00

RS 150.000,00

50.DIVERSOS

53-01 Diversos

RS 10.000,00

R$ 3.000,00

R$ 3.000,00

R$ 2.000,00

R$ 2.000,00

Subtotal
componente
50

RS 10.000,00

RS 3.000,00

RS 3.000,00

RS 2.000,00

RS 2.000,00

SubTotal
Insumos (sem

RS
11.460.000,00

RS

5.303.000,00

RS
2.053.000,00

RS
2.052.000,00

RS
2.052.000,00
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custo de

gestao)
80. CUSTOS DE
GESTAO
80 - Subtotal RS
custo de R$ 573.000,00 RS$ 102.650,00(R$ 102.600,00|R$ 102.600,00
- 265.150,00
gestao (5%)
Subtotal RS
componente [R$ 573.000,00 RS$ 102.650,00(R$ 102.600,00|R$ 102.600,00
265.150,00
80
R R R R
Total Geral R$ ? > > >
12.033.000,00 |5.568.150,00{2.155.650,00 |2.154.600,00 |2.154.600,00
Ano Total 2023 2024 2025 2026
R R R R
Total Geral R$ ? > > >
12.033.000,00 |5.568.150,00{2.155.650,00 |2.154.600,00 |2.154.600,00
J. Cronograma de Desembolsos
Ano Total 2023 2024 2025 2026
Total |,, o3l;,$ooo 0 i 35 > S5
Geral : o' ’~15.568.150,00| 2.155.650,00 | 2.154.600,00 | 2.154.600,00
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L. Contexto Legal

TITULO I
DO OBJETO

Art. 1°, O presente instrumento tem por objeto regular a implementacao do projeto
“Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado
de Goias”, aprovado pelo Governo brasileiro e UNESCO, ao amparo do “Acordo Basico de
Assisténcia Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo das
Nacoes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a AIEA”, de 29 de dezembro de 1964, em
vigor desde 02 de maio de 1966, em especial no seu artigo 1°.

§ 1°. O Projeto “Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e
Compliance do Estado de Goias” apresenta como Objetivo Imediato:

e Objetivo Imediato 1 — Impulsionar o Estado de Goias como referéncia na
adocdo de procedimentos para o aprimoramento de seus instrumentos de
governanca, transparéncia e eficiéncia na tomada de decisGes por parte
do poder publico.

§ 29, Os principais resultados esperados pela implementacao do Projeto
“Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado
de Goias” sdo:

e Resultado 1.1. Metodologia IA-CM (Internal Audit Capability Model) no
Poder Executivo Estadual e Boas Praticas de Controle Interno
Disseminadas.

e Resultado 1.2. Metodologia IA-CM (Internal Audit Capability Model) no
Poder Executivo Estadual disseminada.

e Resultado 1.3. Programa de Compliance Publico de Goias (PCP) e
Programa de Compliance Publico Municipal (PCM) internalizados.

e Resultado 1.4. Praticas de Governo Aberto e Participacdao Cidada no
Estado de Goias aprimoradas e disseminadas no ambito do Governo de
Estado e da sociedade civil.

TiTULO II
DAS INSTITUIGOES PARTICIPANTES

Art. 2°. O Governo da Republica Federativa do Brasil atribui:
I - A Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE-GO), doravante denominada

“"CGE-GO"”, a responsabilidade pela execucao das agOes decorrentes do presente
Documento de Projeto; e
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II - a Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relacoes Exteriores,
doravante denominada "ABC/MRE", a responsabilidade pelo acompanhamento da
execucao das acoes decorrentes do presente Documento de Projeto.

Art. 3°. A Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura,
doravante denominada “"UNESCO”, designa seu Escritério no Brasil como Instituicdo
responsavel pela execucao das acdes decorrentes do presente Documento de Projeto.

TiTULOIII
DA OPERACIONALIZAGAO

Art. 4°. O Documento de Projeto “Aprimoramento das Politicas Publicas de
Governanga e Compliance do Estado de Goias”, define, de maneira pormenorizada, os
objetivos, as atividades, os produtos, a estratégia operacional, o prazo e o cronograma, 0s
recursos humanos e financeiros e as respectivas fontes orcamentdrias necessarias a
execucao dos trabalhos.

Paragrafo Unico. No ambito da implementacao do Projeto, os servicos administrativos e
financeiros, bem como os processos de aquisicao e/ou importacdo de bens e equipamentos
e a contratacao de servigos de qualquer natureza observarao as normas, regulamentos e
procedimentos da UNESCO, observadas igualmente as disposicbes do Manual de
Convergéncia aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

TITULOIV
DAS OBRIGAGOES

Art. 59, Ao Governo Brasileiro cabera:
I - por meio da ABC/MRE:

a) acompanhar o desenvolvimento do Projeto sob os aspectos técnicos, mediante analise
dos relatérios anuais recebidos, visitas a CGE-GO e reunides periddicas com seus
responsaveis e com a UNESCO para fins de verificagdo do cumprimento de seus objetivos,
metas e resultados.

II - por meio da CGE-GO:

a) executar as agOes previstas no Documento de Projeto em colaboragao com a
UNESCO;

b) prover as contribuigdes financeiras discriminadas no orcamento do Documento de
Projeto, conforme o Cronograma de Desembolso comprometido no Documento de Projeto e
em revisoes subsequentes, bem como proporcionar a infra-estrutura local fisica e humana,
além das informacdes e facilidades necessarias a implementacao das atividades;
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c) definir, em conjunto com a UNESCO, os Termos de Referéncia e as Especificacoes
Técnicas para a contratacao de consultores, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a
demanda de servicos;

d) propor as modificacOes e ajustes necessarios ao melhor andamento do Projeto;

e) acompanhar a execucao do Projeto;

f) elaborar Relatdrios de Progresso e Relatdrios Anuais de Atividades, seguindo modelo
acordado entre a UNESCO e a ABC a serem submetidos a Reunides Tripartites entre a
CGE-GO, a UNESCO e a ABC/MRE;

g) elaborar relatdrio final do projeto no prazo de 90 (noventa) dias apds o término de
vigéncia do Projeto;

Art. 6°. A UNESCO cabera:

a) desenvolver, juntamente com a CGE-GO, as atividades previstas no Documento de
Projeto, com os recursos alocados para este fim pela CGE-GO;

b) gerenciar, por solicitacdo da CGE-GO, as acdes administrativas necessarias a
consecucao do objeto do presente Documento de Projeto, conforme as normas e
procedimentos administrativos e financeiros préprios da UNESCO, observando sempre os
critérios de qualidade técnica, melhor preco e prazos previstos;

c) facilitar a CGE-GO o0s meios necessarios ao acompanhamento dos trabalhos;

d) organizar, de comum acordo com a CGE-GO, agdes de capacitacao de recursos
humanos julgados necessarios para a consecucao dos objetivos previstos neste Documento
de Projeto;

e) encaminhar a CGE-GO relatdrios de execucao financeira do Projeto;

f) utilizar-se das facilidades de que dispde enquanto Agéncia Especializada das Nagoes
Unidas para a cooperacao técnica reciproca, desde que aprovadas pela CGE-GO;

g) preparar, conjuntamente com a CGE-GO, revisdes orcamentario-financeiras, bem
como do Plano de Trabalho, sempre que se fagam necessarias e nos termos previstos no
Documento de Projeto;

h) prestar todas as informagdes necessarias as atividades de acompanhamento da
ABC/MRE;

i) possibilitar, em conformidade com as normas e procedimentos da UNESCO, o acesso
aos documentos relacionados a gestdo administrativa e financeira do projeto aos érgaos de
fiscalizacdo e controle e a ABC/MRE.
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TiTULOV
DA COORDENAGAO

Art. 7°. A CGE-GO e a UNESCO designarao, cada um, um Coordenador responsavel pelo
Projeto “Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do
Estado de Goias”, bem como pelo conjunto de mediagcdes necessarias entre as partes.

TITULO VI
DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 8°. O valor total do presente projeto é de R$ 12.033.000,00 (doze milhdes e
trinta e trés mil reais). O Documento de Projeto “Aprimoramento das Politicas
Publicas de Governanca e Compliance do Estado de Goias” contara, para o seu
financiamento, com recursos orcamentarios previamente alocados pela CGE-GO no
Programa de Trabalho: 2023.1501.04.124.1005.2006.03.15000100.90 (Compliance
Publico), Elemento de Despesa: 3.3.90.39.05, a serem apropriados no limite do montante
de contribuicdo financeira indicada no orcamento do Documento de Projeto, em
consonancia com o seu respectivo Cronograma de Desembolso e correspondente a
execucao das atividades desenvolvidas no ambito do Documento de Projeto.

§ 19. A efetivacdo das contribuicdes indicadas no “caput” deste Artigo somente podera ter
lugar a partir da data de assinatura do presente Documento de Projeto.

§ 29, Para os proximos exercicios de vigéncia deste Documento de Projeto, os recursos
financeiros a serem transferidos pela CGE-GO deverao obedecer aos Cronogramas de
Desembolso do Documento de Projeto.

§ 39. As contribui¢des financeiras da CGE-GO serao administradas pela UNESCO, de
acordo com as politicas, normas, regulamentos e procedimentos financeiros do referido
Organismo Internacional.

§ 4°. A administracdo dos recursos financeiros alocados pela CGE-GO observara o
seguinte:

L Os valores de contribuicdo da CGE-GO poderao ser suplementados segundo as
necessidades do Projeto e as disponibilidades financeiras da CGE-GO, refletidas na revisao
orgamentaria do Projeto.

I Os fundos transferidos para a execugao do projeto serao, para fins de escrituragao
contabil, contabilizados em reais e administrados de acordo com as normas e
procedimentos financeiros da UNESCO.

I1I. A CGE-GO transferird os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos em
favor da UNESCO, mediante depdsito em sua conta corrente.

Projeto de Cooperacdo Técnica entre o Governo de Goias e a UNESCO

Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado de Goias
Pagina 81




Iv. Os recursos financeiros poderdao ser depositados em moeda nacional, mediante
aprovacao da UNESCO e segundo a capacidade de absorgao da moeda local por parte da
Organizacao.

V. Quaisquer eventuais ganhos ou perdas cambiais derivados dos recursos depositados
na UNESCO pela CGE-GO serao apropriados ao Projeto, sendo as eventuais conversoes
realizadas pela taxa de cambio das Nagdes Unidas vigente na data do depdsito.

VI. Os rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras serao apropriados ao projeto,
observadas as normas e procedimentos da UNESCO.

VII. A UNESCO nao iniciara ou prosseguira com as atividades do Projeto até o efetivo
recebimento dos recursos correspondentes.

VIII. A UNESCO procedera a restituicdo a CGE-GO de eventual saldo de recursos
liberados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da conclusdo financeira do
Projeto.

TiTULOVII
DOS CUSTOS DE GESTAO

Art. 9°. Ao orcamento do Projeto sera debitado o valor de R$ 573.000,00 (quizentos e
setenta e trés mil reais), correspondentes a 5%”® do valor efetivamente desembolsado
na execugao do Projeto, a titulo de ressarcimento das despesas incorridas pela UNESCO na
implementacao deste Projeto.

Paragrafo Unico. O valor indicado no “caput” do presente Artigo serd ajustado
proporcionalmente, de acordo com eventuais variagdes no orcamento total do Projeto. Os
montantes correspondentes a esses custos serao refletidos nas sucessivas revisoes
orgamentarias, ndo sendo objeto de emissdo de recibos.

TITULO VIII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10. A UNESCO comprovara a execucao financeira dos recursos que lhe foram
depositados em razdo deste Documento de Projeto, mediante a apresentacado de relatérios
a CGE-GO.

§ 19°. Toda documentagdo comprobatéria dos gastos efetuados no ambito do Projeto
“Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado
de Goias” estara arquivada na UNESCO e disponivel a CGE-GO.

§ 29, No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo de
privilégios e imunidades, copias ficardo igualmente disponiveis a CGE-GO.

’¢ Percentual ndo superior a 5% (cinco por cento), na forma do Decreto 5.151/2004.
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Art. 11. A UNESCO apresentara um relatério financeiro final, contendo extrato das
despesas, até 60 (sessenta) dias apds o término de vigéncia do presente Documento de
Projeto, observados os ditames normativos constantes dos diplomas legais internacionais
relativos @ matéria dos quais o Governo brasileiro seja signatario.

TITULO IX
DA AUDITORIA

Art. 12. O Projeto desenvolvido por intermédio do presente Documento de Projeto sera
objeto de auditorias anuais, bem como uma auditoria final, conduzida pelos respectivos
6rgaos de controle do Governo Federal e da UNESCO.

§ 19. Deverdo estar sempre a disposicao dos auditores todos os documentos pertinentes a
execucao do Projeto “Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e
Compliance do Estado de Goias”, inclusive os relativos a prestacdo de contas.

§ 2° No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo de
privilégios e imunidades, copias autenticadas ficardo igualmente arquivadas na sede do
Projeto e deverao ser fornecidas quando solicitadas pelos auditores.

TITULO X
DOS BENS E EQUIPAMENTOS, DOS PRODUTOS GERADOS
E DOS ENCARGOS FINANCEIROS PENDENTES

Art. 13. Os bens e equipamentos adquiridos com recursos do Projeto serao utilizados
exclusivamente em sua execucdo, sendo transferidos ao patrimonio da CGE-GO
imediatamente apds o recebimento e atesto pelo Projeto, constituindo-se a CGE-GO como
responsavel pela sua manutencao em perfeitas condicdes de uso, pelo seguro sobre os
mesmos e pela garantia de que os mesmos serao prioritariamente utilizados para os fins do
Projeto durante sua execugdo ou enquanto seja necessario para atingir os objetivos do
presente documento de projeto.

Art. 14. Os produtos gerados em decorréncia do Projeto “"Aprimoramento das Politicas
Publicas de Governanca e Compliance do Estado de Goias” serdo de propriedade da
CGE-GO, observado o devido crédito a participacdo da UNESCO.

Art. 15. Ao encerramento do Projeto, a UNESCO devera devolver a CGE-GO os saldos dos
recursos nao utilizados e em seu poder, uma vez quitados os compromissos pendentes.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de nao verificagdo de saldos dos recursos financeiros, a
CGE-GO reembolsara a UNESCO as despesas por ela realizadas a conta do Projeto
“Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado
de Goias".
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TITULO XI_
DAS ALTERAGOES

Art. 16. Mediante o consentimento mutuo das Partes, o Projeto “Aprimoramento das
Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado de Goias” podera ser
alterado por meio de Revisodes, para adequagoes financeiras e/ou eventuais ajustes em sua
execugao, objetivando o aperfeicoamento necessario a continuidade de sua implementacao.

Paragrafo Unico: As revisdes do Projeto devem ser precedidas de aprovacdo de relatdrio
de progresso, submetido pela instituicdo nacional a UNESCO e a ABC em reunido tripartite.

TITULO XII
DA VIGENCIA

Art. 17. O presente Documento de Projeto tera vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses a
contar da data de sua assinatura, data prevista para o encerramento das atividades do
Projeto “Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do
Estado de Goias”, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as Partes.

TITULO XIII )
DA SUSPENSAO E DA EXTINCAO
Art. 18. O presente Documento de Projeto sera suspenso em caso Se:
I. Utilizagao dos recursos do presente projeto em desacordo com seu objetivo. A
nao-conformidade devera ser atestada por pelo menos duas das Partes ou, ainda, apontada

por 6rgdos de controle interno e/ou externo das Partes;

II. Interrupcao das atividades do projeto em razdao da indisponibilidade dos recursos
previstos em seu orgamento;

III. Nao apresentacdo dos relatorios de progresso nos prazos estabelecidos;

IV. Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a 12 (doze) meses de
implementacdo, atestado em relatério de desempenho aprovado pelo drgao ou instituicdo
executora nacional, pela ABC/MRE e pela UNESCO;

V. Interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VI. inobservancia, pela instituicdo executora, dos dispositivos normativos internos do
Governo brasileiro aplicaveis aos programas de cooperagao técnica internacional.

Art. 19. O projeto sera extinto caso as razOes determinantes da suspensdao nao tenham
sido corrigidas, mediante notificacdo de denlincia por qualquer das Partes, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.
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TiTULO XIV
DA AVALIAGAO

Art. 20. O projeto podera ser objeto de avaliacao independente, em consonancia com as
praticas internacionais sugeridas pela UNESCO, e de acordo com Termo de Referéncia
aprovado pelas partes.

Paragrafo Unico: A avaliagdo terd por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, impacto
e sustentabilidade dos resultados do projeto, devendo ser contratadas durante a vigéncia
do mesmo finalizadas no maximo trés meses apds a conclusao do projeto. Fundos serao
identificados no orcamento do projeto para cobrir todas as despesas necessarias a
avaliacao.

TITULO XV
DA DENUNCIA

Art. 21. O presente Documento de Projeto podera ser denunciado por qualquer das Partes
por meio de notificacdo, feita com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. No caso de denlncia do presente Documento de Projeto, as Partes
deverdo realizar o balanco das atividades realizadas até a data de encerramento do mesmo,
bem como estabelecer os procedimentos de conclusao dos contratos e obrigacoes em
vigéncia vinculados ao Projeto “Aprimoramento das Politicas Publicas de
Governanga e Compliance do Estado de Goias”, incluindo o eventual ressarcimento de
recursos.

; TITULO XVI _
DA PUBLICAGAO E DA DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES

Art. 22. A CGE-GO fara publicar o extrato deste Documento de Projeto, bem como de
eventuais aditamentos e demais atos decorrentes do previsto no Art. 89, no Diario Oficial
da Uniao.

§ 19. Todos os documentos e informes produzidos durante a execucao do Projeto
“Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e Compliance do Estado
de Goias” poderdao ser divulgados desde que recebida a autorizacdao das instituicdes
participantes, podendo ser estabelecida a confidencialidade caso solicitado por uma das
Partes.

§ 2°. A toda divulgacdo que se fizer das atividades desenvolvidas em decorréncia da
execucao do Projeto “Aprimoramento das Politicas Publicas de Governanca e
Compliance do Estado de Goias” devera, obrigatoriamente, indicar expressamente a
participagdo de ambas as Partes, ndao podendo caracterizar promocao individual de
qualquer das Partes.
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TITULO XVII
DA IMUNIDADE DA UNESCO

Art. 23. Nenhuma das provisdes deste Documento de Projeto deve ser interpretada como
recusa implicita ou explicita de quaisquer privilégios e imunidades dispensados a UNESCO
por forca dos atos internacionais celebrados com o Governo Brasileiro ou de convengoes,
leis ou decretos de carater nacional ou internacional, ou de qualquer outra natureza.

TITULO XVIII
DA SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Art. 24. As controvérsias entre as partes que possam advir deste Documento de Projeto
serao dirimidas amigavelmente, privilegiando-se a realizacao de negociacoes diretas entre
representantes das Partes.

TITULO XIX
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25. Para as questdes nao previstas no presente Documento de Projeto aplicar-se-ao
as disposicoes do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados
Unidos do Brasil e a Organizacao das Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e AIEA",
de 29 de dezembro de 1964 e da “Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Nagdes Unidas”, de 22 de novembro de 1947.

Feito em Brasilia, DF, aos dias do més de de 2023, em trés exemplares
originais em portugués, sendo todos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
Embaixador RUY CARLOS PEREIRA
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacao
Ministério das Relagbes Exteriores

Pelo Organismo de Cooperacao Técnica Internacional
MARLOVA JOVCHELOVITCH NOLETO
Diretora e Representante da UNESCO no Brasil

Pela Instituicao Executora Nacional
HENRIQUE MORAES ZILLER
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Secretario-chefe da Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE-GO)
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M. Anexos

Anexo I - Matriz Logica por Objetivos Especificos

Matriz Légica por Objetivos Especificos

Resultados

Indicadores de Realizagao

Meios de
Verificaciao

Objetivo Imediato 1 — Impulsionar o Estado de Goids como referéncia na adog¢do de procedimentos para o aprimoramento de seus instrumentos de

governanga, transparéncia e eficiéncia na tomada de decisées por parte do poder puiblico.

Resultado 1.1. Programa de
capacitagdo de servidores no
tema da ética no setor publico
desenvolvido.

-

1.1.3)
>

Montagem da estrutura e organizacio de 01 Evento com o tema
Etica no Setor Piblico com palestrantes de renome nacional e
internacional realizado, na semana do Servidor Publico (penultima
semana de outubro), com participagdo de servidores publicos do
Estado de Goias e demais unidades da Federagdo. (Atividade 1.1.1)

05 (cinco) Consultorias para avaliagdo e implementacdo de agdes com
o objetivo de elaborar diagnostico acerca das necessidades de
capacitagdo e aprimoramento qualitativo dos quadros do governo
(Atividade 1.1.2)

Produto 01: Organizagdo da estrutura e agenda da cupula,
focando em topicos-chave relativos a ética no setor publico;
Produto 02: Desenvolvimento e coordenac@o de workshops
e painéis de discussdo para a cupula, alinhados com os
padrdes da UNESCO para integridade no setor publico;
Produto 03: Desenvolvimento de plano tatico para
organizagdo e facilitagdo de sessdes de treinamento pratico e
interativo durante e pds-cupula, usando simulagdes e
estudos de caso para reforgar a aprendizagem ética;

Produto 04: Condugdo de sessdes de treinamento e
desenvolvimento de lideranga durante cupula e pds cupula,
focando na promogao da ética no setor publico e utilizando
o modelo de competéncias de lideranga do Center for
Creative Leadership;

Produto 05: Diagndstico em questdes da tematica ética para

formulagdo de politicas publicas;

01 publica¢io de conteuidos e materiais de formagio para quadros do

governo de Goias sobre ética na administragdo publica. (Atividade

Publica¢io 01: Publicagdo de livro sobre internalizagio de

valores éticos na administragdo publica;

Conjunto de folders, cartazes,
registros de sites e outros meios de

divulgacdo do evento.

de consultor externo
contendo a avaliagdo final do evento.

Relatorios

Relatorios do coordenador técnico
e do diretor nacional do Projeto
com avaliagdes.

Lista de presenca e relatérios do
Evento.
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Resultado 1.2. Metodologia
LA-CM dnternal Audit
Capability Model) no Poder
Executive Estadual ¢ Boas
Prdti role Inter:
Disseminadas

Realizacdo de 03 Seminarios com énfase na no debate e ampliagdo do
uso da metodologia de Modelo de Capacidade de Auditoria Interna
(IA-CM) e fortalecimento das agdes de Controle Interno (Atividade
1.2.1);

05 Consultorias com o objetivo de elaborar diagndstico de
identificacdo de agdes necessarias para o fortalecimento da governanga
e da auditoria interna (Atividade 1.2.2)

=> Produto 01: Avaliagdo das estruturas e processos de

governanga atuais para identificar pontos de melhoria;

=> Produto 02: Desenvolver uma metodologia transetorial de
governanga para o controle interno;

= Produto 03: Diagnosticar os controles internos existentes
para identificar possiveis riscos;

=>  Produto 04: Desenvolver logica de inteligéncia artificial
para os processos de auditoria interna;

=> Produto 05: Elaboragdo de diagndstico para governanca

dos objetivos de desenvolvimento sustentavel;

Oferta de 02 cursos para servidores estaduais em relagdo a
metodologia IA-CM e agdes de controle interno (Atividade 1.2.3);

Realizacdo de 01 publicacio e 01 documentario relatando o
processo de implementagdo e capacitagdo da metodologia IA-CM no
Estado de Goias e o aprimoramento das agdes de controle interno
(Atividade 1.2.4).
=> Publicac¢do 01: Publicagdo sobre a trajetéria ¢ agdes para
obtengdo do nivel II e III na metodologia IA-CM de
auditoria interna;
=> Documentario 01: Documentario sobre as agdes
estratégicas da CGE no processo de obtengdo do Nivel III

da metodologia IA-CM,;

02 Consultorias para avaliagdo e implementagdo de agdes para
fortalecimento da Auditoria Interna, Metodologia IA-CM e Boas
Praticas de Controle Interno na administragdo publica (Atividade
1.2.5)

=>  Produto 01: Avaliacdo do estado atual da auditoria interna

usando o modelo de maturidade da auditoria interna
(IA-CM);
=> Produto 02: Implementagio de melhorias no processo de

auditoria interna, com base nos niveis de maturidade do

IA-CM;

Realizacdo de 03 publicacdes sobre praticas de controle interno na
Administragdo Piblica (Atividade 1.2.6)

=> Publicagio 01: Livro sobre Planejamento em Controle
Interno;
=> Publicaciio 02: Livro sobre Historia e Desenvolvimento do

Controle Interno;

Relatorios dos consultores

externos;

Listas de presenca e certificados
nos eventos, cursos e palestras

publicacdes realizadas.

Taxa de KPAs institucionalizados
no espectro do nivel III do IA-CM

Alcancar Nivel III do IA-CM até
2025
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=>  Publicacgiio 03: Livro relatando a metodologia de mudanga
de estrutura administrativa da Controladoria-Geral do

Estado de Goias.

Resultado 1.3. Programa de
Compliance Publico de Goids
(PCP) e Programa de

C I Piblico Municipal
(PCM) internalizados.

Realizacdo de 04 Palestras/Eventos com tematicas alinhadas a
integridade na administragdo publica e eixos estratégicos do PCP
Estadual e do PCM(Atividade 1.3.1);

Desenvolvimento e oferta de 02 cursos, workshops e/ou
capacitacdes para os servidores publicos estaduais, com o objetivo de
fortalecer a internalizacdo dos principios de governanga da
administragdo publica - alinhados aos eixos estruturantes do projeto
(Atividade 1.3.2);

Elaborar 01 (uma) publicacio e 01 (um) documentario informativo
piloto sobre o PCP ¢ o PCM com o objetivo de disseminar
metodologias e boas praticas de integridade na administragdo publica
(Atividade 1.3.3);

=> Publicag¢do 01: Livro sobre a experiéncia do Programa de

Compliance Publico Municipal;
=> Documentario 01: Documentario sobre a metodologia e
replicagdo do Programa de Compliance Publico Estadual e

Municipal;

Desenvolver 07 (sete) consultorias para realizagdo e suporte aos
projetos e agdes estratégicas da Controladoria-Geral do Estado de
Goias (Atividade 1.3.4)

=>  Produto 01: Desenvolvimento de plano tatico para a¢des de

melhoria nos processos de ouvidoria;

=>  Produto 02: Desenvolvimento de plano tatico para as agdes
de transparéncia;

=>  Produto 03: Avaliagdo sobre os impactos psicologicos dos
processos de correigdo na qualidade de vida dos servidores
publicos;

=>  Produto 04: Desenvolvimento de plano tatico para as agdes
de promogao dos valores éticos;

=>  Produto 05: Desenvolvimento de plano tatico para as a¢des
de educagio cidada;

=> Produto 06: Desenvolvimento de plano tatico para
implementagdo do conselho de usudrios de servigos
publicos;

=> Produto 07: Desenvolvimento de plano tatico para
implementagdo de agdes de mediagdo e conciliagdo no

ambito das ouvidorias publicas;

Realizacdo de 30 (trinta) capacitacdes e compartilhamento de boas
praticas internacionais para servidores destaque do Programa de
Compliance (Atividade 1.3.5).

Realizar 04 (quatro) consultorias para diagnostico de necessidades
estratégicas nas agdes de controle interno (Atividade 1.3.6).
=> Produto 01: Relatério de Avaliagdo de Compliance,

utilizando um framework internacionalmente reconhecido,

Lista de presenca e certificados das
palestras/eventos;

Servidores certificados em
capacitagdes;

Publicagdes e documentarios
realizados;

Relatorios dos consultores
externos.

Taxa de Adog¢do das Praticas de
Gestao de Riscos (TAGR)
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->

para identificar e analisar o grau de conformidade com
regulamentos e diretrizes de integridade corporativa;
Produto 02: Diagnodstico da metodologia do Programa de
Compliance do Poder Executivo Estadual (PCP);

Produto 03: Diagnodstico da metodologia do Programa de
Compliance Piblico Municipal (PCM);

Produto 04: Elaborar material bibliografico relatando a
metodologia e avangos obtidos pelo Programa de
Compliance Publico Municipal (PCM) nos municipios

goianos;

Realizar 01 (uma) consultoria para formulagdo de estratégias para o

aprimoramento de a¢des de compliance e controle interno (Atividade

1.3.7).
9

Produto 01: Avaliagio do Codigo de Etica do Servidor
publico, alinhado com as melhores praticas do setor, para
estabelecer diretrizes claras e promover um ambiente de

trabalho ético e de conformidade;

Resultado 1.4. Prdticas de
Governo Aberto e Participacio
Cidadd no Estade de Goid
rimor issemin n
ambito do Governo de Estado e

? iedade civil,

Realizagdo de 25 (vinte e cinco) capacitagdes e compartilhamento de

boas praticas internacionais para cidadios, professores, servidores da
rede publica estadual destaque no Programa de Governo Aberto e
Participacdo Cidada (Atividade 1.4.1);

09 Consultorias com o objetivo de aprimorar os processos de governo
aberto e participagdo cidadd na administragdo publica estadual
(Atividade 1.4.2);

->

estado atual da
participagdo cidada e transparéncia governamental, usando
o Indice de Dados Abertos;

Consultoria 02: Implementagdo de processos
aumentar a transparéncia governamental, alinhada com os

Consultoria 01: Diagnostico do

para

padrdes e melhores praticas internacionais;

Consultoria 03: Diagnostico do portal de dados abertos em
conformidade com as melhores praticas internacionais;
Consultoria 04: Formulagdo de metodologia para um
projeto de participagdo cidadd baseado nos principios de
co-criagdo do OGP (Open Government Partnership);
Consultoria 05: Desenvolvimento de uma estratégia de
comunicagdo digital para promover a participagdo cidada,
utilizando ferramentas como midias sociais e chats
interativos;

Consultoria 06: Desenvolvimento de treinamentos para
funcionarios do governo sobre principios de governo
aberto, conforme os guias de capacitagdo do OGP;
Consultoria 07: Implementagdo de processos de governo
aberto e participagdo cidada, baseando-se nos ODS;
Consultoria 08: Desenvolvimento da metodologia de um
curso gamificado de curta-duragdo com énfase ao
engajamento da sociedade civil no Programa de Governo
Aberto e Participagdo Cidada, seguindo as diretrizes do
OGP e dos ODS;

Relatérios dos consultores

externos;

Lista de presenca/certificados nos
cursos ¢ palestras realizados;

Publicagdes realizadas com énfase
em Governo Aberto e participagdo
cidada.

Indice de Satisfacido dos Usuarios de
Ouvidoria
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=> Consultoria 09: Desenvolvimento de estratégia de

informagdo e comunicagdo para politica de Governo
Aberto;

Oferta de 02 cursos, workshops e realizagio de palestras com
énfase no engajamento da sociedade civil no Programa de Governo
Aberto e participagdo cidadd da administragdo publica (Atividade
1.4.3);

Elaborar e validar 02 (duas) metodologias de participagio cidada
na administracio piblica e 02 (duas) publicacdes
experiéncias e metodologias de politicas publicas em governo aberto e
participagéo cidada.

sobre

Metodologia 01: Metodologia sobre experiéncias de
fomento a participagdo cidadd e controle social da
administrag@o publica;

Metodologia 02: Producdo de documentario viabilizando a
replicagdo de metodologias de implementagdo de politicas
publicas de promogdo da cidadania para a juventude no
ambiente educacional;

Publicagdo 01: Livro sobre experiéncias de fomento a
participagdo cidada e controle social da administragdo
publica;

Publicagiio 02: Livro sobre experiéncias e metodologias de

Governo Aberto na Administragao Publica

Anexo II - Cronograma de execucao das atividades

Atividade 20 semestre 1° semestre 20 1° 20 1° 20 10 de
2023 de 2024 semestre semestre de 2025 de 2026 de 2026 2027
de 2024 de 2025
Atividade 1.11 - X

Realizagdo da Cupula
Internacional de Etica no
Setor Publico;

Atividade 1.1.2 - Realizar
05 (cinco) consultorias
para avaliagdo e
implementagdo de agles
com o objetivo de
elaborar diagnostico
acerca das necessidades
de capacitacao e
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aprimoramento qualitativo
dos quadros do governo;

Atividade 1.1.3 - X
Desenvolver 01 (uma)
publicacdo de contetdos
e materiais de formagdo
para quadros do governo
de Goids sobre ética na
administragdo publica.

Atividade 1.2.1 - Realizar
3 (trés) seminarios para X
a difusao do
conhecimento sobre o
uso da metodologia de
Modelo de Capacidade de
Auditoria Interna (IA-CM)
e Boas Préiticas de
Controle Interno.

Atividade 1.2.2 - Realizar
05 (cinco) consultorias X X X
com o objetivo de
elaborar diagndstico de
identificacdo de agdes
necessarias para 0
fortalecimento da
governanga e da
auditoria interna.

Atividade 1.2.3. - Realizar X X X X
02 (dois) cursos para
servidores estaduais na
Metodologia IA-CM, com
foco na auditoria interna,
gestdo de riscos e
controle interno.

Atividade 1.2.4 - Elaborar X X X
01 (uma) publicagdo e 01
(um) documentario
informativo  sobre o
processo de
implementagao da
Metodologia IA-CM no
Estado de Goias -
relatando as  agles
estratégicas para que o
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orgdo obtenha o
reconhecimento do nivel
II e III da metodologia
internacional.

Atividade 1.2.5 - Realizar X X X X
02 (duas) Consultorias
para avaliagdo e
implementagdo de agles
para fortalecimento da
Auditoria Interna,
Metodologia IA-CM e Boas
Pridticas de Controle
Interno na administracdo
publica

Atividade 1.2.6 - X X X X X
Realizagdo de 03 (trés)
publicacdes sobre praticas
de controle interno na
administragdo publica.

Atividade 1.3.1 - Realizar X X
04 (quatro) seminario
e/ou eventos para
intercambio de  boas
praticas na temdtica da

integridade na

administracdo publica

para subsidiar o}

fortalecimento do PCP e

do PCM.

Atividade 1.3.2 - X X

Desenvolver 02 (dois)
cursos e capacitagdes
para 0s servidores
publicos estaduais
visando a internalizagao
dos principios de
governanga dos
programas.
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Atividade 1.3.3 - Elaborar
01 (uma) publicagdo e 01
(um) documentario
informativo piloto sobre o
PCP e o PCM com o
objetivo de disseminar
metodologias e  boas
préticas de integridade na
administragdo publica.

Atividade 1.3.4 -
Desenvolver 07 (sete)

consultorias para
desenvolvimento de
planos taticos

operacionais e suporte
aos projetos e agdes
estratégicas da
Controladoria-Geral do
Estado de Goias.

Atividade 1.3.5 - Realizar

capacitacdo e
compartilhamento de
boas praticas

internacionais para 30
(trinta)  servidores do
Programa de Compliance
do Governo de Goias.

Atividade 1.3.6 - Realizar
04 (quatro) consultorias
para  diagndstico  de
necessidades estratégicas
nas acdes de controle
interno.

Atividade 1.3.7 - Realizar
01 (uma) consultoria para
formulagdo de estratégias
para o aprimoramento de
acbes de compliance e
controle interno.

X X
X X
X X
X X X X X
X X X
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Atividade 1.4.1 - Realizar X X X

capacitacao e
compartilhamento de
boas praticas

internacionais para 25
(vinte e cinco) cidadaos,
professores e servidores
do Programa de Governo
Aberto e Participacao
Cidadda do Governo de
Goids.

Atividade 1.4.2 - X X X X X X X
Realizacao de 09 (nove)
consultorias, com o
objetivo de aprimorar os
processos de governo
aberto e participacao
cidada na administragdo
publica estadual.

Atividade 1.4.3 - Realizar X X X
02 (duas) palestras e/ou
cursos de curta-duragdo

com énfase ao
engajamento da
sociedade civil no

Programa de Governo
Aberto e Participacdo

Cidada.

Atividade 1.4.4 - Elaborar X X X
e validar 02 (duas)

metodologias de

participacao cidada na
administragdo publica e
02 (duas) publicacdes
sobre  experiéncias e
metodologias de politicas
publicas em  governo
aberto e participagdo
cidada.
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