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Controladoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GRUPO ESPECIAL DE AUDITORIA E INSPECAO DE CONTRATOS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETO

1.1. Capacitacdo de Servidores, por meio da aquisicdo de 06 (seis) inscricoes para a
participacdo no curso Nova Reten¢do de Imposto de Renda dos Orgdos, Autarquias e Fundagdes,
conforme condi¢Ges e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

2.1. A presente aquisicdo justifica-se pela necessidade de aperfeicoamento constante dos
Servidores Publicos responsaveis pela realizagdo de auditorias e inspe¢des em contratos administrativos
celebrados no ambito do Poder Executivo do Estado de Goids, que exercem suas atribuicdes no Grupo
Especial de Auditoria e Inspecdo de Contratos e vem trabalhando recentemente em achado de grande
repercussdao economica relacionado as reten¢des do Imposto de Renda pelo Estado de Goias em suas
aquisicdes e contratagdes.

2.2. Apos as iniciativas do GEAIC de publicagdo do Despacho 79/2022 (SEI n2 000033937202) e
do Despacho SGI 0550 (SEl n2 000035733696) evidenciando a perda de receita nas aliquotas de retencao
do Imposto de Renda em servicos e aquisicGes do Estado o tema ganhou relevancia, dadas a alta
repercussdao econdémica e urgéncia das adequacgbes devido ao vencimento do prazo prescricional. Ha
expectativa de que a elaboracdo de normas relativas a fiscalizacdo e arrecadacdo do IR, apontadas nos
estudos, estd prestes a ser finalizada e cascateada as atualiza¢Ges nas obrigacdes referentes as retengdes
a todos os érgaos.

2.3. Desse modo, os Orgdos e Entidades do Estado de Goids demandardo esclarecimento de
duvidas em relagdo a nova tributacdo do IR vigente, especialmente quanto a obrigatoriedade da retencao
tributdria pela Administracdo Publica e suas respectivas aliquotas.

2.4. Além do mais, por ocasido das inspecdes realizadas pelo Grupo Especial de Auditoria e
Inspecdo de Contratos foi observada falta de padronizacdo quanto a retencdo de impostos e até mesmo
irregularidades.

2.5. Outro ponto relevante é que paralelamente esta sendo desenvolvida pelos servidores
envolvidos no trabalho uma ferramenta (AVANCE - Sistema de Avaliacdo nos Contratos em Execuc¢do), de
uso continuado, para acompanhamento com vistas a fiscalizar e a auxiliar na proposicdo de solu¢des para
o aprimoramento dos processos de controles, governanca e gestdao de riscos relacionados a perda de
receita pelo Estado de Goias.

2.6. O curso Nova Retencdo de Imposto de Renda dos Orgdos, Autarquias e Fundacdes objetiva
abordar as ultimas atualizacGes relativas a incidéncia do tributo IRRF na fonte, visa ainda tratar de temas
relevantes relacionados a gestdo tributdria, contemplando normas aplicaveis tanto as empresas (publicas
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e privadas) quanto aos érgaos publicos das esferas Federal, Municipal e Estadual. Tais conhecimentos
locupletardo de forma técnica e profissional o papel dos Agentes Publicos nos processos de auditoria e
inspecdo de execugdes contratuais da Administracdo Publica Estadual.

2.7. A diversidade e a dinamica da Legislacdo Tributaria denotam a importancia de capacitacao
sobre o tema pela equipe de servidores. Vale destacar também a notdria especializacdo dos
orientadores/facilitadores do curso, em face de suas formacgdes técnicas, experiéncias profissionais e
capacidade intelectual, demonstradas por meio de andlise curricular (SEI 000036821144); sua
atualizacdo (SEI 000037425640).

2.8. Cabe destacar que o enfoque principal do Curso é a capacitacdo de servidores na gestao
tributdria relacionada ao IRRF, objeto que abarca diretamente os objetivos e recentes trabalhos de
potencial alta repercussdo do Grupo Especial de Auditoria e Inspecdo de Contratos, conforme artigo 19,
Inciso Il da Portaria 120/2020: “verificar a conformidade dos atos e fatos administrativos praticados no
decorrer da gestao, fiscalizacdo e execugao contratual, bem como, excepcionalmente, se necessario, de
atos e fatos relevantes das fases que precedem a celebracdo dos contratos”.

2.9. Além da exceléncia em conteddo com grandes especialistas na area, o curso conta com
metodologia e material de apoio, garantindo a absor¢do do conteldo pelos participantes que poderao
atuar como multiplicadores de conhecimento junto a outros servidores publicos estaduais.

2.10. Diante de todo exposto, restou demonstrada a relevancia da participa¢do dos servidores
no curso Nova Retenc¢do de Imposto de Renda dos Orgdos, Autarquias e Fundag¢des, uma vez que o tema
é complexo e impacta diretamente as a¢des a serem desenvolvidas, podendo resultar, inclusive, em
potencial aumento de arrecadacdo para o Estado e maior efetividade das fiscalizagbes relacionadas a
gestdo tributaria.

3. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Decisdo N2 439/98, publicada no Diario Oficial da
Unido, no dia 23 (vinte e trés) de julho de 1998 (mil novecentos e noventa e oito), firmou o seguinte
entendimento: “ (...) As contrata¢des de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo
de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no
inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93".

3.1.1. Neste sentido, entende-se que a presente contratacdo se trata de um servigco técnico
profissional especializado, pois o art. 13, VI, da lei 8.666/1993, classifica expressamente o servico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional especializado. Outrossim, tem-se
amparo no entendimento do TCU, de modo que, com base no que fora demonstrado, sdo
prescindiveis maiores consideragdes a respeito.

3.1.2. Além do mais, observando a linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
singularidade também se concretiza em face da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de
comparacao técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do
profissional que o executard. Com efeito, conforme esclarece Anténio Carlos do Amaral: “A proposta
técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdo. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incompardveis, singulares, o
que torna invidavel a competigcdo. Portanto, qualquer tentativa de licitar servigo este restaria frustrada,
pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo”.

3.1.3. Nesse interim, a programacdo do referido Curso (SEI 000036821144), sua atualizacdo
(SEl 000037425640), comprova a particularidade do evento, sendo justificdvel, portanto, o pagamento
das inscri¢des, bem como ratifica-se a possibilidade de contrata¢do por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
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4.1. Convém destacar a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento ao que
preconiza o art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n2 8.666/1993, que afirma que o processo de Dispensa ou
Inexigibilidade sera instruido, no que couber, com a razao da escolha do fornecedor ou executante. Nesse
sentido, impende demonstrar que a Open Solugdes Tributarias LTDA é uma empresa especializada em
cursos e treinamentos para orgdos publicos, abrange matérias que englobam o estudo da legislacao
aplicavel, possibilita a capacitagdo e desenvolvimento de profissionais que atuam no setor publico, com a
promocao de cursos abertos e in-company, ministrados por professores altamente qualificados com vasta
experiéncia tedrica e pratica, selecionados entre os melhores do mercado, que resulta na eficiéncia e
gualidade dos cursos ministrados. O diferencial da referida empresa, é portanto, oferecer cursos e
treinamentos especificos com qualidade e exceléncia, sendo referéncia no desenvolvimento e
aperfeicoamento profissional de agentes que agregam valor a gestdo publica.

5. DO CUSTO ESTIMADO

5.1. Serdo 06 (seis) inscricdes adquiridas, no valor unitdrio de RS 1.487,00 (Um Mil e
Quatrocentos e Oitenta e Sete Reais). O valor total estimado ¢ de RS 8.922,00 (Oito Mil e Novecentos e
Vinte e Dois Reais), conforme proposta comercial apresentada (SEI 000036821144); sua atualizacdo (SEI
000037425640).

VALOR UNITARIO DA
ITEM DESCRICAO QUANT. INSCRICAO VALOR TOTAL
(R$)
(R$)
1 Curso Nova Retencdo de. Imposto deNRenda dos Orgdos, 06 1.487,00 8.922,00
Autarquias e FundagGes
VALOR TOTAL (R$) 8.922,00
6. ESPECIFICAGAO TECNICA DO CURSO:
6.1. O curso Nova Retencdo de Imposto de Renda dos Orgdos, Autarquias e Fundacdes,

sera realizado de forma on-line ao vivo, transmitido via plataforma Google Meet, do dia 28/02/2023 ao
dia 02/03/2023, totalizando um periodo de 3 (trés) dias e carga horaria de 12 horas. O curso é preparado
para contribuir com a eficiéncia da gestdo tributdria no na retencdo do IRRF pelos érgdos e empresas
publicas.

6.2. O evento tem como publico-alvo:
e Agentes Publicos de empresas publicas;

¢ (Colaboradores de empresas privadas;
e Agentes Publicos dos 6rgaos publicos das esferas Federal, Estadual ¢ Municipal.

6.3. Estdo inclusos nesta contratacao, para cada participante inscrito:

e Certificado 12h/Aula;

e Acesso ao livro Gestao Tributaria de Contratos e Convénios 8 edicao versao digital;

¢ 30 dias de acesso para rever as aulas;

¢ 30 dias de suporte para tirar davidas relacionadas a matéria, dentro da plataforma EAD.

7. PRAZO DE ENTREGA E CONDIGOES DE RECEBIMENTO
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7.1. A participacdo dos Servidores da CGE no curso Nova Retengdo de Imposto de Renda dos
Orgios, Autarquias e Fundacdes, ficard condicionada a efetivacio do pagamento;

7.2. A data prevista para a realizacdo do Curso, de acordo com o anexo (SEl 000037425640) é
do dia 28/02/2023 ao dia 02/03/2023, das 14:00 as 18:00 horas;

7.3. A aprovacdo da qualidade do servico pela CONTRATANTE, ndo exclui a Responsabilidade
Civil da CONTRATADA por vicios de qualidade, ou por técnica do servico ou em desacordo com o exigido
neste Termo de Referéncia e seus anexos.

8. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DOS SERVIGCOS
8.1. A metodologia de avaliagdo da execug¢dao dos servigos serd de acordo com os seguintes
parametros:

Atendimento integral das exigéncias do Termo de Referéncia e anexos;

Qualidade dos servicos prestados;

Pontualidade na execucao dos servigos;

Fidelidade na prestacao dos servicos, de acordo com a proposta e com o descritivo do Curso.

9. DA FORMA DE PAGAMENTO

9.1. O pagamento serd realizado em parcela Unica, em nome de Open Solucdes Tributarias
LTDA, inscrita no CNPJ n? 09.094.300/0001-51, Inscricdo Estadual n? 010.764.886, Inscricdo Municipal n2
290.076/001-40, telefone: (71) 3272-4627, estabelecida na Rua Edistio Pondé, 353, cj 909/910,
Edificio Empresarial Tancredo Neves, Bairro Stiep, Salvador-BA, CEP: 41770-395, por meio da conta:
Banco do Brasil, Agéncia: 5737-1, Conta Corrente: 8193-0;

9.2. O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor
competente na nota fiscal apresentada, bem como depois da apresentacao das certiddes de regularidade
Fiscal e Trabalhista, sendo que essas deverdo sempre apresentar data de validade posterior a data de
emissao das respectivas Notas Fiscais;

9.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contrata¢do, ou circunstancias que impegam a liquidagdao da despesa, como, por exemplo, obrigacao
financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado
até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento
iniciar-se-4 apds a comprovacao da regularizacdo da situa¢do, ndo acarretando qualquer 6nus para a
CONTRATANTE;

9.4. Na ocasido do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacdo
aplicavel;
9.5. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n2 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
comprovacgao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto
na referida Lei Complementar.

10. OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
10.1. Sdo obrigacGes da CONTRATADA:
10.1.1. Executar os servicos conforme especificagcdes deste Termo de Referéncia e anexos;
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10.1.2. Cumprir com a programacdao do evento, emitir certificado de participacdo, bem como
emitir Nota Fiscal;

10.1.3. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado neste Termo de Referéncia e seus anexos, os servicos efetuados em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrec¢des resultantes da execu¢do ou dos materiais empregados;

10.1.4. Responsabilizar-se integralmente pela entrega do objeto, assim como por todas as
obrigacdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas na legislacdo especifica,
cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Contratante;

10.1.5. Relatar a Contratante, quando questionado por essa, toda e qualquer irregularidade
verificada no decorrer da prestacdo dos servicos;

10.1.6. Submeter-se a fiscalizagdo da CONTRATANTE, por intermédio do setor competente, que
acompanhara a entrega dos materiais e produtos, orientando, fiscalizando e intervindo ao seu exclusivo
interesse, com a finalidade de garantir o exato cumprimento das condi¢des pactuadas;

10.1.7. Cumprir, além dos postulados legais vigentes no ambito federal, estadual e municipal, as
normas da CONTRATANTE;

10.1.8. N3o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.1.9. Manter durante toda a vigéncia do servico, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas;

10.1.10. Fornecer em qualquer época, os esclarecimentos e as informac¢des que venham a ser
solicitadas pela CONTRATANTE, sobre o servico objeto deste Termo de Referéncia.

10.1.11. Submeter-se as penalidades ou multas impostas pelos 6rgdos competentes, pelo
descumprimento das disposicoes legais que regem a execucdo do objeto do presente Termo, devendo, se
for o caso, obter licencas, providenciar pagamentos de impostos, taxas e servicos auxiliares;

10.1.12. Submeter-se a demais obrigacGes e responsabilidades previstas pela Lei 8.666/93 e demais
legislacGes pertinentes.

11. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

11.1. Sao obriga¢des da CONTRATANTE:

11.1.1. Realizar as inscricdes do Curso no prazo e condicGes estabelecidas neste Termo de
Referéncia e seus anexos;

11.1.2. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA;

11.1.3. Verificar minuciosamente a conformidade dos servicos executados com as especificacGes

constantes neste Termo de Referéncia e seus anexos, para fins de aceitacao;
11.1.4. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA ;

11.1.5. Proporcionar todas as condi¢gdes necessdrias para que a CONTRATADA possa cumprir o
objeto desta contratagao;

11.1.6. Prestar as informacbes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA, necessarios a execugao dos servicos contratados;

11.1.7. Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicGes, falhas ou irregularidades
verificadas no servigo executado, para que seja substituido, reparado ou corrigido, na forma estabelecida
neste Termo de Referéncia e seus anexos;

11.1.8. Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor correspondente a prestacdo do servico;
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11.1.9. Efetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura fornecida pela
CONTRATADA;
11.1.10. A Administracido ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos

pela CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do objeto contratado, bem como por
gualquer dano direto causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

11.1.11. Submeter-se as obrigacBes e responsabilidades previstas pela Lei 8.666/93 e demais
legislagdes pertinentes.

12. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Constituem ilicitos administrativos, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, além da
pratica dos atos previstos nos arts. 81 e 86 da Lei federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a pratica dos
atos previstos no art. 72 da Lei federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, ou em dispositivos de normas
gue vierem a substitui-los, cabendo as sanc¢des previstas nos arts. 86 e incisos | e Il do art. 87 da Lei
federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 72 da Lei federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002.

12.2. Nas hipoteses previstas no item 12.1, o interessado podera apresentar sua defesa no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado da notificacdo do ato, sendo facultada a producdo de todas as provas
admitidas em direito, por iniciativa e a expensas daquele que as indicou:

a) Quando necessarias, as provas serdo produzidas em audiéncia previamente
designada para este fim.

b) Concluida a instrucdo processual, a comissdo designada ou, quando for o caso, o
servico de registro cadastral, dentro de 15 (quinze) dias, elaborara o relatério final e remetera os autos
para deliberacao da autoridade competente para aplicar a penalidade, apds o pronunciamento da area
juridica.

12.3. Sem prejuizo do expresso no item 12.1 acima, poderdo ser aplicadas as seguintes
penalidades:

a) Ficara impedido de licitar e de contratar com o Estado e sera descredenciado no
CADFOR, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato,
além das demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta:

I - nao assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;
Il - ndo entregar a documentacgao exigida no edital;

I - apresentar documentacao falsa;

V- causar o atraso na execugdo do objeto;
V- nao mantiver a proposta;

VI - falhar na execucdo do contrato;

VIl - fraudar a execugdo do contrato;

VIIl-  comportar-se de modo iniddneo;

IX - declarar informacgdes falsas; e

X- cometer fraude fiscal.

b) A inexecugdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execugao do contrato ou
instrumento equivalente, sujeitard a concessiondria, além das penalidades previstas no item 12.1, a
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multa de mora, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, obedecidos aos seguintes limites
maximos:

Xl - 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato ou instrumento equivalente, em
caso de descumprimento total da obrigacdo, inclusive no caso de recusa do
adjudicatario em firmar o contrato ou retirar a nota de empenho, dentro de 10 (dez)
dias contados da data de sua convocacao;

XII - 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o
valor da parte do fornecimento ou servigo nao realizado;

XIII - 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do fornecimento ou
servico ndo realizado, por cada dia subsequente ao trigésimo.

Nota: A multa a que se refere a alinea b) ndo impede que a Administra¢do rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as demais sangdes previstas em Lei.

c) Para os casos ndo previstos no item 12.3 a), a penalidade de suspensdo serd aplicada,
conforme determinacdo do art. 81 da Lei Estadual n2 17.928 de 27 de dezembro de 2012.

12.4. Conforme Decreto Estadual n? 9.142 de 22 de janeiro de 2018 serdo inscritas no CADIN
Estadual — Goids as pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido impedidas de celebrar ajustes com a
Administracdo Estadual, em decorréncia da aplicacdo de sanc¢des previstas na legislacdo pertinente a
licitacGes e contratos administrativos ou em legislacbes de parcerias com entes publicos ou com o
terceiro setor.

12.5. Antes da aplicacdo de qualquer penalidade sera garantido a CONTRATADA o contraditdrio e
a ampla defesa. A multa serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela CONTRATANTE ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

13. GESTAO DA CONTRATAGAO

13.1. Fica designada como gestora da contratacdo a servidora Leizimar Afonso de Oliveira
Martins, CPF sob o n? 809.597.251-72, Gestora de Financas e Controle.

-

JEII j Documento assinado eletronicamente por DJALMA RESENDE JUNIOR, Gerente, em 27/01/2023,
assinatura as 15:56, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

eletrénica

EII Documento assinado eletronicamente por STELLA MARIS HUSNI FRANCO, Subcontrolador
:;?mmm lj (a), em 30/01/2023, as 08:34, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
eletrénica Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_ conferlr&ld _orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador

GRUPO ESPECIAL DE AUDITORIA E INSPECAO DE CONTRATOS
RUA 82 N° 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 3° ANDAR, ALA LESTE - Bairro
SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - (62)3201-5378.
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http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000037391919&crc=6FBDFCFF

02/02/23, 16:16 SEI/GOVERNADORIA - 000037391919 - Termo de Referéncia
Referéncia: Processo n2 202311867000018 SEI 000037391919
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