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APRESENTACAO

Para a implantacdo do Programa de Monitoramento Total foram definidas algumas

areas de atuacéo:
a) Inspecdo na Despesa Contratual
- Editais;
- Licitac0es;
- Execucéo de Contratos.
- Atuacdo de fiscais de contratos.
b) Acompanhamento residual da Folha de Pagamentos.
¢) Inspecdo nas contas anuais dos 6rgaos e entidades.

d). Inspecdo em outras formas de execugdo — convénios, termos de colaboracédo, de fomento,

contratos de gestdo, outros congéneres.

f) Monitoramento da situacdo fiscal — do cumprimento de requisitos da LRF, de restos a

pagar, de despesas de exercicios anteriores, da divida, da despesa do exercicio.

g) ABR sobre a evolucdo da maturidade e do plano de tratamento de riscos dos 6rgdos e

entidades.

h) Auditoria operacional sobre o processo de compras e contratacdo governamental, bem

como sobre Programas e Acdes prioritarios.
1) Monitoramento sobre cumprimento de SAC’S.

As geréncias subordinadas as Superintendéncias de Auditoria e Inspecdo ficardo
encarregadas de assumir a operacionalizacéo das areas de atuacédo definidas acima, com base na
correlagéo da sua atividade-fim, e de acordo as metas, produtos de entrega e dimensionamento da

méo-de-obra disponivel, conforme consignado nos Anexos Técnicos de cada geréncia.



Controladoria-Geral do Estado de Goias

2 — Geréncia de Auditoria de Monitoramento - Superintendéncia de Auditoria
Para a efetividade das a¢Ges de controle faz-se necessario 0 monitoramento da

execucdo das mesmas, garantindo que a Controladoria Geral do Estado possa alcangar seus
objetivos principais. Dentre estes, 0 de garantir a eficacia das acGes promovidas por este
orgéo de controle.

As ag0es principais e produtos:

a) Consolidacdo da &rea de monitoramento das recomendacOes e acdes de
controle expedidas.

b) Melhoria do sistema informatizado de monitoramento;

c) Relatérios Gerenciais dos produtos do projeto: de indicadores que
demonstrem a produtividade e efetividade das acOes de controle; de consolidacdo das
recomendacfes emitidas em todas as solicitacdes de agdes corretivas, quanto aos possiveis
prejuizos evitados ou economias geradas ao erario do Estado de Goias (Relatério Executivo

das Ac¢des de Controle).

3- Geréncia de Auditoria em Compliance - Superintendéncia de Auditoria

A implantagdo progressiva e integrada da Gestdo de Riscos em conjunto com
as Auditorias Baseadas em Risco que avaliam a efetividade da gestdo de riscos implantada
pelos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, possibilita aos gestores diminuir as
incertezas na tomada de decisdes, mitigando os riscos e potencializando as oportunidades a
elas associadas, a fim de controlar o impacto, obter qualidade no gasto publico e melhorar a
capacidade de gerar valor, possibilitando o fornecimento de razoavel garantia a alta
administracdo de que os riscos estdo sendo gerenciados de maneira eficaz, visando o alcance
dos objetivos estratégicos.

As principais agdes desenvolvidas séo:

a) Implantacdo e expansdo da Gestdo de Riscos nos principais
processos/projetos dos orgdos/entidades, de forma a alcancar toda a organizacéo;
b) Avaliacdo da maturidade em Gestdo de Riscos dos érgdos/entidades;

C) Implantacdo de ac6es de controle para os riscos identificados, conforme
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critérios definidos;

d) Avaliacéo da eficacia dos controles implantados na mitigacéo dos riscos
pelos 6rgdos/entidades;

e) Realizar o monitoramento periddico da evolucéo da gestdo de riscos nos
orgaos e entidades estaduais;

f) Fornecimento de feedback a alta administracdo sobre o gerenciamento

dos riscos da organizagao.

4 - Geréncia de Auditoria de Programas de Governo- Superintendéncia de Auditoria

A acdo principal € implantar Auditoria Operacional sobre os Programas e
Acdes prioritarios e nos processos de trabalho, dentre eles o de compras e contratacdo
governamental.

Realizar duas auditorias de programa nos servicos prestados pelo Departamento
Estadual de Transito de Goids — DETRAN/GO aos cidaddos, sendo uma de conformidade e
outra referente a qualidade dos servigos prestados.

Realizar auditorias de monitoramento: nos Programas Produzir e Fomentar e nos
servicos prestados pelo DETRAN.

Os Programas Produzir e Fomentar foram selecionados tendo em vista a
materialidade dos recursos envolvidos, conforme exposto no subitem 3.2 e, ainda, que das 43
Solicitacdes de Acdes Corretivas - SACs emitidas, 34 ainda ndo estao concluidas.

Ja o Departamento Estadual de Transito de Goias — DETRAN foi selecionado
tendo em vista as reclamac0es registradas no Sistema de Ouvidoria, a materialidade da receita
prevista para a autarquia no exercicio de 2020 e a relevancia, conforme j4 mencionado no
subitem 3.2.

Com isso, espera-se que as auditorias consigam aperfei¢coar os mecanismos de
controle, aprimorar as normativas existentes e propiciar uma gestdo voltada para o cidadé&o,
melhorando a qualidade dos servigos prestados e atendendo as expectativas dos usuarios.

Além disso, os referidos trabalhos irdo fornecer ao gestor informagdes para

auxilia-lo na tomada de decisGes quanto ao Programa e aos servicos prestados.
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5 — Geréncia de Inspec¢do Preventiva e de Fiscalizagdo — Superintendéncia de Inspecao
As atividades de inspecéo e andlises de processos licitatdrios visam contribuir
para a melhoria da gestdo governamental, aumentar e proteger o valor organizacional das
instituicbes publicas, de forma a possibilitar o aprimoramento dos controles internos
administrativos e a geracdo de informagdes preventivas e oportunas para subsidiar o processo

decisorio dos 6rgdos e entidades examinadas.

O que se busca com o Programa de Monitoramento Total é antecipar ao
processo de contratacdo de BENS e SERVICOS, criando um banco de dados no qual seja
possivel verificar durante o processo de contracdo fatos que possam contribuir para uma
gestdo com eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, e se for o caso

recomendar alteracdes no processo de contratacao.

6 — Geréncia de Inspecdo de Contas - Superintendéncia de Inspe¢do

O Governo do Estado de Goias vem adotando medidas durante os exercicios
de 2019 e 2020 com o objetivo de promover o equilibrio fiscal de suas contas publicas. Como
exemplo, podem ser citadas a continua execucao de politica de contencdo de gastos, a criacao
da Camara de Gestao Fiscal pelo Decreto n° 9.660, de 06/05/2020, a reforma da Previdéncia
Estadual por meio da Emenda Constitucional n® 65, de 21/12/2019 e a revisdo do regime
juridico dos servidores publicos civis, mediante a edi¢do da Lei n° 20.756, de 28/01/2020.

Apesar da implementacdo dessas agdes, o cenario fiscal do Estado ainda é
delicado, o que evidencia a necessidade de acompanhar os resultados decorrentes das medidas
saneadoras, realizando o constante monitoramento da evolugéo dos indicadores fiscais.

A Secretaria de Tesouro Nacional (STN) desenvolveu uma metodologia para
avaliagdo da situacdo fiscal dos entes Subnacionais denominada de anélise da capacidade de
pagamento - CAPAG. Esse exame é composto por trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez. Assim, o diagnostico da saude fiscal do Ente é realizado por
meio da avaliagdo do grau de solvéncia (relagéo entre a divida consolidada bruta e a receita

corrente liquida), da relacdo entre despesas e receitas correntes e da situacdo de caixa (relacéo
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entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa bruta). As fontes dos dados para

a analise em questdo sdo os Balancos Consolidados e o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do
Poder Executivo do 3° quadrimestre do exercicio. Ressalta-se que o Estado de Goiés esta
classificado com nota final “C” na andlise emitida em 2020, mesma nota de 2019, ou seja,
ainda ndo houve melhora do indicador.

Dentre os aspectos fiscais que necessitam de maior atencdo nas contas publicas
do Estado de Goias, podemos destacar a Despesa Total com Pessoal e o pagamento da divida.

Quanto a despesa com pessoal, o indice publicado no RGF referente ao 2°
quadrimestre de 2020 ultrapassou o limite prudencial, mas se encontrava abaixo do percentual
méaximo definido pela Lei Complementar n® 101, de 4/05/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Registra-se, porém, que nos relatorios anteriores, relativos ao 1° quadrimestre
de 2020 e ao 3° quadrimestre de 2019, o percentual da despesa de pessoal sobre a receita
corrente liquida havia extrapolado o limite maximo fixado pela LRF. Além disso, a situacao
¢ ainda mais preocupante levando em consideracao que a partir de 2022 deverdo ser incluidos
no computo da despesa total com pessoal os gastos com pessoal das organizacbes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do Ente e que recebem recursos financeiros da
administracao publica, conforme estabelece a Portaria STN n° 377, de 8/07/2020.

No gue concerne a divida, o Estado de Goias conseguiu, por meio de acles
judiciais, a suspensdo de seu pagamento até 31 de dezembro de 2020, o que resultara em
aumento de seu montante. Registra-se que sé em 2020, no periodo de janeiro a agosto, a
Divida Consolidada cresceu 9,72% em relacdo a seu valor em 31/12/2019, conforme consta
no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do 4° bimestre de 2020 e no RGF
do 2° quadrimestre de 2020.

Importante também ressaltar que os efeitos econdmicos a médio e longo prazo
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 poderdo impactar as
contas publicas, o que reforca a necessidade de atencdo a gestéo fiscal.

Percebe-se que somente com um acompanhamento sistematico e rigoroso das
despesas sera possivel identificar previamente possiveis desequilibrios nas contas publicas
do Estado. Portanto, o continuo monitoramento dos indicadores fiscais possibilita a realizacao
da correspondente gestdo de riscos, o planejamento das agdes corretivas necessarias e
viabiliza a alta administracdo a tomada de decisGes de forma tempestiva visando melhorar a

saude fiscal do Estado e garantir o cumprimento da LRF e de outras normativas.

9
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Nesse contexto, este projeto operacional tem como objetivo delimitar as acfes

de controle a serem realizadas durante o exercicio de 2021 pela Geréncia de Inspecdo de

Contas (GEIC) da Superintendéncia de Inspecdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

Diante do panorama apresentado, a GEIC assume importante papel no
acompanhamento das contas publicas e das prestacdes de contas por meio do desempenho de
suas atribuicdes. Assim, a GEIC realiza inspecGes em processos de Despesas de Exercicios
Anteriores, Restos a Pagar, Convénios e demais Transferéncias Voluntarias, Contratos de
Gestdo, Fundo Rotativo e Adiantamento, Tomada de Contas Especial e nas Contas Anuais
dos Gestores. A GEIC também consolida o Relatdério que integra as Contas Anuais do
Governador e realiza andlises formais nos relatorios exigidos pela LRF (RREO e RGF). E
efetuado, ainda, 0 acompanhamento periddico da situacéo fiscal do Estado e do cumprimento
das vinculacdes constitucionais. Essas acdes sdo desenvolvidas conforme dispdem o0s incisos
| a IX do Art. 22 do Decreto n° 9.543, de 23/10/2019, que aprova o Regulamento da CGE, e
em cumprimento as normativas impostas pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE),

as legislacdes estaduais e a Portaria 165/2019 — CGE.

7 — Geréncia de Inspecao de Pessoal - Superintendéncia de Inspe¢ao

Para o exercicio de 2021, dentre 0s principais objetivos do projeto, que conta
com apoio da Assessoria de Inteligéncia em Controle Interno, terd como objetivo principal
dar ao Plano Operacional de Ac¢bes de Controle — POAC, mantendo-se acdo de
monitoramento eletrdnico, ampliando o seu escopo ao abarcar andlise de situacdes pontuais
(funcionais e financeiras dos servidores), apuracdo de denlncias, e atendimento das
necessidades externadas por stakeholders, inspecionando de forma preventiva a gestdo e

execucao dos gastos com pessoal no Poder Executivo do Estado de Goiés.

8 — Grupo Especial de Auditoria e Inspecdo em Contratos
A necessidade de se garantir agcdes de controle integradas sobre a gestéo, fiscalizacdo

e execucdo contratual no ambito do Poder Executivo do Estado de Goias, fez com que a
CGE, através da Portaria 120/2020, instituisse 0 GEAIC, para realizar a¢des de controle na

gestdo, fiscalizacdo e execucdo dos contratos administrativos ou mantidos com recursos
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publicos firmados no ambito do Poder Executivo Estadual.

11

Dentre alguns dos objetivos do Grupo, temos:

a) Verificar a efetividade da gestdo de riscos aplicada a gestéo, fiscalizagdo e execucao
dos contratos, que fazem parte da matriz de riscos aprovada pelo érgdo/entidade, bem
como a eficacia dos tratamentos e demais controles internos administrativos instituidos

para mitigar tais riscos;

b) Verificar a conformidade dos atos e fatos administrativos praticados no decorrer da
gestdo, fiscalizacdo e execucgéo contratual,

c) Avaliar a eficacia dos controles administrativos de gestdo, fiscalizacdo e execucao
dos contratos, com vistas a garantir a adequada entrega dos produtos e servigos

pactuados;



