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2. EQUIPE DO PROJETO
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3. ANALISE DA SITUAGAO DO PROJETO - UNIVERSO DE
AUDITORIA

3.1 Entendimento da Gestao e Governang¢a do Estado de Goias

Para proporcionar uma maior eficiéncia na prestagcdo dos servicos publicos e
garantir a realizacao de investimentos em areas essenciais e prioritarias, foi sancionada a
Lei Estadual n® 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, que estabelece a organizagao
administrativa basica do Poder Executivo. Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 10.218, de 16 de fevereiro de 2023.

Dentre as modificagcbes na estrutura administrativa decorrentes das referidas

normas, esta a criacdo da Geréncia de Andlise Fiscal, diretamente ligada a

Subcontroladoria de Auditoria Interna e Controle da Controladoria-Geral do Estado - CGE.
A Geréncia de Analise Fiscal atuara em agdes previstas em normativos do Tribunal

de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) e nas legislacbes estaduais e federais atinentes

ao Poder Executivo.

Dentre as atribuicbes previstas nessas normas, a Geréncia de Analise Fiscal atuara:

e na consolidagdo do Relatdrio que integra as Contas Anuais do Governador, em
atendimento as exigéncias expressas no Artigo 37, inciso Xl da Constituicdo
Estadual, nos Artigos 55-A e 56 da Lei n° 16.168, de 11/12/2007 (Lei Organica do
TCE-GO), na Resolucédo Normativa TCE n° 022/2008 e na Resolucdo Normativa
TCE n° 7/2018;

e na andlise formal dos relatérios exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000

(Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria - RREO - e o Relatério de Gestao
Fiscal - RGF). Essa atribuicdo consta no paragrafo unico do Art. 46 do Decreto n°

9.943, de 8/09/2021, que dispbe sobre normas de programagdo e execugao

orgamentaria e financeira e procedimentos contabeis para o Estado de Goias;

e no acompanhamento periédico da situacao fiscal do Estado e do cumprimento das

vinculagbes constitucionais (Constituicdo Federal, Constituicao Estadual e

Resolugbes do Senado).


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106749/lei-21792
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106750/decreto-10218
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106750/decreto-10218
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103152/constituicao-estadual
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103152/constituicao-estadual
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/86708/lei-16168oculta=True
https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?id=9544
https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?id=10145
https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?id=10145
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/104289/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/104289/pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103152/constituicao-estadual

A CGE elabora o documento “Critério de Priorizacdo e Selecdo dos Objetos das

Acbes de Controle”, em que avalia e classifica os érgaos e entidades de acordo com os

fatores de riscos; para tanto sdo observados os seguintes critérios:

valor do orgamento dos 6rgaos/entidades;

valor do investimento realizado pelos 6rgaos/entidades;

multiplicidade das fontes de recursos;

exposigao publica (interesse publico, visibilidade, valor);

mudancgas organizacionais nos orgaos/entidades;

numero de servidores dos érgaos/entidades;

localizacao geografica (descentralizagdo / desconcentragcao administrativa); e

data das fiscalizacbes anteriores realizadas nos orgaos/entidades.

De acordo com o “Critério de Priorizacdo e Selegdo dos Objetos das Acdes de

Controle”, tem-se a seguinte classificagdo entre os o6rgdos e entidades com maior

pontuacdo dos fatores de riscos:

administracdo direta: Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social - SEDS, Secretaria de Estado de Industria e
Comércio e Servicos - SIC, Secretaria de Estado da Economia - Economia e
Secretaria de Estado da Saude - SES;

administracao indireta: Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA,
Universidade Estadual de Goias - UEG, Departamento Estadual de Transito de
Goias - DETRAN, Agéncia Estadual de Turismo - GOIAS TURISMO e Agéncia
Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos - AGR;

estatais: Agéncia Goiana de Habitagdo S/A - AGEHAB, Saneamento de Goias S/A -
SANEAGO e Metrobus Transporte Coletivo S/A.

Pelo exposto, os orgdos elencados possuem as maiores pontuagdes, logo terdo

maior relevancia para a seleg¢ao de auditoria / inspecéo.

3.2. Antecedentes

A Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, instituiu o Regime de

Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. Para reequilibrar as contas publicas,

o Plano de Recuperagéo Fiscal do Estado de Goias, concebido no dmbito do Regime de

Recuperagao Fiscal - RRF, foi homologado pelo Presidente da Republica e publicado no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp159.htm

Diario Oficial da Unido em 24 de dezembro de 2021. A vigéncia do Regime de Recuperacao
Fiscal é de 1° de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2030.

Por meio do RRF o pagamento do servico da divida publica foi suspenso: no
primeiro ano nao ha pagamento da divida, nos anos posteriores o Estado pagara 11,11
(onze inteiros e onze centésimos) pontos percentuais a cada exercicio financeiro. Para isso,
o Estado devera cumprir as restricbes constantes no Art. 8° daquela Lei, transcrito a seguir:

Art. 8° Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal:

| - a concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéao de
remuneragdo de membros dos Poderes ou de 6rgéos, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentencga judicial transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal,

Il - a criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

lll - a alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissao ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia e de dire¢cdo que ndo acarretem aumento de despesa
e aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

IV - a admissdo ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

a) cargos de chefia e de diregdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa; (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

b) contratagdo temporaria; e (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

V - a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposicao de
vacancia;

V - a realizagédo de concurso publico, ressalvada a hipétese de reposi¢ao prevista na
alinea ‘c’ do inciso 1V; (Redacgéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VI - a criagdo ou a majoragao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos
Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados publicos e de militares;

VI - a criagdo, majoragao, reajuste ou adequagédo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios remuneratérios de qualquer
natureza, inclusive indenizatéria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares; (Redac¢&o dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

VII - a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado;

VIII - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo anual do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou de
outro que vier a substitui-lo, ou da variacdo anual da receita corrente liquida apurada
na forma do inciso IV do caput do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, o que for menor;

VIII - a adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria; (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IX - a concessao ou a ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea
“g” do inciso XIl do § 20 do art. 155 da Constituicdo Federal;

IX - a concessdo, a prorrogagao, a renovacao ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os
concedidos nos termos da alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal; (Redacado dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
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X - 0 empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de saude, seguranga, educacgao no transito e outras de demonstrada
utilidade publica;

X - o empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de saude, seguranga, educacéo e outras de demonstrada utilidade
publica; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Xl - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizagdes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperagéo fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesao ao Regime de
Recuperagéo Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais e que impliquem
reducao de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisao de que trata o art.
6°;

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagdes emergenciais, a atividades
de assisténcia social relativas a agdes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos
e mulheres jovens em situacédo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de
limites constitucionais;

XIl - a contratagdo de operagbes de crédito e o recebimento ou a concessao de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no &mbito do Regime de Recuperagao
Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

XIII - a alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique redugao
da arrecadacao; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XIV - a criagdo ou majoragdo de vinculagcdo de receitas publicas de qualquer
natureza; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

XV - a propositura de acao judicial para discutir a divida ou o contrato citados nos
incisos | e Il do art. 9%; (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas na
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

Uma ferramenta que permite aferir a situacao fiscal € a Capacidade de Pagamento -
CAPAG da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A CAPAG é composta por trés
indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Assim, o diagnostico
da saude fiscal do Ente é realizado por meio da avaliagdo do grau de solvéncia (relagao
entre a divida consolidada bruta e a receita corrente liquida), da relagdo entre despesas e
receitas correntes e da situacdo de caixa (relacdo entre as obrigagdes financeiras e a
disponibilidade de caixa bruta). Em novembro de 2022, a STN divulgou o BOLETIM DE
FINANCAS DOS ENTES SUBNACIONAIS, no qual consta para o Estado de Goias a
CAPAG nota “B”, que permite ao Estado receber garantia da Unido para novos

empréstimos.
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Figura 01 - Avaliagdo CAPAG de novembro de 2022

CAPAG 2022 - Estados e Capitais

De acordo com a analise da capacidade de pagamento (CAPAG) realizada Goias e Rio de Janeiro passaram das notas C e D para as respectivas notas
em 2022, 21 Estados possuem nota de capacidade de pagamento Aou B, a B e C. Tocantins também melhorou sua capacidade de pagamento, que mu-
qual permite que o Ente receba garantia da Unido para novos empréstimos. dou de C para B. Por outro lado, Maranhdo deixou de ser elegivel a operagGes
0O numero de Estados elegiveis, portanto, aumentou em relagdo a 2021. de crédito com a garantia da Unido, ao passar da classificagdo B para C em

2022.
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AM B B B
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CE B B B

DF [ B B

ES A A A
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MT c A A
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PB B A A

PE C B B

Pl c B B

PR B B B

3 ® T T

RN c c c

RO A A A Tabela 22

RR c A A Nota dos Indicadores da CAPAG atual — Estados

RS b b D * Melhoraram a nota final em relagio ao ano anterior

sc c 5 5 + pioraram a nta final em relagio ao ano anterior

P c s s Elaberacio prépria

= Amapé apresentou Capag suspensa para complementagio de informagdes em 2020.
P B B B «* Classificagio do Rio de Janeiro ainda estd em prazo recursal
T c L c | = B}
Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2022 | Secretaria do Tesouro Nacional | 85

Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais de novembro de 2022, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional

O quadro a seguir detalha a evolugao dos indicadores da CAPAG do Estado de
Goias de 2021 para 2022. Embora a nota geral alcangcada em 2022 seja “B”, merece
destaque o progresso no indicador de liquidez (lll), que passou de “C” para “A” de 2021
para 2022.

Quadro 1 - Evolugéao dos Indicadores da CAPAG Estado de Goias

10
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NOTA GERAL C B

Indicador I — Endividamento
(Divida Consolidada/RCL)

Indicador I1 - Poupanca Corrente
{Despesa correntefReceita Corrente C B
Ajustada)

Indicador III — Liquidez
(Obrigacies Financeiras/ Disponibilidade C A
de Caixa)

Fonte: Tesourotransparente.go.gov.br

B B

Por meio do Relatério Resumido de Execugado Or¢camentaria (RREQO) do 6° bimestre
e o Relatério da Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre foi possivel fazer os diagndsticos
descritos a seguir. Trata-se da evolugéao fiscal do Estado de Goias, considerando o periodo
de 2019 a 2022, sendo que dados de 2018 também serao apresentados para complementar

as analises e evidenciar melhor os resultados alcangados no quadriénio.

a) Resultado Orgamentario: E a diferenca entre o valor da receita arrecadada e o

montante da despesa executada.

Conforme demonstrado no grafico abaixo, observa-se a partir de 2019 a ocorréncia
de superavit, chegando ao montante de 4,74 bilhdes em 2022, evidenciando o quanto a

receita arrecadada foi superior a despesa empenhada.

RESULTADO ORCAMENTARIO
(Em bilhdes de RS)

4,74

0,52 0,52 0,81

2018 2019 2020 2021 2022

(1,34)

Fonte: Anexo 1 do RREO (Balango Or¢amentario).

11



b) Receita Corrente Liquida (RCL): A Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) define as
receitas correntes: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, receitas de
contribuicbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias
correntes recebidas e outras receitas correntes. A RCL é calculada por meio do
somatério dessas receitas, sendo deduzidas as parcelas entregues aos municipios
por determinagdo constitucional/legal, a contribuicdo dos servidores para a

previdéncia e a compensacao financeira entre regimes previdenciarios.

A principal finalidade da RCL ¢ servir de parametro para os limites fixados pela LRF
e por Resolugdes do Senado Federal. Trata-se dos limites da despesa total com pessoal, da

divida consolidada liquida, das operagdes de credito e das garantias concedidas.

EVOLUGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
(EM BILHOES)

R$37,21

R$31,55
RS26,32
RS24,54

R$21,30

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Anexo 3 do RREO (Demonstrativo da Receita Corrente Liquida).

Conforme demonstrado no grafico, a RCL tem apresentado crescimento sucessivo

de 2019 a 2022. Em 2019, houve aumento de 15,21% em relagao ao ano anterior e de 2020

12
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para 2021, o crescimento foi de 19,84%. 2022, por sua vez, registrou aumento de 5,66
bilhdes em comparacdo com a RCL de 2021.

c) Resultado Primario: é a diferengca entre as receitas e despesas primarias ou nao
financeiras. As receitas primarias sao aquelas decorrentes do esforgo de
arrecadacao do ente, de doagdes, convénios, alienagao de bens, dentre outras. Sao
receitas que nao criam obrigacdo financeira nem extinguem direito financeiro do
ente. Ja as despesas primarias compreendem gastos com pessoal e encargos,
outras despesas correntes e investimentos. Esse indicador revela se os niveis de
gastos orcamentarios sdo compativeis com a sua arrecadacdo. A ocorréncia de

superavit fiscal representa a economia fiscal realizada, ou seja, o esforco para

i
0,14

-0,03

amortizar a divida publica.

RESULTADO PRIMARIO
(Em bilhdes de RS)

4,00

Bilhdes

3,00

2,00

l’w ﬂ
0,01

2018

P

2020 2021 2022

-1,00

-2,00

-3,00

-4,00

-5,00

-6,00

m META FISCAL PREVISTA NA LDO [ RESULTAD O PRIMARIO AO FINAL DO EXERCICIO

Fonte: Anexo 6 do RREO (Demonstrativo dos Resultados Primario ¢ Nominal).

13
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O gréfico acima ilustra que desde 2018 o Estado tem apresentado sucessivos
superavits primarios. O resultado de 2019 foi maior que o dobro do superavit de 2018 e de
2019 a 2021 houve progressivo crescimento dos superavits alcangados, o que evidencia a
economia fiscal realizada. O resultado primario observado ao final de 2022 embora menor
que o de 2021, permaneceu em superavit, no montante de 2,36 bilhdes, ou seja, mais de

dois bilhdes acima da meta estipulada na LDO.

d) Limite de Despesa com Pessoal — Poder Executivo: A LRF define os os percentuais
maximos que a Despesa Total com Pessoal (DTP) pode representar da RCL. No
caso do Poder Executivo do Estado de Goias, o limite é de 48,60% da RCL. O limite

prudencial é de 46,17% e o limite de alerta € de 43,74% da RCL.

EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

(EM BILHOES)

R$15,07

Rsrl,zq I I I

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Anexo 1 do RGF (Demonstrativo da Despesa com Pessoal).

14



EVOLUCAO DO PERCENTUAL DTP/RCL

52,79
— 49,39
44,91
—a___
—

BRNEESES 40,52

38,28
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Anexo 1 do RGF (Demonstrativo da Despesa com Pessoal).

Observa-se a partir de 2019 queda no indice da DTP/RCL do Poder Executivo. Isso
se deve ao fato de que a despesa com pessoal ndo sofreu grande alteragdo de 2019 a
2021, tendo apresentado queda de 0,34%, ao passo que a RCL sofreu aumento de 28,55%

nesse intervalo.

Ja os dados do final de 2022 registram crescimento na DTP da ordem de 24,82%
em comparacio a 2021, mas o indice DTP/RCL ainda ficou abaixo do limite de alerta, tendo

em vista que a RCL de 2022 foi quase 18% superior ao valor de 2021.

e) Disponibilidade Financeira: A Disponibilidade de Caixa Bruta registra o valor bruto
da disponibilidade de caixa e equivalentes de caixa, representada pelo somatério de
Caixa, Bancos e Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata. Ao diminuir dessa
disponibilidade os restos a pagar processados (despesas ja liquidadas) e os
depdsitos restituiveis e valores vinculados (valores pertencentes a terceiros), tem-se

o0 montante de Disponibilidade de Caixa Liquida.

15
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R$1,59
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DISPONIBILIDADE BRUTA E TOTAL DE

RESTOS A PAGAR
(EM BILHOES)

DISPONIBILIDADE BRUTA TOTAL RESTOS A PAGAR
R$9,25
R$4,84
R$4,49 .
—— R$3,87
R$2,93
2019 2020 2021

Fonte: Anexo 5 do RGF (Demonstrativo da Disponibilidade Bruta e dos Restos a Pagar).

R$12,21

R$2,33

2022

16



EVOLUCEO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA E LIQUIDA
(EM BILHOES DE RS)

13,21

10,19
9,25

4,49 4,79

2,93

1,59

2018 2019 2020 2021 2022
-0,59
-1,22

11,53
DISPONIBILIDADE BRUTA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (DEDUZINDO TODOS OS RAP E OBRIG. FIN.)

Fonte: Anexo 5 do RGF (Demonstrativo da Disponibilidade Bruta e dos Restos a Pagar).

Os graficos ilustram o quanto a disponibilidade de caixa bruta cresceu no periodo
em exame. O montante ao final de 2022 supera em mais de 700% a disponibilidade de
2018, chegando a mais de 13 bilhdes.

Importante ressaltar que a partir de 2020, houve queda progressiva no estoque total
de restos a pagar. Tal redugédo se deve aos restos a pagar processados, que ao final de
2022 equivalem a apenas 6,13% do valor inscrito em 2020.

Ja a disponibilidade de caixa liquida passou de uma situacdo de insuficiéncia
financeira em 2020 para uma disponibilidade de mais de 12 bilhdes em 2022, considerando
a deducao dos restos a pagar processados e demais obrigagdes financeiras e de mais de
10 bilhdes, deduzindo também os restos a pagar ndo processados (despesas pendentes de
liquidagéo) do exercicio e de exercicios anteriores.

No site de noticias do Estado de Goias (https://www.goias.gov.br/noticias.html) e no
site do jornal O Popular foram publicadas matérias destacando a melhoria na situacgao fiscal

do Estado de Goias, as quais se encontram transcritas a seguir:
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Matéria Publicada 1 - Goias conquista classificagdo B no
Tesouro Nacional

Selo de Capacidade de Pagamento (Capag) ¢ utilizado pelo 6rgao
federal para realizar diagndstico da saude fiscal do Estado, por meio
de trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez.

https://www.goias.gov.br/noticias.html
Publicado: 13 setembro 2022
Ultima atualizagéo: 13 setembro 2022

O Estado de Goias subiu a classificagdo para B e conquistou o selo de bom
pagador - Capacidade de Pagamento (Capag) - concedido pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Economia. A classificagdo
atesta a melhora na situagéo fiscal do Estado e permite mais facilidade para
obter o aval da Unido nas contratacbes de financiamento para
investimentos que serao revertidos a populagéo goiana. As linhas de crédito
poderdo ser obtidas em bancos nacionais e internacionais com juros mais
baixos e prazos vantajosos.

O indicador Capag mede a saude fiscal de um ente federativo, ou seja, o
‘risco fiscal do estado ou do municipio”, sendo o mais importante
instrumento observado por bancos e pelo governo federal para concessdo
de qualquer politica a ser implementada.

Desde quando o indicador foi elaborado, em 2016, Goias sempre teve
Capag C. Em dezembro de 2018, contudo, a novidade informada pela STN,
foi que a nota seria D, se medidas ndo fossem tomadas imediatamente a
partir de janeiro de 2019.

Somente entes federativos com Capag A ou B podem obter garantia da
Unido nas contratagbes de financiamento. "Recebi o governo numa
situagéo fiscal dificil, mas com muita dedicagéo e trabalho recuperamos as
contas do Estado e podemos avangar no que é fundamental para chegar
até o cidaddo goiano. Levamos avangos na saude, educagao,
infraestrutura, programas sociais, enfim, em todas as areas, depois de
todas as reformas que fizemos", ressalta o governador Ronaldo Caiado.

“Goias ter aumentado a nota da Capag C (praticamente D) para Capag B é
mais um dos varios reconhecimentos do governo federal com a condug¢éo
da gestéo fiscal, que prima por uma gestao técnica, responsavel e ética no
tocante ao direcionamento correto do dinheiro do contribuinte”, explica a
secretaria da Economia, Cristiane Schmidit.

Quando assumiu em 2019, a atual gestdo encontrou um Estado com nota
C, descendo para D, totalmente endividado, desde o salario do servidor
publico atrasado até divida com fornecedores, programas sociais e sem
repasse aos municipios, dentre outros. A nota B foi obtida apés um intenso
trabalho de trés anos e meio de ajuste fiscal, iniciado em janeiro de 2019 e
que contou com medidas responsaveis € compromisso com O recurso
publico.

Fonte: Secretaria da Economia

Matéria Publicada 2 - Saida do RRF independe do que Uniao
ja pagou, afirma governo
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Goias esta no programa de financiamento de dividas da Secretaria
do Tesouro Nacional
(STN) desde janeiro de 2022

https://opopular.com.br/
Publicado: 22 janeiro 2023

A Secretaria da Economia afirma que os quase R$ 1,3 bilhdo pagos pela
Unido em dividas de Goias em operagbes de crédito ndo influenciam na
permanéncia ou na saida antecipada do estado do Regime de
Recuperacgéo Fiscal (RRF). Goias esta no programa de financiamento de
dividas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) desde janeiro de 2022. O
governo tentava a adesédo desde 2019 e, antes de ter o contrato assinado,
conseguiu decisbes liminares no Supremo Tribunal Federal (STF) que
suspenderam o pagamento da divida.

Em entrevista ao POPULAR, recentemente, a secretaria da Economia,
Cristiane Schmidt, disse que, hoje, se o governador Ronaldo Caiado (UB)
quiser, o estado ja pode deixar o regime. No entanto, procurada pela
reportagem para comentar o valor pago pela Unido em dividas de Goias, a
Secretaria da Economia afirmou que o valor ndo tem influéncia nessa
deciséo.

“Esse valor é o que a STN ja honrou desde o ingresso do Estado no RRF,
nédo tem relagdo com deixar ou continuar no Regime, porque o que indica
se o Estado vai sair ou néo é se ele atingiu o equilibrio”, diz nota enviada ao
POPULAR.

A pasta reforgou que o critério para saida do regime é o equilibrio fiscal. “E
esse critério tem dois indicadores. Um é o resultado primario ajustado maior
que o servigo da divida; e o outro é um volume sustentavel de obrigagées;
ou seja, um estoque de restos a pagar menor que 10% da Receita Corrente
Liquida”, detalhou.

No entanto, o governo lembra que ainda ndo ha nenhuma decisdo sobre
deixar o RRF. “Essa é uma avaliacdo que certamente sera feita de forma
minuciosa e com muita responsabilidade, analisando todos cenarios e
variaveis.”

Saldo devedor

A secretaria explica que a divida foi incorporada ao saldo devedor e vai ser
paga ao longo da vigéncia do contrato do RRF, mas garante que se deixar o
regime, sera em um cenario de equilibrio, ou seja, com condigbes de quitar
esses débitos.

“Caso o governador Ronaldo Caiado decida tirar Goias do RRF, deixa de ter
a suspenséo das parcelas e volta a pagar integralmente o servigo da divida.
Importante destacar que, se hoje a saida antecipada do RRF é uma
possibilidade (o contrato tem vigéncia até 2030), é porque Goias fez um
esforco monumental nos Ultimos quatro anos para equilibrar as contas

publicas”, defende a secretaria, em nota.
Fonte: Jornal O Popular

Nota: As matérias acima ndo estao na integra da publicagdo original, foram editadas para

constar neste documento.
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O atual cenario da situagao fiscal do Estado de Goias foi possivel em decorréncia de

3.3. Analise dos Problemas

um acompanhamento sistematico e rigoroso das despesas e das regras determinadas pelas
Leis Complementares n°s 156/2016 e 159/2017.

Embora seja evidente a melhoria da situagcdo fiscal do Estado, é essencial o
continuo monitoramento dos indicadores fiscais. Esse acompanhamento possibilita a
realizagdo da correspondente gestdo de riscos e o planejamento de agdes corretivas
necessarias, o que Vviabiliza a alta administracdo a tomada de decisbes de forma
tempestiva para manter a saude fiscal do Estado e garantir o cumprimento da LRF e de
outros normativos.

Sendo assim, a GEAF consolida o Relatério que integra as Contas Anuais do
Governador e realiza analises formais nos relatorios exigidos pela LRF (RREO e RGF). E
efetuado, ainda, o acompanhamento periddico da situacdo fiscal do Estado e do
cumprimento das vinculagbes constitucionais. Essas acbes sao desenvolvidas conforme
dispdéem os incisos | a IX do art. 22 do Decreto n°® 9.543, de 23/10/2019, que aprova o
Regulamento da CGE, e em cumprimento as normativas impostas pelo TCE-GO, as

legislacdes estaduais e a Portaria n® 40/2021 — CGE.

3.4. Critério de Priorizagdo e Selegcdao dos Objetos das Acgées de

Controle

As atividades da Geréncia de Analise Fiscal sdo pautadas para atendimento dos
normativos do TCE-GO e das legislagbes federais e estaduais. Sendo assim, este projeto
delimita as agdes que serdo realizadas pela Geréncia de Analise Fiscal.

A GEAF é responsavel pela consolidagao do Relatério que integra as Contas Anuais
do Governador e pelas andlises formais dos relatérios da LRF (RREO e RGF). Atua, ainda,
no acompanhamento periddico da situagdo fiscal do Estado e do cumprimento das

vinculagdes constitucionais.
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4. OBJETIVO(S) DO PROJETO

A GEAF atuara para atender os normativos do Tribunal de Contas e das normas

federais e estaduais, em especial, os limites previstos na Lei Complementar n°® 101/2000

(LRF) e 159/2017 (RRF):

e consolidar as contas anuais do Governador;

e proceder a analise formal dos relatérios RREO e RGF;

e inspecionar os elementos (receitas/despesas/indicadores) que impactam o
resultado das contas publicas, constantes nos relatérios RREO e RGF, tais

como: Receita Corrente Liquida,

Disponibilidade de Caixa Liquida;

Resultado Nominal

e verificar o cumprimento das vinculagdes constitucionais: Saude e Educacao;
e Elaborar POAC 2024.

5. ESCOPO DO PROJETO

5.1 Objetivo(s), Escopo(s) e Entrega(s):

OBJETIVO DO POAC

Consolidar o Relatério que
integra as Contas do
Governador - anual

ESCOPO

Emissao do relatério do érgao
central de controle interno, para
compor as Contas Anuais do
Governador, conforme Resolugéo n°
07/2018 - TCE-GO

ENTREGA

Relatério das Contas do
Governador emitido

Realizar a analise formal dos
demonstrativos do RREO -
bimestral

Analise dos aspectos formais dos
demonstrativos do RREO - bimestral

RREO analisado

Realizar a analise formal dos
demonstrativos do RGF -
quadrimestral

Analise dos aspectos formais dos
demonstrativos do RGF -
quadrimestral

RGF analisado

e Primario e




OBJETIVO DO POAC ESCOPO ENTREGA

Analise dos relatorios fiscais,

. . ; contabeis e das contas do Estado Relatério/Nota Técnica
Realizar a anélise Fiscal . X
para conferir a veracidade das elaborado(a)
informacdes.
Capacitar os servidores para Equi f
N . - quipe técnica
desempenho de suas Capacitacao da equipe técnica . .
S capacitada (4 servidores)
atribuicoes.
Realizagao do planejamento das
Elaborar POAC 2024 atividades a serem desenvolvidas | by A 2024 elaborado
em 2024, com a elaboragao do
POAC

5.2 Exclusodes (fora do escopo):

Considerando as especificidades das atribuicdes da GEAF, que estdo voltadas ao
atendimento de demandas estabelecidas por normativos, a geréncia, a principio, ndo ira

realizar trabalhos de consultoria e/ou inspec¢des.

5.3 Restrigoes:

As atividades previstas nos Escopos consomem de forma integral a atual
capacidade produtiva da GEAF, bem como dos recursos disponiveis. Para a inclusao de

uma nova demanda, devera ser realizado estudo de viabilidade e adequacéo.
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6. CRONOGRAMA

Nome da Atividade Término

Duragéo (dias)

Emissao do relatorio do
orgao central de controle
interno, para compor as
Contas Anuais do
Governador, conforme
Resolugéo n° 07/2018 -
TCE-GO

241

02/01/2023

29/12/2023

Analise dos aspectos formais
dos demonstrativos do
RREO - bimestral

241

02/01/2023

29/12/2023

Analise dos aspectos formais
dos demonstrativos do RGF -
quadrimestral

241

02/01/2023

29/12/2023

Analise dos relatdrios fiscais,
contabeis e das contas do
Estado para conferir a
veracidade das informagdes.

241

02/01/2023

29/12/2023

Capacitagdo da equipe
técnica

241

02/01/2023

29/12/2023

Elaboragdo do POAC 2024

10

04/12/2023

15/12/2023
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7. EQUIPE E HORAS ALOCADAS AOS TRABALHOS

Capacidades/

competéncias/
conhecimentos
exigidos para o

Equipe

(quant. de Horas Data de

Alocadas inicio

servidores)

trabalho

Emissao do relatério do
orgao central de
controle interno, para

Legislacdo aplicada,
finangas publicas, boa
redagéo, planilha

2024

compor as Contas 1446 02/01/2023 | 29/12/2023 | eletrdnica, extragao de
Anuais do Governador, dados dos sistemas
conforme Resolugdo n° corporativos do
07/2018 - TCE-GO Estado
Legislacéo aplicada,
Analise dos aspectos flnandgas~publllcaﬁ,h boa
formais dos redacao, p:aniina
. 771 02/01/2023 | 29/12/2023 | eletrbnica, extragédo de
demonstrativos do X
; dados dos sistemas
RREO - bimestral .
corporativos do
Estado
Legislacdo aplicada,
Analise dos aspectos flnang:aSNpubllca_s, boa
formais dos refiggao, planllpa
. 385 02/01/2023 | 29/12/2023 | eletrbnica, extragédo de
demonstrativos do RGF X
; dados dos sistemas
- quadrimestral .
corporativos do
Estado
Legislacédo aplicada,
Andlise dos relatérios finangas publicas, boa
fiscais, contabeis e das redagao, planilha
contas do Estado para 1350 02/01/2023 | 29/12/2023 | eletronica, extragao de
conferir a veracidade dados dos sistemas
das informacdes. corporativos do
Estado
Adquirir
conhecimentos: das
Capacitacao da equipe normas, em finangas
t, pacitag quip 192,8 02/01/23 29/12/23 pUblicas, uso de
écnica ; .
planilha eletronica e
dos sistemas
corporativos
Elaboragédo do POAC 40 04/12/2023 | 15/12/2023 Conhecimento das

atribuicbes da GEAF
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8. METAS E ENTREGAS DO PROJETO

OBIJETIVO

Consolidar o Relatério que integra

ESCOPO

0S 024/2023 - Prestagdo de

CLASSIFICACAO

DA ACAO

CGE

-—--""""’
GOIAS

BOwIAMD Dl [5Tab

ENTREGA

Relatdrio do 6rgdo central

QUANTIDADE
TOTAL DE
HORAS UTEIS
PLANEJADAS

QUANTIDADE
PLANEJADA
PARA O 12
QUADR.

QUANTIDADE
PLANEJADA
PARA O 22
QUADR.

QUANTIDADE
PLANEJADA
PARA O 32

QUADR.

QUANTIDADE
PLANEJADA
ANUAL

Inspec¢do Contas do Governador Obrigatdria de controle interno - 1446 1 1
as Contas do Governador - anual. L
(exercicio 2022) contas do Governador
Realizar a andlise formal dos .
. . 0S 0116/2023 - Andlise L .
Inspecdo demonstrativos do RREO - Obrigatéria RREO analisado 771,2 2 2 2 6
. formal do RREO
bimestral.
Realizar a andlise formal dos .
. . 0S 115/2023 - Andlise formal . .
Inspecdo demonstrativos do RGF - do RGF Obrigatéria RGF analisado 385,6 2 1 1 4
o
quadrimestral.
Realizar a andlise de relatérios
. fiscais, contabeis e das contas do L . Relatdrio/Nota Técnica
Monitoramento . . OS - Analise Fiscal Essencial 1349,6 2 2 4
Estado para conferir a veracidade elaborado(a)
das informagdes.
L Capacitar os servidores para Capacitagdo da equipe . L .
Capacitagao L L. Obrigatdria Capacitagdo realizada 192,8 1 2 2 5
desempenho de suas atribuigdes. técnica
Realizar o planejamento das
. atividades a serem desenvolvidas . L
Apoio Elaboragdo do POAC 2024 Obrigatéria POAC 2024 elaborado 40 1 1

em 2024, com a elaboragdo do
POAC
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9. PLANO ORGAMENTARIO

Material de Formatagio/ Premiaca Cursosde  TI/Equipamento Despesas com

Seq. Atividade (escopo) Duragao . o . . . Custo Total
Expediente Edicao de Material o Capacitagao s e Software Deslocamento/ viagem

Emissao do relatério do
6rgéo central de
controle interno, para

1 compor as Contas 241 - - - - - - 0,00
Anuais do Governador,
conforme Resolugéo n°
07/2018 - TCE-GO

Analise dos aspectos
2 formais dos_ 241 ) ) ) ) ) ) 0.00
demonstrativos do

RREO - bimestral

Andlise dos aspectos
formais dos
3 demonstrativos do RGF 241 - - - - - - 0,00

- quadrimestral

Analise dos relatorios
fiscais, contabeis e das
4 contas do Estado para 241 - 100,00 - - - 500,00 600,00
conferir a veracidade
das informacgdes.
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10. RISCOS DO PROJETO

O principal risco deste projeto é o ndao cumprimento de todos os escopos e
consequentemente a nao entrega do que fora planejado. Para que ndo ocorra a
materializagdo desse risco, este POAC sera continuamente monitorado e revisto

quadrimestralmente.

11. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente plano anual das acgdes de controle - POAC/2023 - buscou atender a
Portaria n® 40/2021 da CGE e as Orientagdes para Elaboracdo do POAC do ano de 2023.

Além disso, o POAC/2023 foi elaborado com o objetivo de que as agbes de controle
nas areas, programas, atividades, processos, temas e macroprocessos selecionados,
possam adicionar valor a gestdo por meio da colaboragao para a melhoria da eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca do Poder Executivo do

Estado de Goias.
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12. LISTA DE ABREVIATURAS

CAPAG
CGE
DTP
EAP
ENAP
GEAF
LRF
POAC
RCL
RGF
RREO
RRF
STN
TCE-GO

Capacidade de Pagamento
Controladoria-Geral do Estado

Despesa Total com Pessoal

Estrutura Analitica do Projeto

Escola Nacional de Administracido Publica
Geréncia de Analise Fiscal

Lei de Responsabilidade Fiscal

Plano Operacional das Agdes de Controle
Receita Corrente Liquida

Relatério de Gestao Fiscal

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
Regime de Recuperacao Fiscal
Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas do Estado de Goias
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FONTES DE PESQUISA

Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE-GO. Disponivel em
https: l.tce.go.gov.br/tce-juris ;

Legislacado do Estado de Goias. Disponivel em htips://legisla.casacivil.go.gov.br/ ;

Legislagéo Federal. Disponivel em http://www4.planalto.gov.br/legislacao/ ;

Situacao Fiscal. Disponivel em
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios ;

Controladoria-Geral do Estado. Disponivel em https://www.controladoria.go.gov.br/ ;
Secretaria de Estado da Economia. Disponivel em hitps://www.economia.go.gov.br/.
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