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Identificacdo do Projeto

%

Projeto

Implantacdo das atividades do Grupo Especial de Auditoria e Inspecdo de Contratos,
voltado para a realizacdo de acGes de controle na gestdo, fiscalizacdo e execucao dos
contratos administrativos firmados no ambito do Poder Executivo Estadual ou mantidos

com recursos publicos do tesouro estadual.

Area Solicitante

GAB/CGE

Data da Elaboracao

janeiro.2021

Patrocinador

Henrique Moraes Ziller — Controlador Geral do Estado de Goias

Gerente do Projeto

Djalma Resende Janior

Unidade

Grupo Especial de Auditoria e

Inspecdo de Contratos

E-mail do Gerente

djalma.resende@goias.gov.br

Telefone do Gerente

3201-5382
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. Equipe do Projeto

Djalma Resende Junior - Coordenador do Projeto

Hélio Machado Filho - Subcoordenador

Murilo Alves de Oliveira - Subcoordenador

Adriana Rosa de Castro - Gestora de Finangas e Controle

Alexandre Del Nero - Gestor de Finangas e Controle

Féabio Assuncdo Guimardes - Gestor de Finangas e Controle

Helem dos Santos Cunha Assuncéo - Gestora de Finangas e Controle
Julia Elisa Willik - Gestora de Finangas e Controle

Juliana Osério Siqueira - Gestora de Financgas e Controle

Leizimar Afonso de Oliveira Martins - Gestora de Financas e Controle
Paulo André Aires Medeiros - Gestor de Financas e Controle
Ricardo Mendes - Gestor de Finangas e Controle

Ricardo Orsini - Gestor de Finangas e Controle
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3. Andlise da Situacdo do Projeto

3.1 Antecedentes

O Governo do Estado de Goias, por meio do Decreto n° 9.406, de 18 de fevereiro de 2019,
implantou o Programa de Compliance Pablico que define um conjunto de procedimentos e estruturas
destinados a assegurar a conformidade dos atos de gestdo aos padrdes morais e legais, bem como
garantir o alcance dos resultados das politicas publicas e a satisfagdo dos cidaddos, fomentando a
Etica, a Transparéncia, a Responsabilizacio e a Gest&o de Riscos.

A Gestdo de Riscos, Eixo IV deste Programa, conforme Decreto 9.203/2017, € um processo
“permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administragdo”, que busca identificar,
avaliar e gerenciar eventos que possam afetar a organizacdo, e assim fornecer maior seguranca a
Administracdo quanto ao atingimento de seus objetivos. No Programa de Compliance Publico,
instituido pela CGE, a Gestdo de Riscos foi direcionada inicialmente para os seguintes processos de
trabalho: licitacBes, fiscalizagdo de contratos e folha de pagamento. Dentre os 49 Orgéos/Entidades
do Poder Executivo do Estado de Goids, 44 tiveram os seus riscos mapeados e 38 estdo no Ranking
de Compliance, conforme consta na matriz de riscos incluida no Smartsheet. Dos 6rgéos que possuem
a Gestdo de Riscos implantada, foi verificado que 36 6rgdos listaram riscos relativos a contratos, o
gue demonstra a importancia de atuacdo mais focada na gestéo e fiscalizacdo de contratos.

As acOes das superintendéncias de Inspecdo e de Auditoria da CGE alcangaram resultados
consideraveis na melhoria da gestdo publica, por meio de uma atuacdo tempestiva e efetiva, como

nos casos que ganharam grande repercussao na imprensa listados abaixo:
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Fraudes em Licitagoes
Empresa é obri
Goias

da a devolver R$ 1,6 milhdo para Estado de

quarta-feira 11 novembro 2020 15:50 = Por Augusto AraGjo

Irregularidades em licitagdo provocou superfaturamento em servico de tecnologia da
informacdo

FITHESS =
A WECON ERY

Empresa Log Lab Inteligéncia Digital tem sede em Goiania, em edificio no Jardim Goias | Foto:
Google

A Controladoria-Geral do Estado de Golas (CGE) condenou a empresa Log Lab Inteligéncla
Digital Ltda a devolver mais de RS 1.6 milhdo para o Estado de Goias. além de trés anos sem
poder licitar e firmar contratos com o Poder Publico. Por meio da manipulagdo do processo de
contratagdo, a empresa acabou por assinar contratos com pregos superfaturados, o que gerou
prejuizo ao Governo Estadual

hespa:/fwww. com
ains 0ESAO7

Operagao Morfina: Justica mantém bloqueio de repasse
milionario do Ipasgo ao Ingoh

O bloguelo fol determinado pela Presidéncla do Ipasgo apos cesfecho da Operagao Morfina
pela Policia Civil e recomendagao da Controladoria-Geral do Estado, que apontou prejuizo de
mais de R$ 50 milhdes ao Ipasgo por meio de insergdo de dados falsos em sistemas de
operagao, além de outras condutas.

No pedido, a Procuradoria Setorial da PGE junto ao Ipasge ponderou que a manutengao da
decis3o inicial que mandava liberar as parcelas representava risco pelo condao de impactar
negativamente as finangas do Ipasgo, “apto a gerar um colapso no fi to
do Instituto, considerando a monta do numerario e © momento em que recal a obrigacdo a ser
cumprida”

A PGE também apresentou resultados de auditoria interna e externa no instituto, bem como no
boletim de inspecao da Controladoria-Geral do Estado (CGE), os quais detectaram as
seguintes Irregularidades nas contas do Ingoh: auséncia do desconto de 15%
desproporcionalidade da tabela de medicamentos oncologicos, inaplicabilidade quase
absoluta de glosas, contas auditadas automaticamente e cobranga indevida da taxa de uso da
sala e de honorarios médicos.

Patos /patirtavaces com usmic -

Estado

Administragao Publica
Controladoria pune empresas por prestagao de servigos
irregulares: R$ 23 mi devem ser devolvidos ao Estado

domingo 16 agosto 2020 15:38 - Por Mirelle Irene -

Segundo apurou a Controladoria Geral do Estado, as empresas Data Traffic S/A e Solit -
Solugdes em Tecnologia. Informacédo e Telecon Ltda cometeram irregularidades em
contratos de 2016 e 2017

Administracdo estadual apurou que empresas praticaram irregularidades Foto: Reproducao

Processos Administrativos de Responsabilizagdo de Fornecedores (PAF) finalizados pela
Controladoria-Geral do Estado penalizam duas empresas por irregularidades na prestagdo de
servicos em contratos celebrados nos anos de 2016 e 2017, Contratadas na gestdo anterior, as
empresas Data Traffic S/A e Solit - Solugdes em Tecnologia. informagao e Telecon Ltda terdo
que devolver ao Governo de Goias mais de R$ 23,7 milhdes.

hetps:/fwww.j com.be/ulti a 3
servicos-iregulares-275534/

ubstituicdo de empresa investigada por fraude pode gerar
conomia de até R$8 milhdes ao Ipasgo

S
e

terca-feira 16 junho 2020 12:37 +~ Por Livia Barbosa ~

Licitacdo na modalidade pregio eletrénico por menor prego registrou a participacio de
28 empresas

Recomendacdo da CGE

A abertura deste processo de licitacdo segue a recomendacdo da Controladoria Geral do
Estado (CGE), que. apds realizar inspe¢do nos contratos do Ipasgo com a empresa GT1 Gestdo
e Tecnologla, solicitou a anulagdo das licitagdes e contratos firmados, via processo
administrativo, para o fornecimento de sistemas de tecnologia e mao de obra

O presidente do Ipasgo, Silvio Fernandes. explica que a licitacdo esta sendo feita em carater
emergencial porque os contratos com a GT1 venceram no dia 10 de junho. "Devido aos graves
Indicios de fraudes, as investigacdes policials e a recomendacdo da CGE, fica Invidvel 8
manutencdo do contrato com a GT1. Esses contratos venceram e precisamos destes novos
para contratar os servidores terceirizados”

hetps/fwww com 5
Ge-aterS-milhoes-ac-ipasgo-261580/
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Caso Codego
Operacdo Negociatas apreendeu R$ 500 mil em posse do
dono de empresa investigada por fraudes

quinta-feira 16 julho 2020 11:39 -~ Por Mayara Carvalho =~

De acordo com o delegado responsavel pela operacdo, Fibio Meireles, essa foi apenas a
primeira etapadai do e novas diligéncias devem ser r em breve

Foto: Divulgacdo PCGO

A empresa € investigada pela Policia Civil e pela Controladoria-Geral do Estado (CGE) por
supostas fraudes em contratos com 6rgdos estatais. Um dos possiveis crimes cometidos pela
empresa seria fraude em licitacdo no ambito da antiga Agetop ainda em 2018.

Na CGE. uma comissao apura fraudes em contratos da empresa Log Lab Inteligéncia Digital
com a antiga Segplan. também no ano de 2018. O trabalho de apuragdo deve ser concluido no

Devolugao
Detran serd ressarcido em R$ 22 milhdes
quarta-feira 13 maio 2020 16:58 - Por Eduardo Pinheiro -

Processo administrativo apurou irregularidades e determinou a devolugdo de valores
em contrato que teve inicio em 2014

Detran-GO | Foto: Divulgacado

O procedimento originou-se de providéncia soficitada pela Controladoria Geral do Estado
(CGE)

Os cofres do Governo de Golas devem ser ressarcidos em quase R$ 22 milhdes apos decisdo
de um processo administrativo contra a Case Solugdes e Impressdes de Seguranga em
contrato celebrado como o Departamento Estadual de Transito de Golas (Detran-GO) em 2014
que teve vigéncia até o ano passado

A empresa imprimia Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e Cerificado de

dia 30 deste més, Registro de Veiculos (CRV) para a autarquia.

heeps://www.j com J goci 5
empresa-investigada-par-fraudes-268670/

No entanto, segundo o relatério final do processo, foram encontrados indicios de que os
valores pagos Indevidamente & empresa alcan¢am a ordem de RS 21.979,656.18, Deste
montante, R$ 5.005,782,54 |a estavam bloqueados de forma cautelar, desde que o
procedimento havia sido Instaurado. em setembro de 2019,

Na pratica, a empresa cobrava um valor de RS 3,56 {em 2019, apds sucessivos reajustes) por
cada impressdo, quando o comparativo com valores praticados em outras quatro unidades da
federagdo alcancou uma média de R$ 1,29 para o mesmo servigo.

Pzps:fwww. com

TCE suspende compra de 100 mil
unidades de alcool gel feita pela
secretaria de Educacao por
suspeita de preco abusivo

Orgo comprou por RS 18,65 cada item de 500 ml. §3 a Seguranga Publica pagou RS 5,83 pelo
mesmo produto, 13 dias cepois.

Por Rafael Oliveira, G1 GO
4 0y ©@

40472000 1 7n2%

A Secretaria Estadual de Seguranca Pablica, 6rg3o usado na andlise,
realizou compra da mesma quantidade de produtos pagando preco trés
vezes menor. A Educacao gastou RS 18,65 por unidade, que totalizou em
uma compra de R$ 1,8 milhdo, em 24 de margo. Ja a Secretaria de
Seguranga Publica comprou © mesmo produto, em 6 de abril, por R$
5.83.

A suspensao da compra serd mantida pela Educacdo para atender 3
determinagao do Tribunal de Contas do Estado, conforme explica nota
enviada pelo 6rg3o. A pasta tem 15 dias para apresentar o detalhamento
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Em 5 de fevereiro de 2019 foi editado o Decreto n° 9.399, que dispde sobre a fiscalizacdo a ser
realizada em contratos, termos de colaboragdo ou fomento, acordos de cooperagédo, termos de
parceria, contratos de repasse, contratos de gestdo, convénios e quaisquer outros ajustes similares. A
area de Inspecdo da CGE, ao analisar as informacgdes enviadas pelos 6rgaos em atendimento ao
decreto, observou a falta de padronizacdo na gestdo contratual realizada pelos 6rgaos, e, inclusive,

verificou que alguns deles ndo responderam ou o fizeram de forma insatisfatoria.

3.2 Anélise do problema

Diante desta situacdo, a CGE detectou a necessidade de aprimorar as atividades de controle na
gestdo de contratos para maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, com o fito de evitar
desperdicios e garantir a consecuc¢do do interesse publico.

A partir da anélise das matrizes de riscos elaboradas na maioria dos Orgaos/Entidades
constatou-se que é fundamental 0 acompanhamento na execucdo dos contratos, para auxiliar 0s
gestores e/ou fiscais a atuarem com tempestividade e eficiéncia.

Identifica-se que no Estado hd uma grande caréncia da figura do fiscal e/ou gestor contratual
atuante e efetivo, pois muitos servidores precisam gerir, simultaneamente, uma quantidade de
contratos elevada, e/ou sem o devido conhecimento para gestao e fiscalizacdo de contratos, além de
exercerem outras funcfes diversas, que na maioria das vezes sdo consideradas prioritarias em
detrimento da fiscalizacdo/gestdo contratual. Dessa forma, se faz necessaria a assessoria da CGE aos
Orgdos e entidades para que haja efetividade na gestdo e fiscalizacdo dos contratos, a fim de obter
resultados eficientes e eficazes.

Diante do exposto, ficou evidente a necessidade de implantacéo de acdes de controle aplicadas
a gestdo, fiscalizacdo e execucdo dos contratos administrativos firmados no ambito do Poder
Executivo Estadual. Para tanto, foi publicada a Portaria 120/2020-CGE, em novembro de 2020, que
instituiu o Grupo Especial de Auditoria e Inspecdo de Contratos- GEAIC.

A atuacdo do grupo tem como base a Portaria 165/2019, na qual se destaca o Art. 8°:

As ac0Oes de controle devem contribuir para a melhoria da gestdo governamental,
aumentar e proteger o valor organizacional das instituigdes publicas, de forma a
possibilitar o aprimoramento dos controles internos administrativos e a geracéo de

informacdes preventivas e oportunas para subsidiar o processo decisério dos 6rgéos e



Controladoria s é
Geral do *
Estado

E—
entidades examinados, com énfase nos servicos de consultoria e avaliagdo dos

processos de governanca, de gestéo de riscos, e dos controles internos.

Enfim, as acOes do GEAIC propdem aprofundar e fortalecer o controle na fase de execucdo

contratual para assegurar que os atos da Administracdo e 0s contratos administrativos estejam em

conformidade com os principios da Administracdo Pablica, a fim de evitar processos administrativos,

prejuizos ao erario e danos a imagem dos drgdos e entidades publicas.

4. Objetivos do Projeto

A partir das premissas fixadas pela Portaria N° 120/2020*, este Plano Operacional pretende

atingir os seguintes objetivos:

analisar a conformidade legal dos eventos administrativos relativos a gestdo, fiscalizacdo e
execugdo contratual, bem como, excepcionalmente, se necessario, eventos das fases
precedentes a celebracdo dos contratos;

avaliar as estruturas, sistemas e ferramentas da gestdo de contratos na Administracdo Publica;
orientar os Gestores de Contrato para as boas préaticas de gestdo, execucdo e fiscalizacdo de
contratos nos 6rgaos e entidades com padronizacao e uniformizacdo de procedimentos, a fim
de garantir a adequada entrega dos produtos e servi¢os pactuados;

fornecer a alta administragdo um diagnostico da fiscalizagdo/gestdo dos contratos que
envolvam maior volume de gastos no Estado de Goias;

verificar a efetividade e regularidade dos controles internos e gestdo de contratos nos 6rgaos
e entidades do Estado de Goias;

auxiliar no gerenciamento de riscos relativos aos contratos administrativos, por meio de
consultorias nos 6rgaos e entidades do Estado de Goias;

disseminar conhecimento e boas praticas com a realizacdo de seminarios e acdes pedagdgicas

junto aos stakeholders, principalmente aos gestores de contrato.

! portaria CGE 120/2020, de 01/10/2020, Artigo 1°.
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5. Analise de Envolvidos

O éxito do projeto necessita do engajamento dos servidores que integram a equipe do GEAIC

e da Subcontroladoria de Controle Interno e Correicdo, além dos outros stakeholders listados no

quadro abaixo. E imprescindivel ainda o envolvimento de todos os 6rgaos/entidades do Estado de

Goiés que tiverem contratos selecionados para auditoria e inspecéo, bem como a interagdo com 0s

fiscais/gestores dos contratos, com 0s responsaveis pelas assessorias de controle interno, com 0s

chefes das unidades de auditoria interna da Administracdo Indireta do Estado, com os dirigentes

maximos dos orgdos do Poder Executivo, entre outros.

5.1. Partes Interessadas (Stakeholders):

. Orgéo/Ar | Telefone
Nome Papel E-mail - /Ramal

Henrique Moraes Ziller Patrocinador henrique.ziller@goias.gov.br CGE 5352

Stella Maris Husni Franco Cliente stella.franco@goias.gov.br GAB/CGE 5352
TCE — Tribunal de Contas do Estado Demandante - TCE -

Dirigentes de 6rgaos e
) entidades

Orgaos e Entidades - Todos -

Gestores e Fiscais de
Contratos
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5.2. Area Interna/Externa Envolvida:

Unidade

Area

Descricdo da participacéo de cada
unidade/area no projeto

Gabinete do Chefe da CGE

» Gabinete
« Subcontroladoria de Controle Interno e
Correicéo.

» Patrocinio ao Projeto.
* Recepcéo e tratamento de informagdes
decorrentes dos produtos do Projeto.

Superintendéncia de Gestdo
Integrada

Geréncias:

* De Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas;
+ Execucdo Orgamentaria e Financeira
* De Tecnologia

+ Apoio administrativo decorrentes do
Projeto.

« Apoio tecnolodgico a consecugdo do
projeto.

Subcontroladoria de
Controle Interno e
Correicéo

« Grupo Especial de Auditoria e Inspecdo de
Contratos — GEAIC

* Assessoria de Inteligéncia e Controle
Interno

» Demandas decorrentes dos produtos do
Projeto.

« Atendimento das demandas decorrentes
dos produtos do Projeto.

» Homologacéo dos produtos do Projeto.
* Recepcdo e tratamento de informagdes
decorrentes dos produtos do Projeto (pela
Assessoria de Inteligéncia e Controle
Interno).

Subcontroladoria de
Transparéncia, Controle
Social e Ouvidoria

» Geréncia de Ouvidoria.

* Recepcdo e tratamento de informagdes
decorrentes dos produtos do Projeto.

Superintendéncia de
Auditoria

» Geréncia de Auditoria em
Compliance.

« Consultoria relacionada a Gestéo de
Riscos relativos aos contratos
administrativos.

+ Colaboragao quanto aos acessos as
informagdes relativas aos contratos
administrativos e seus gestores (Assessor
/ Consultor de Controle Interno).

Superintendéncia de
Inspecéo

« Geréncia de Inspegdo Preventiva e
Fiscalizaco;

» Demandas decorrentes dos produtos do
Projeto.

Diretoria-Geral da
Administracdo Penitenciaria
(DGAP)

« Stakeholder j& informou a demanda

» Contratos de fornecimento de refeicdo.

Secretaria de Estado da
Economia

« Stakeholder j& informou a demanda

» Contratos de terceirizag&o.
« Contratos de fornecimento de
combustiveis.

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social
(SEDS)

« Stakeholder j& informou a demanda

» Contratos de vale-transporte.
» Contratos de gestdo e operacionalizagéo
de programas sociais.
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Tribunal de Contas do
Estado de Goias

« Contratos de obra e manutencéo da
malha rodoviaria.

« Contratos de supervisao de obras de
engenharia.

» Stakeholder ja informou a demanda

Demais 6rgdos/entidades

Projeto.

Gestores e Fiscais de
Contratos

+ Disponibilizacdo das informacdes dos
contratos sob sua gestao.
- « Participacdo nas acdes de capacitacdo
propostas pelo GEAIC.

de controle.

Nivel operacional

- * Execucéo das agdes do projeto.

6. Escopos do Projeto

6.1. Descricdo do Escopo do Projeto

6.1.1 Auditorias de Programas:

a) AvaliacOes de natureza operacional nos érgdos e entidades do Poder Executivo para:

Levantar o perfil dos gestores e fiscais dos contratos administrativos.
Verificar a relacdo entre os drgdos/entidades e a Secretaria de Estado da
Administragdo - SEAD, por meio da observancia das normas e orientages
existentes.

Avaliar os controles existentes, inclusive decorrentes das acdes de controle
para tratamento dos riscos identificados em relacdo a gestdo dos contratos

administrativos.

b) Auditoria para avaliar a conformidade dos atos da gestdo na SEAD, buscando:

Verificar a relacdo com os orgaos/entidades no planejamento e na coordenacao
dos contratos administrativos.

Avaliar 0s controles existentes no acompanhamento dos contratos
administrativos.

Verificar a aderéncia a legislagdo no acompanhamento dos contratos

administrativos.

c) Auditorias para avaliar a conformidade dos atos da gestao apenas em 6rgaos/entidades

selecionados com base nos critérios de criticidade, relevancia e

- » Demandas decorrentes dos produtos do

» Acompanhamento e execucdo das agdes
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materialidade buscando verificar a aderéncia a legislacdo na execucdo dos contratos

administrativos.

6.1.2 Inspecdes de Acompanhamento da Gestéo

a) Analise de contratos e aquisicdes vigentes, verificando a efetividade e regularidade dos
atos da contratacdo, da execucdo e fiscalizacdo dos contratos, aditamentos,

recebimentos do objeto e registros patrimoniais.

6.1.3 Consultorias

a) Ambientacdo da equipe do GEAIC nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, a fim
de conhecer em detalhes a rotina da Gestdo Integrada, conforme suas atribui¢des
regulamentares.

b) Implementacdo ou otimizacdo das matrizes de riscos contratuais dos Orgdos e
entidades do Poder Executivo.

c) Realizacao de 02 (dois) seminarios - Boas Praticas na Gestdo, Execucdo e Fiscalizacéo

de Contratos para todos os Gestores de Contratos do Estado de Goias.

6.2. Restricdes do Escopo

As atividades descritas, relativas ao escopo do projeto, demandam 100% da atual capacidade
produtiva da equipe, bem como dos recursos disponiveis. Portanto, alteracdes no escopo so
poderdo ser implementadas apds minucioso estudo de viabilidade e adequacéo.

Atuacéo do grupo de trabalho exclusivamente na 32 linha do Il1A - The Institute of Internal
Auditors.

Dificuldades no acesso as informacGes e no contato com 0s gestores dos contratos podem
restringir o trabalho do GEAIC.

6.3 Premissas

O desempenho da equipe do grupo de trabalho devera ser independente, objetivo, proficiente
e com o devido zelo profissional.
E fundamental para o sucesso do trabalho o engajamento de toda equipe e apoio incondicional
do Controlador Geral do Estado.
Para entrega do trabalho é indispensavel o acesso as informagdes necessarias junto aos
gestores e fiscais dos contratos, a alta administracdo dos 6rgdos, aos bancos de dados, aos

sistemas estaduais e de controle interno, as ferramentas de gestéo e aos préprios contratos.
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7. Escopo Detalhado do Projeto

AGCAO

OBJETIVO

ESCOPO

AUDITORIAS DE
PROGRAMA

Analisar a conformidade legal dos
eventos administrativos relativos a
gestdo, fiscalizagéo e execugdo
contratual, bem como, excepcionalmente,
se necessario, eventos das fases
precedentes a celebracéo dos contratos.

Avaliar as estruturas, sistemas e
ferramentas da gestdo de contratos na
Administracéo Publica.

Orientar os Gestores de Contrato para as
boas préticas de gestéo, execugéo e
fiscalizagéo de contratos nos érgéos e
entidades com padronizagéo e
uniformizagé@o de procedimentos, a fim de
garantir a adequada entrega dos produtos
e servigos pactuados.

Fornecer a alta administracdo um
diagnéstico da fiscalizacdo/gestao dos
contratos que envolvam maior volume de
gastos no Estado de Goias.

Avaliagdes de natureza
operacional nos érgédos
eentidades do Poder

Perfil dos gestores e fiscais dos contratos administrativos.

Relagéo entre os 6rgdos/entidades e a SEAD, por meio da
observancia das normas e orientagdes existentes.

Executivo.
Avaliagéo dos controles existentes, inclusive decorrentes das agdes
de controle para tratamento dos riscos identificados em relacéo a
gestéo dos contratos administrativos.
Relag&o entre a SEAD e os érgaos/entidades no planejamento e na
coordenagé&o dos contratos administrativos.
Auditoria de Avaliagéo dos controles existentes no acompanhamento dos
conformidadena contratos administrativos.
SEAD.

Verificagéo da aderéncia a legislag&o no acompanhamento dos
contratos administrativos.

Auditorias de conformidade
em érgaos/entidades
selecionados com base
noscritérios de criticidade,
relevancia e materialidade.

Verificagéo da aderéncia a legislacéo na execugéo dos contratos
administrativos.

INSPEGOES DE
ACOMPANHAMENTO
DA GESTAO

Verificar a efetividade e regularidade dos
controles internos e gestéo de contratos
nos 6rgéos e entidades do Estado de
Goiés.

Anélise da conformidade
normativa dos contratos
eaquisigdes vigentes
(Gestao, Execucéo e
Fiscalizag&o).

Anélise de contratos e aquisicdes vigentes, verificando a efetividade
e regularidade dos atos da contratacéo, da execucéo e fiscalizagdo
dos contratos, aditamentos, recebimentos do objeto e registros
patrimoniais.

CONSULTORIAS

Auxiliar no gerenciamento de riscos
relativos aos contratos administrativos,
por meio de consultorias nos 6rgéos e
entidades do Estado de Goiéas.

Disseminar conhecimento e boas praticas
com a realizagéo de semindrios e acdes
pedagdgicas junto aos stakeholders,
principalmente aos gestores de contrato.

Ambientacdo da equipe do GEAIC nos 6rgéos e entidades do Poder Executivo, a fim de conhecer
emdetalhes arotina da Gestéo Integrada, conforme suas atribuicdes regulamentares.

Implementag&o ou otimizag&o das matrizes de riscos contratuais dos 6rgéos e entidades do Poder

Executivo.

Realizacdo de 02 (dois) seminarios - Boas Praticas na Gestdo, Execucéo e Fiscalizacédo de Contratos
para todos os Gestores de Contratos do Estado de Goias.
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8. Estimativa de Horas Destinadas as Acdes de Capacitacéo

As acdes de capacitacdo previstas para o ano de 2021, conforme quadro abaixo, objetivam

promover o fortalecimento das atividades de auditoria, inspecdo, controle e fiscalizagéo,

aperfeicoando os conhecimentos, habilidades e competéncias técnicas do GEAIC.

x . Horas - Estimativa de
Acéo Tipo . Participantes HH total
Previstas Custos
Audi 1 - Enfase Capacitacio no
em Orgéos Instituto de Auditores 24h 14 336h R$ 35.000,00
Publicos Internos do Brasil
e Capacitacéo
Audi 2 - Enfase no I?\Stitut% de
em Orgaos . 24h 14 336h R$ 35.000,00
- Auditores Internos do
Publicos .
Brasil
9. Plano Orgamentério - Apoio Administrativo
) ERUEEITEIES 6t Despesas com
TaskName Duracéo (dias) gxagzgﬁ;r?tg CSl:rasc?tsaggo &:3;?:;&%% detslocametmo/ Custo Total
Tecnolégica) ransporte
GRUPO ESPECIAL DE AUDITORIA E INSPECAO DE CONTRATOS
1. Planejamento dos Projetos 60 R$ 500,00 R$ 14.000,00 R$ 14.500,00
2. Capacitar consultores da
equipe GEAIC * 6 R$ 70.000,00 R$ 70.000,00
3. Desenvolver Auditorias de
Programas (SEAD e demais 92 R$ 500,00 R$ 500,00 R$ 500,00 R$ 1.500,00
orgéos e entidades)
4. Realizar Inspe¢des em
Contratos previamente 118 R$ 500,00 R$ 500,00
selecionados
5. Realizar 02 Seminarios
(Agosto e 27 R$ 1.400,00 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 R$ 7.400,00
dezembro/2021)
6. Desenvolver a Consultoria 2 0000 00.00 00.00 00.00
em Gestéo de Contratos 7 R$ 500, R$ 500, R$ 500, R$ 1.500,
CUSTO TOTAL R$ 3.400,00 R$ 70.000,00 R$ 14.000,00 R$ 4.000,00 R$ 4.000,00 R$ 95.400,00
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10.Metas do Projeto
QUANTIDADE TEMPO ACOES DE
0~ = QUARTIIADT: TOTAL DE MEDIO DE | CONTROLE
ACAO OBJETIVO ESCOPO TIPIFICACAO ENTREGA SERVII:)DEORES HORAS UTEIS EXECU(;~AO A REALIZAR
ANO POR ACAO NO ANO
Analisar a conformidade
legal dos eventos
administrativos relativos a Avaliagdes de
gestao, fiscalizagso e natureza operacional
execugo contratual, bem nos orgaos e Essencial A~ Informe 3,64 4849,04 101,02 48
como, excepcionalmente, se entidades do Poder de Auditoria
necessario, eventos das Executivo.
fases precedentes a
celebragéo dos contratos.
Avaliar as estruturas,
sistemas e ferramentas da
gestao de contratos na
Administragéo Publica.
Orientar os Gestores de
AUDITORIAS DE gg:itcr:tso dpeaéi:;goas
PROGRAMA ~ . o x
execucao e fiscalizagéo de
cor?tratos nos 6rgaos e . Auditoria de
entidades com padronizagao conformidade na Essencial IA- Informe 026 346,36 346,36 1
e uniformizagdo de SEAD. de Auditoria
procedimentos, a fim de
garantir a adequada entrega
dos produtos e servigos
pactuados.
Fornecer a alta
administrag&o um
d.lagn.ostl(zo da = Auditorias de
fiscalizag&o/gestéo dos .
contratos que envolvam §onform|dgde em
. orgaos/entidades
maior volume de gastos no 3
Estado de Goiés. selecionados com Essencial |7 Mormedq 4 ep 865,90 17318 5
base nos critérios de Auditoria
criticidade,
relevancia e
materialidade.
Verificar a efetividade e Anélise da
INSPECOES DE reg.ularldade dos c~ontroles conformidade dos Bl - Boletim dd
ACOMPANHAMENTO C;”r:i;g: ﬁfsez:gg::e aqui;i%tztsfg:mes Essencial | Inspegéo ou 4,20 5595,05 103,61 54
DA GESTAO entidades do Estado de (Gestéo, Execucéo e Despacho
Goias. Fiscalizacao).
Ambientagdo da equipe
do GEAIC nos 6rgéos e
entidades do Poder
Executivo, a fim de 5
conhecer em detalhes a Desejavel Despacho 0,65 865,90 18,04
Auxiliar no gerenciamento rotina da Gestdo
de riscos relativos aos Integrada, conforme suas
contratos administrativos, atribuiges
por meio de consultorias nos regulamentares.
orgéos e entidades do
Estado de Goias. Implementagé&o ou
CONSULTORIAS otimizag&o das matrizes -
. . . X . . Nota Técnica
Disseminar conhecimento e boas | de riscos contratuais dos Essencial ou Despacho 1,30 1731,80 36,08 48
préaticas com a realizagéo de 6rgéos e entidades do
seminarios e agdes pedagégicas Poder Executivo.
junto aos stakeholders, : -
principalmente aos gestores de Reallzggé}q de 02 (dois)
contrato. seminarios - Boas
Préticas na Gestao,
Execucéo e Fiscalizagdo Desejavel Nota Técnica 1,30 1731,80 865,90 2
de Contratos para todos
os Gestores de Contratos
do Estado de Goias.
TOTAL ‘ 12 ‘ 15985,85 ‘ 163 ‘
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11.Planejamento de Ferramentas para Levantamento de Dados e Controle

Serdo consultados/utilizados dados obtidos pelas pesquisas e/ou por consultas direcionadas, a

partir dos Sistemas Corporativos do Estado:

COMPRAS-NET, Sistema responsavel pela gestdo de compras do Estado, o qual esta sendo
atualizado;

SCO - Sistema de Contratos;

SIAC — Sistema Integrado de Administracdo de Convénios;

QlikSense Enterprise - Plataforma de analise de Dados;

Goiés Transparente: http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia;

Smartsheet;

A selecdo das acGes de controle sera realizada baseada na andlise das matrizes de riscos ja

elaboradas pelos 6rgdos/entidades do poder executivo do Estado de Goias que incluiram a gestao de

contratos no escopo.

Por meio dos Painéis Graficos gerados no QLIK SENSE baseados nos sistemas atualmente

existentes, com as principais informacdes relacionadas aos contratos vigentes junto ao poder publico,

sera possivel 0 acompanhamento e monitoramento dos contratos mais vultosos e sensiveis, com base

nos critérios de criticidade, relevancia e materialidade.

Os mencionados painéis fornecem de modo visual e consolidado as seguintes consultas:
Contratos em Execucdo no Poder Executivo;
Maiores Contratagdes em Andamento por Unidade Orcamentaria;
Comparativo dos valores contratados de servigo por objeto, por exemplo: vigilancia,

limpeza, locacédo de veiculos, fornecimento de combustivel e outros.


http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia
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12. SGI — Sistema de Gestéo de Inspecdes e Auditorias

O SGI — Sistema de Gestdo de Inspecdes e Auditorias foi desenvolvido pela Geréncia de
Tecnologia em conjunto com a Superintendéncia de Inspecdo ao longo de 2020, encontrando-se

atualmente em fase de homologagéo.

Esse sistema permitird a gestdo completa de todas as Ordens de Servigo emitidas, sejam para
atividades de inspecdo em contratos ou atividades de analises em processos de licitagdes/aditivos.

Possuindo integracdo com o Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI, 0 SGI ndo s6 contribui
para uniformizar as atividades da Superintendéncia, como também fornecera importante banco de
dados para a CGE, de onde poderdo ser extraidos relatorios gerenciais que fornecerdo dados
importantes para o constante aperfeicoamento técnico dos trabalhos desenvolvidos, tornando-os cada

vez mais eficientes.

A Home Q Inspecées ¥ E= Gestdo ¥ @ Usuarios ¥ um Requisigdes ~

&: Ordens de Servico  »

(e ———
i~ C
=4 Consultar

B Boletins de Inspecio » LIRS 6 [ R

&3 SAC/IAC
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13.Estrutura Analitica do Projeto - EAP

ACOES DE CONTROLE MA GESTAQ,
FISCALIZAGAO E EXECUGAD DE CONTRATOS

1. AUDITORIA DE
PROGRAMAS

3.1 RELATORIO DE

1.1. INFORME DE AUDITORIA 2.1. BOLETIM DE

o GREADS DE CONTRATOS WHSENTES

AMBIENTACAO

1.1 1_Perfil dos gestores e 2.1.1. verificagio da
fiscais. efetividade e regularidade

3.1.1. Ambientac3o da equipe
GEAIC nos Grgdos/entidades

1137 Relagdo entre os
entidades € a SEAD.

3.2 RELATORIO DE
QUALIFICAGAD

1.1.3. avaliagido dos controles
Existentas.

3.3. SEMINARIOS REALIZADOS

cao de 02 [dois)
= - Boas Praticas

1.3. INFORME DE AUDITORIA

EM OREADS SELECIONADOS

1.3.1. verifica;30 da aderéncia
3 legislag2o
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ID ATIVIDADE DESCRICAO
INFORME DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE NOS
1.1. L Auditorias de conformidade nos érgdos e entidades do Poder Executivo
ORGAOS
1.1.1. | Perfil dos gestores e fiscais Perfil dos gestores e fiscais dos contratos administrativos.
1.1.2. | Relagio entre os érgios/entidades e a SEAD Relagdo entlfe os oEgaos/.entldades e a SEAD, por meio da observancia das
normas e orientagdes existentes.
Avaliagdo dos controles existentes, inclusive decorrentes das agdes de controle
1.1.3. | Avaliagdo dos controles existentes para tratamento dos riscos identificados em relagdo a gestdo dos contratos
administrativos
12, INFORME DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE NA Auditoria de conformidade na SEAD
SEAD
121 Relagdo entre a SEAD e os 6rgdos/entidades no Relagdo entre a SEAD e os 6rgdos/entidades no planejamento e na coordenagdo
7 | planejamento dos contratos administrativos
- . Avaliagdo dos controles existentes no acompanhamento dos contratos
1.2.2. | Avaliagdo dos controles existentes L .
administrativos
Verificacd éncia a legislaga h
1.2.3. | Verificacio da aderéncia 3 legislacio eri .|c‘agao .da aderéncia a legislagdo no acompanhamento dos contratos
administrativos
13 INFORME DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM Auditoria de conformidade em 6rgdos/entidades selecionados com base nos
e ORGAOQS SELECIONADOS critérios de criticidade, relevancia e materialidade.
1.3.1. | Verificagdo da aderéncia a legislagdo Verificagdo da aderéncia a legislagdo na execugdo dos contratos administrativos
2.1. BOLETIM DE INSPECAO DE CONTRATOS VIGENTES Andlise de contratos e aquisigdes vigentes (Gestdo, Execugdo e Fiscalizagdo).
211 | Verificacio da efetividade e regularidade Verificagdo da efetividade e regularidade dos atos e as medigdes dos servigcos
executados
31 RELATORIO DE QUALIFICACAO Implementagao ou otlmlza?ao das matrizes de riscos contratuais dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo
311 Implementagdo ou otimizagdo das matrizes de riscos Implementagdo ou otimizagdo das matrizes de riscos contratuais dos érgdos e
7" | contratuais entidades do Poder Executivo
Realizagdo de 02 (dois) semindrios - Boas Praticas na Gestdo, Execugdo e
3.2. SEMINARIOS REALIZADOS Fiscalizagdo de Contratos para todos os Gestores de Contratos do Estado de
Goias
Realizagdo de 02 (dois) semindrios - Boas Praticas na Gestdo, Execugdo e
3.2.1. | Realizagdo de 02 (dois) seminarios - Boas Préticas Fiscalizagdo de Contratos para todos os Gestores de Contratos do Estado de

Goias
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15.Cronograma

CRONOGRAMA DE ENTREGAS

FEV/21
Relatorio Gerencial 1" Bimestre
"""""""""""""""""""" AGO/21 DEZ/21
Relatorio Gerencial 4° Bimestre 6’ Relatorio Gerencial
NOV/21
JUN/21 2" SeminariolBoas Praticas de
Relatorio Gerencial 3’ Bimestre (
JAN/21 ® < @ ®- g g *-
AGO/21
1" Seminario Boas Praticas de
ABR/21 Gestao de Contratos ouT/21

BOLETINS DE INSPECAO SERAO ENTREGUES CONTINUAMENTE DURANTE TODO O PERIODO

INFORMES DE AUDITORIA SERAO ENTREGUES CONTINUAMENTE A PARTIR DE JULHO I
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Auditorias
inconsistentes e/ou
ndo agregadoras

1. Deficiéncia de
parametrizagdo/padronizag¢do no
procedimento de auditorias
internas.

2. Falta de perfil/capacitacdo
de pessoal.

3. Acesso limitado as
informagdes acerca dos contratos
e seus gestores, bem como dos
controles relativos a gestdo de
contratos (da SEAD) e dos 6rgdos
do Poder Executivo).

4. Base de dados do Estado
com informagdo inconsistente,
incompleta e/ou incorreta.

5. Comunicagdo ineficiente
com os érgdos, em especial com
os gestores de contratos.

6. Planejamento inadequado.

1. Perda de prestigio da
instituigao.

2. Baixa efetividade nos
trabalhos realizados.

3. Atraso nos prazos pré-
fixados.

4. Continuidade do ndo
cumprimento da legislagdo
cabivel e/ou prejuizo ao
erario.

pe

POSSIVEL

MENOR

Zz

MEDIO

FiscalizacGes
Inconsistentes

1. Deficiéncia de
parametrizagdo/padronizag¢do no
procedimento de inspegdo.

2. Falta de perfil/capacitacdo
de pessoal.

3. Morosidade/N&o
fornecimento de acesso aos
dados dos sistemas coorporativos.

4. Prazo incompativel para
andlise e produgdo de relatorios
(urgéncia na entrega);

5. Falta de ferramentas eficazes
para a produgdo da analise do
objeto (T.1.).

6. Base de dados do Estado
com informagdo inconsistente,
incompleta e/ou incorreta.

7. Comunicagdo ineficiente com
os 6rgdos, em especial com os
gestores de contratos.

8. Planejamento inadequado.

1. Perda de prestigio da
instituigdo.

2. Baixa efetividade nos
trabalhos realizados.

3. Erros na caracterizagdo
das irregularidades.

4. Ma qualidade das
recomendagoes.

5. Continuidade do ndo
cumprimento da legislagdo
cabivel e/ou prejuizo ao
erario.

6. Atraso nos prazos pré-
fixados.

pe

POSSIVEL

MENOR

z

MEDIO

Consultorias sem
efetividade

1. Baixa adesdo dos gestores de
contratos nos Seminarios/eventos
de capacitagao.

2. Falta de perfil/capacitacdo
de pessoal.

3. Falta de comprometimento
dos atores envolvidos na Gestdao
de Riscos de Contratos nos
orgdos.

4. Comunicagdo ineficiente com
os 6rgdos, em especial com os
gestores de contratos.

5. Planejamento inadequado.

1. Perda de prestigio da
instituigdo.

2. Baixa efetividade nos
trabalhos realizados.

3. Continuidade do ndo
cumprimento da legislagdo
cabivel e/ou prejuizo ao
erario.

e

IMPROVAVEL

MENOR
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17.Consideracodes Finais

As atuacdes do Grupo Especial de Trabalho se baseiam nos propdsitos previstos nas portarias
n°165/2019 e 120/2020, assim como no principio da melhoria continua previsto na ISO 31000. Estas
acOes contribuirdo para o fortalecimento do Projeto de Monitoramento Total, em especial as a¢des
de compliance e controle interno da CGE, com a finalidade de aprimorar o processo da execucdo
contratual e evitar riscos no periodo pds-contratacdo. Busca-se uma atuagdo junto aos fiscais e
gestores de contratos, de forma a orientar e capacitar esses profissionais para a realizacdo de uma
gestdo mais eficiente e legal dos contratos sob sua responsabilidade, objetivando dar maior seguranca
ao servidor e ao érgdo/entidade, evitar prejuizos ao erario e consequentes processos administrativos.
No geral, as atividades planejadas buscam trazer uma maior eficiéncia na gestéo dos contratos, com
a utilizacdo adequada dos recursos publicos, economia ao Estado, geracdo de informacGes
preventivas e oportunas para subsidiar o processo decisdrio dos 6rgdos e protecdo da imagem e do

valor organizacional dos 6rgéos e entidades do Governo do Estado de Goiés.

Gerente do Projeto Data Assinatura

Djalma Resende Junior
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18.Lista de Abreviaturas

CGE - Controladoria-Geral do Estado de Goias

EAP - Estrutura Analitica do Projeto

GEAIC - Grupo Especial de Auditoria e Inspe¢édo de Contratos
[1A - The Instituteofinternal Auditors

POAC - Plano Operacional de Agdes de Controle

SEAD - Secretaria de Estado da Administracdo
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19.Fontes de Pesquisa

DECRETO N°9.203/2017 - Dispde sobre a politica de governanca da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

DECRETO N° 9.399/ 2019 - Dispde sobre a fiscalizagdo a ser realizada em
contratos, termos de colaboragdo ou fomento, acordos de cooperacdo, termos de
parceria, contratos de repasse, contratos de gestdo, convénios e quaisquer outros

ajustes similares.

DECRETO N° 9.406/2019 - Institui o Programa de Compliance Pablico no Poder

Executivo do Estado de Goias.

ISO 31000:2018 - Risk management — Guideline.

ISO 37001:2017 — Anti-bribery management systems- Requirementswithguidance for use.
MATRIZ DE RISCO dos 6rgéos do Estado de Goias, incluidas no Smartsheetaté
16/12/2020.

PORTARIA N° 165/2019 — CGE: Estrutura as Acdes de Controle pela

Controladoria-Geral do Estado de Goias.

PORTARIA N° 120/2020-CGE - Institui o Grupo Especial de Auditoria e
Inspecdo de Contratos — GEAIC.

PORTARIA N° 144/2020-CGE — Designacéo dos Gestores de Finangas e

Controle e coordenadores do Grupo Especial de Auditoria e Inspecdo de Contratos

— GEAIC.

RIBEIRO, A. et al. Manual de Auditoria Governamental.Controladoria-Geral do Estado
de Goias, 2013.



