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Processo: 201900010048537
Nome: HOSPITAL DE DOENCAS TROPICAIS
Assunto: CONSULTA

PARECER PROCSET- 05071 N° 16/2020

EMENTA: 1. CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVIDOR CEDIDO
POR INTERPOSTA PESSOA JURIDICA. 2. MATERIA ORIENTADA.
3. NECESSIDADE DE ANALISE DO OBJETO DA CONTRATACAO.
4. IMPOSSIBILIDADE QUANDO DESTINADA EXCLUSIVAMENTE
AO PAGAMENTO DO ADICIONAL DE QUE TRATA O ART. 14-B,
§3°, DA LEI N° 15.503/2005. 5. POSSIBILIDADE QUANDO
DESTINADA A PRESTACAO DE SERVICO DE SAUDE,
RELACIONADO A EXECUCAO DE ATIVIDADE INERENTE AO
CONTRATO DE GESTAO. 6. PROPOSTA DE
COMPLEMENTACAO/REVISAO DO PRECEDENTE DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. Versam os autos sobre consulta (000010641285), formulada pela Diretoria Geral do
Hospital Estadual de Doengas Tropicais Dr. Anuar Auad — HDT, acerca da possibilidade dos servidores
estatutarios lotados na unidade hospitalar celebrarem novo vinculo de contratagdo e recebimento, mediante
Pessoa Juridica, para a prestacao de servicos a serem executados na unidade.

2. Os autos aportaram nesta Procuradoria Setorial via atualizagdo de andamento
processual promovida pela Geréncia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.

3. Pois bem. Em carater preliminar, diante da generalidade/abrangéncia do
questionamento realizado, cumpre salientar que o exame acerca da (im) possibilidade de contratagao de
pessoal, mediante interposta pessoa juridica, pela organizagdo social, para atuacdo na unidade hospitalar
gerenciada pela parceria privada pode ser desenvolvido a partir, no minimo, das seguintes perspectivas:
quanto a forma de operacionalizagdo do pagamento do adicional decorrente do exercicio de fungao
temporaria de direcao, chefia ou assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade; ou quanto
ao modo de execugdo das atividades-fim do objeto do contrato de gestdo, incluindo-se as atividades
assistenciais das unidades de saude.

4. No tocante a primeira hipotese, cumpre salientar que o art. 14-B, §3°, da Lei n°.
15.503/2005 admite o pagamento, pela organizacdo social, de adicional ao servidor publico cedido,
relativo ao exercicio de fungao temporaria de dire¢do, chefia ou assessoramento, nos seguintes termos:

§ 3° Nao sera permitido, com recursos provenientes do contrato de gestdo, o pagamento, pela organizagdo
social, de vantagem pecuniaria permanente a servidor publico cedido, ressalvada a hipétese de adicional
relativo ao exercicio de funcio temporaria de direcio, chefia ou assessoramento ou associada ao
desempenho de produtividade.
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4.1. O modo de instrumentalizagdo do pagamento do referido adicional foi objeto de
apreciagdo pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho GAB n°. 478/2018 (3415804 autos
n°. 201700010004468) e do Despacho GAB n°. 251/2019 (6232676 - autos n° 201700010007406), que
orientou pela impossibilidade de celebracdo de vinculo celetista com servidor estatutirio cedido a
organizacdo social com o objetivo exclusivo de remunerar o exercicio de fun¢do temporaria de direcdo,
chefia ou assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade.

4.2. Isso porque, além de inexistente, nesta hipdtese, qualquer vinculo empregaticio que
justifique a celebragdo do contrato de trabalho, os servidores publicos cedidos as Organizagdes Sociais
continuam com o vinculo estatutdrio, o qual ndo ¢ desnaturado com a cessdo nem com o pagamento do
adicional de fun¢do temporaria de dire¢do, chefia ou assessoramento ou associada ao desempenho de
produtividade, o que refuta a necessidade de anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS. Assim, os valores relacionados ao exercicio das func¢des de direciao, chefia e assessoramento
deverdo ser pagos diretamente pela propria Organizacio Social, mediante recibo,_ com recursos
provenientes do contrato de gestio, conforme determina o art. 14-B, §3°, da Lei n°. 15.503/2005.

4.3. Para melhor elucidacdo do entendimento, convém trazer a colagdo os
fragmentos do Despacho GAB n°. 478/2018 (3415804 - autos n°. 201700010004468) e do Despacho
GAB n°. 251/2019 (6232676 - autos n° 201700010007406), que sintetizam a orientagdo exposta. Vejamos:

"11. Significa dizer que os servidores publicos cedidos as Organizagdes Sociais continuam com o vinculo
estatutario, sendo que o pagamento do adicional de fun¢do temporaria de direcdo, chefia ou assessoramento
ou associada ao desempenho de produtividade ndo altera a natureza do vinculo originario, regido pelo direito
publico, o que refuta a necessidade de anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

12. Com respaldo na premissa do item precedente, a medida que se impde a esta Casa consiste em orientar as
Organizacdes Sociais para regularizar as situagdes ilegais vivenciadas pelos servidores publicos cedidos que
mantenham vinculo trabalhista, procedendo a necessaria rescisdo desses contratos de trabalho. Tal conduta
deve ser doravante adotada pelas Organizagdes Sociais, considerando que a cessdo disposta no art. 14-B e §§
da Lei n° 15.503/2005 ndo desnatura o vinculo estatutario dos servidores publicos firmados com a
Administragdo Publica.

[.]

14. Contudo, o pagamento do referido adicional requer maiores esclarecimentos no que tange a forma de sua
operacionalizagdo, ensejando a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude, por intermédio de sua unidade
competente, que podera explicitar como tal parcela ¢ repassada aos servidores publicos cedidos que se
enquadram na regra de excegdo do § 3° do art. 14-B, da Lei n° 15.503/2005.

[.]

28. Em resposta as questdes formuladas na parte final do Despacho n° 276/2017 (fls. 289-97), registro as
seguintes conclusdes e recomendagdes:

[.]

d) A despeito da legislagdo de regéncia dispor que as Organizagdes Sociais devem pagar o adicional referente
ao exercicio de funcdo de confianga utilizando os recursos advindos do contrato de gestdo, o deslinde da
questdo requer outros esclarecimentos junto a Secretaria de Estado da Satde, por sua unidade competente,
que podera explicitar o iter procedimental para o adimplemento da parcela devida aos servidores publicos
cedidos que se enquadram na regra de excegdo do § 3° do art. 14-B, da Lei n°® 15.503/2005;

e) recomenda-se que todo ato de cessdo seja regularmente formalizado com anotagdo junto ao dossi€ de cada
servidor e, doravante, orienta-se que ndo haja a anotacdo da CTPS para os servidores cedidos que exergam
fungdo temporaria de diregdo, chefia ou assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade nos
termos do §3° do art. 14-B, da Lei n° 15.503/2005, devendo as Organizagdes Sociais providenciarem as
rescisdes desses contratos de trabalho; (...)" [Despacho GAB n°. 478/2018 (3415804 - autos n°.
201700010004468)]

"12. A problematica surgiu a partir do momento em que, com o intuito unico de justificar o pagamento feito a
titulo de adicional pelo exercicio da funcido de confianca, a Organizagdo Social optou,_erroneamente, por
celebrar contrato de trabalho com o servidor cedido.

13. A irregularidade da situacio reside, portanto, ndo na cumulacio de pagamentos, mas na celebracio
de contrato de trabalho a despeito da inexisténcia de vinculo empregaticio, ja que o interessado
prestava servicos a organizacio social unicamente na condicio de servidor cedido da Administracio,
com respaldo na legislagdo aplicavel.

[.]
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16. De todo modo, cumpre reforgar a orientagdo pela impropriedade do reconhecimento de vinculo
empregaticio com o servidor cedido, assentando que, em tais casos, os valores relacionados ao exercicio das
fungdes de diregdo, chefia ¢ assessoramento deverdo ser pagos diretamente pela propria Organizacdo Social,
mediante recibo e com recursos provenientes do contrato de gestdo, consoante determina o art. 14-B, § 3°, da
Lei Estadual n° 15.503/2005 (“Nao sera permitido, com recursos provenientes do contrato de gestdo, o
pagamento, pela organizagdo social, de vantagem pecuniaria permanente a servidor publico cedido,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fung¢do temporaria de diregdo, chefia ou
assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade™).

[.]

18. Portanto, na pratica, os servidores cedidos para o exercicio de func¢do temporaria de direcio e assessoria
receberfo dupla remuneracdo: da Administragdo, os vencimentos regulares pelo exercicio do cargo efetivo e,
da Organizagdo Social cessionaria, o adicional pelo exercicio da fungdo temporaria." [Despacho GAB n°.
251/2019 (6232676 - autos n° 201700010007406)]

4.4. Atualmente, consoante informado no Despacho SUPER n° 900/2019
(000010696361), a delimitagdo da forma de operacionalizagcdo para o pagamento do adicional previsto no
§3° do art. 14-B, da Lei n°. 15.503/2005 encontra-se sob exame da unidade técnica desta Secretaria
Estadual de Saude, nos autos dos processos n. 201600010021535 e 201700010020374, carecendo, até o
momento, de manifestacao conclusiva.

4.5. Embora pendente a defini¢do quanto ao método a ser adotado para resolugdo do
imbroglio, as razdes que motivaram a fixa¢do da aludida tese, que inadmite a celebracdo de contrato
celetista diretamente com o servidor cedido para os fins de que trata a regra de exce¢do do art. 14-B, §3°,
da Lei n° 15.503/2005, parecem ser as mesmas que obstaculizam a celebragao de contrato, mediante
interposta pessoa juridica, para o mesmo objeto (isto é, o de viabilizar exclusivamente a compensagao
financeira consubstanciada no adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direg¢do, chefia ou
assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade), a saber: o servidor cedido mantém o seu
vinculo estatutario originario, de modo que o provimento dos acréscimos na contraprestacdo realizada pela
funcdo publica desempenhada, a priori, ndo comportam a celebragdo de novo ajuste em que inexistente o
vinculo que supde-se firmado, devendo o pagamento ser realizado diretamente pela Organizacao Social,
mediante recibo € com recursos provenientes do contrato de gestao.

4.6. Logo, com amparo na orienta¢ao sublinhada nos paradigmaticos Despacho GAB n°.
478/2018 (3415804 - autos n°. 201700010004468) ¢ Despacho GAB n°. 251/2019 (6232676 - autos n°
201700010007406), infere-se que a inadmissibilidade de celebracdo de novo vinculo juridico, com o
servidor cedido a Organizacdo Social, exclusivamente para o pagamento do adicional devido pelo
desempenho de fungdes temporarias ou de produtividade independe da natureza, do modo e da forma do
pacto negocial ou do instrumento adotado para a sua formalizacdo, estendendo-se, pois, ndo s6 aos
contratos firmados sob o regime celetista, como também aos contratos celebrados via pessoa juridica
quando o objeto do acordo, enfatize-se, residir exclusivamente no pagamento do adicional admitido pelo
art. 14-B, §3°, da Lein °. 15.503/2005.

4.7. Assim, em carater conclusivo, nao se mostra factivel a contratacdo do servidor
cedido, por interposta pessoa juridica, tendo por objeto unicamente o pagamento pelo exercicio de funcao
temporaria de direcdo, chefia ou assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade, sendo
aplicavel ao caso, portanto, a mesma solu¢do juridica que a adotada nos citados precedentes da
Procuradoria-Geral do Estado, em aten¢do ao principio geral da hermenéutica segundo o qual onde existe
a mesma razao fundamental deve prevalecer a mesma regra de direito (ubi eadem est ratio, ibi ide jus).

5. Situagdo outra ¢ aquela em que a Organizagdo Social realiza a contratagdo, mediante
interposta pessoa juridica, do servidor cedido para que, cumulativamente as funcdes ja desempenhadas por
forca do vinculo estatutario, execute servi¢o ligado a saude — o que, deduz-se, é a hipotese que, a
principio, mais se aproxima com a consulta formulada nos presentes autos —.

5.1. Nesse ponto, insta salientar que o enfrentamento da matéria de direito pela
Procuradoria-Geral do Estado foi realizado a partir, em especial, dos seguintes precedentes: em um
primeiro momento, de forma mais abrangente, por meio do Despacho GAB n°. 457/2018 (3377424 -
autos n°. 201400029007345), que versou sobre a terceirizagdo lato sensu da atividade-fim, no ambito da
execucdo de servigos de saude, e, a posteriori, através do Despacho GAB 1933/2019 (000010604522 -
autos n°. 201900010038784), em que o exame da questdo direcionou-se, com mais propriedade, a
contratagao do servidor cedido.
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5.2. O Despacho n°. 457/2018 (3377424 - autos n°. 201400029007345) tornou sem
efeito o Despacho n. 440/2018-GAB e, consequentemente, os Despachos "AG" n. 004906/2016 e n.
00454/2018, naquilo em que colidente com a nova orientacdo firmada, em que fixou-se a tese da
possibilidade de que as Organizacdes Sociais,_que mantenham Contrato de Gestdo com a Secretaria
Estadual de Saude, celebrem contratos de prestacdo de servicos a terceiros, nos termos da Lei Federal n.
6.019/74, com as alteragdes promovidas pelas Leis n. 13.429/17 e n. 13.467/17, tanto para a execucdo de
atividades-meio quanto atividades-fim do objeto do contrato de gestdo, incluindo-se as atividades
assistenciais das unidades de saude.

5.3. A seu turno, através do Despacho GAB 1933/2019 (000010604522 - autos n°.
201900010038784), a referida tese assim como os fundamentos juridicos que possibilitaram a sua fixacao
foram reafirmados, com os acréscimos e/ou ratificagdes delineadas na seguinte ordem de ideias:

i) a orientacdo firmada por meio do Despacho n. 457/2018 nao implicou em salvo
conduto para a pratica deliberada da pejotizagdo (na acepgao pejorativa do termo), desde sempre vedada
pelo ordenamento, em especial pelo art. 9° da CLT, consistente na intermediacdo dissimulada de uma
pessoa juridica como fornecedora de servigos vinculados a atividade principal do tomador (geralmente
outra pessoa juridica) que, a despeito do envoltério formal de um contrato civil ou empresarial, mantém
com os prepostos ou socios verdadeira relagdo juridica de emprego, com todos os elementos que lhe sdo
inerentes, sobretudo o da subordinacao;

ii) ndo se admite que a referida pratica sirva de chancela para transgressdes funcionais
disciplinares, a exemplo da proibicdo expressa do servidor publico de “participar da geréncia ou da
administragdo de empresa industrial ou comercial, exceto as de carater cultural ou educacional” ou
de “exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como acionista, cotista ou
comanditario” (art. 303, VI e VII, da Lei Estadual n. 10.460/88);

iii) a revisdo da orientagdo promovida pelo Despacho n. 457/2018 se deu apenas naquilo
em que divergente os opinativos antecedentes, de modo que nem todo o Despacho "AG" 000454/2018 fora
superado, permanecendo, por exemplo, o entendimento de que: a contratacao de pessoas juridicas para a
prestacdo de servigos nas Organiza¢des Sociais ndo foi generalizadamente proibida, mas "aqueles
individuos que ja laboram para a organiza¢do social na qualidade de empregado celetista, servidor
estatutario ou diretor ndo podem prestar servi¢os mediante vinculo diverso e serem, remunerados, neste
segundo vinculo, através de pessoa juridica", sendo vedado, ainda, que a contratacdo, quando feita
mediante interposta pessoa juridica, se dé com inobservancia e fraude a legislacdo, sobretudo trabalhista,
tributaria e previdenciaria.

iv) € defeso ao servidor estatutario cedido a Organizacao Social a prestacao de servigos
mediante vinculo diverso e serem remunerados, neste segundo vinculo, através de pessoa juridica da qual
seja socio ou administrador.

5.4. Sem embargo da clareza e objetividade das teses firmadas no recente opinativo da
Procuradoria-Geral, para o momento, mostra-se imprescindivel avalia-las e perquiri-las a luz do
ordenamento vigente, com vistas a conferir seguran¢a juridica a atuacdo administrativa e resguardar o
alcance do interesse publico concretamente envolvido na questao.

5.5. A vista da conclusio tracada no citado opinativo, poder-se-ia inferir, em um
primeiro momento, que o servidor estatutario cedido a Organizacdo Social ndo poderia prestar servi¢os, na
unidade hospitalar em que lotado, sob qualquer outro vinculo que ndo fosse aquele originariamente
firmado com a Administragao Publica, que possibilitou a sua cessao, qual seja, o estatutario.

5.5.1. Entretanto, impende reconhecer que a admissao desta tese implicaria na
inadvertida criagdo, mediante atividade interpretativa, de proibicdo até entdo nao prevista no ordenamento
juridico, o que ¢ obstado pelas regras de hermenéutica juridica, que preceituam a impossibilidade de se
conferir interpretacdo ampliativa a norma restritiva.

5.5.2. In casu, o comando proibitivo que reclama para si o exercicio da interpretagao
restritiva € o do art. 37, inc, XVI da Constituicdo Federal, que veda, em regra, a acumula¢do remunerada
de cargos publicos, nada tratando sobre o acumulo de cargo publico com o exercicio de emprego na
iniciativa privada, o que, a principio, observada a compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes, ¢
admitido pelo ordenamento.
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5.5.3. Na hipdtese do servidor cedido que, juntamente com o cargo publico, exerce
emprego privado na unidade hospitalar em que lotado, o instituto juridico que reveste o caso, ainda
assim, ¢ o da cumulacdo de cargo publico e emprego privado, com a peculiaridade de que, em ambos os
vinculos, a execu¢do da atividade ligada a saude ocorre no mesmo local, o que, de per si, ndo deslegitima
a acumulacdo, bastando que, a despeito da identidade do estabelecimento em que prestado o servico, seja
possivel a individualizacdo das relagdes e o confronto dos horarios de cada jornada, o que, de fato,
determinara casuisticamente a compatibilidade e a possibilidade de acumulagao.

5.5.4. A proposito, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho GAB n°.
478/2018 (3415804 - autos n°. 201700010004468), admitiu a possibilidade de cumulacdo de cargo publico
e empregado privado, desde que observada a compatibilidade de horérios, o limite semanal de 60
(sessenta) horas, a auséncia de superposicao de hordrios e a auséncia de vinculacdo ao 6rgdo de origem
sob o regime de dedicagdo exclusiva.

5.5.5. Tal entendimento, posteriormente, foi retificado/complementado, através do
Despacho n° 251/2019-GAB (6232676 - autos n° 201700010007406), para superar a impossibilidade de
que a soma das jornadas ultrapasse o limite de 60 (sessenta) horas semanais. Na ocasido, reforcou-se que,
desde que haja compatibilidade de horarios, a contratacdo, pela Organizag¢do Social, do servidor cedido ¢é
plenamente possivel, in verbis:

"20. No entanto, consoante posicionamento desta Casa (vide, uma vez mais, o teor do Despacho n® 478/2018
SEI GAB), ¢ plenamente possivel a contratacdo do servidor publico por Organizagdo Social, paralelamente a
cessdo, a ser formalizada conforme procedimento de contratacdo estabelecido no regulamento de cada
entidade, desde que haja compatibilidade de horarios.

21. Além disso, ¢ também necessario observar que o servidor que pretende acumular o emprego nao labore,
perante a Administragdo estadual, em regime de dedicac@o exclusiva, descrita pelo art. 61 da Lei Estadual n°
10.460/88 como “a obrigatoriedade de permanecer o funcionario, em regime de tempo integral, a disposi¢dao
do orgdo em que tiver exercicio, ficando, de consequéncia, proibido de exercer outro cargo, fung¢do ou
atividade particular ou publica, ressalvada a pertinente a uma de magisterio, desde que haja correlagdo de
matérias e compatibilidade de horario”.

[.]

24. Cumpre observar que, na hipdtese de cumulagdo, o servidor devera cumprir integralmente as duas
jornadas de trabalho: uma em favor da Administrag@o estadual, mediante contraprestacdo na respectiva folha
de pagamento, ¢ a outra em favor da Organizagdo Social, mediante celebragdo de contrato de trabalho e
assinatura de CTPS".

5.5.6. Assim, como o Despacho GAB 1933/2019 (000010604522 - autos n°.
201900010038784) nado superou a orientagdo firmada no Despacho GAB n°. 478/2018 (3415804 - autos
n°. 201700010004468), devidamente retificado pelo Despacho n° 251/2019-GAB (6232676 - autos n°
201700010007406), presume-se valida e atual a premissa de que o servidor publico cedido pode ser
contratado pela Organizacdo Social para a prestagdo de servigos diretamente relacionados a execucdo do
Contrato _de Gestdo, ndo existindo, de pronto, impedimentos a que a contratagdo ocorra mediante
interposta pessoa juridica, o que, inclusive, coaduna-se com a regra do art. 8° inc. IIl, da Lei n°
15.503/2005, combinada com as inovagdes promovidas pelas Leis Federais n°. 13.429 e 13.467, ambas de
2017, que introduziram mudangas na Lei Federal n°. 6.019/74, de modo a permitir a terceirizagdo de
atividades-meio e atividades-fim, desde que observada a compatibilidade e auséncia de superposi¢do de
horarios, bem como a auséncia de vinculagdo ao 6rgao de origem sob o regime de dedicagdo exclusiva.

5.5.7. Ademais, a andlise conjunta das razdes que justificam a tese firmada no Despacho
GAB 1933/2019 permite a compreensdo de que a intenc¢do consolidada no opinativo ndo foi, em absoluto,
a_de impossibilitar que o servidor cedido, paralelamente a cessdo,_execute a prestacdo dos servicos
mediante vinculo diverso,_inclusive via pessoa juridica interposta, mas a de vedar que este vinculo se
dé com inobservancia e fraude a legislagdo, sobretudo trabalhista, tributaria e previdencidria.

5.6. Na ocasido, o arrazoado em exame (opinativo n. 1933/2019), de forma ilustrativa,
definiu, a0 que parece, as situagdes em que a fraude, impeditiva da contratagdo do servidor cedido através
de empresa interposta, seria verificada, a saber: aquelas em que existentes transgressdes funcionais
disciplinares, a exemplo da proibicao contida no art. 303, VI e VII, da Lei Estadual n. 10.460/88, o que, a
principio, estaria configurado quando o servidor cedido for socio OU administrador da pessoa juridica
interposta.
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5.6.1. Nesse ponto, o acerto do entendimento fixado passa pela investigacio do alcance
e amplitude da regra proibitiva do art. 303, VI e VII, da Lei Estadual n. 10.460/88, in verbis:

Art. 303 - Constitui transgressao disciplinar e ao funcionario € proibido:

VI - participar da geréncia ou da administracdo de empresa industrial ou comercial, exceto as de carater
cultural ou educacional;

VII - exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como acionista, cotista ou comanditario;

5.6.2. Da leitura do comando reproduzido, extraem-se as figuras tipicas, com diferentes
nucleos proibitivos, consubstanciadas nas condutas de 1) "participar" da geréncia ou da administragdo de
empresa industrial ou comercial; e ii) "exercer" comércio ou "participar" de sociedade comercial.

5.6.3. De inicio, necessario destacar que a subsungao tipica do caso concreto a norma
proibitiva em apreco, além de restrita a participacdo societaria na qualidade de gerente ou administrador,
depende da comprovagao fatica da hipdtese de incidéncia, aplicando-se na espécie o principio da primazia
da realidade. Isso significa que a configuracao da transgressao disciplinar depende de que o servidor, em
paralelo com a atividade publica, efetivamente atue como gerente, administrador ou comerciante,
mediante a pratica de atos que comprovadamente denotem condutas de decisdo na atividade empresarial.

5.6.4. Tal entendimento foi consolidado pela Controladoria-Geral da Unido, que ao
interpretar o art. 117, inc. X, da Lei n. 8112/90 — cujo conteudo normativo assemelha-se com a vedagdo
contida no Estatuto dos servidores publicos do Estado de Goias —, editou o Enunciado n. 09, de 30 de
outubro de 2015, nos seguintes termos:

ILICITO SOCIO-GERENCIA — ATUACAO FATICA E REITERADA.

“Para restar configurada a infracdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112/90, ¢ preciso
que o servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma reiterada como gerente ou administrador de
sociedade privada”.

5.6.5. Na exposi¢dao de motivos que precedeu a elaboragdo do Enunciado n. 9/2015 da
CGU, foram desenvolvidos os requisitos € critérios necessarios para a configuracdo da referida infracao
disciplinar, oportunidade na qual esclareceu-se que:

i) ndo ¢ vedada toda e qualquer participacdo societiria do servidor, mas apenas na
qualidade de gerente ou administrador, de modo que, nos casos em que o servidor figure na sociedade
enquanto acionista, cotista ou comanditario, ndo ha que se falar em infracdo disciplinar, ja que, nestes
casos, os rumos do negdcio privado nao dependem de decisdes a cargo do servidor;

i1) o ilicito em questdo (participacdo de servidor na geréncia ou administracdo de
sociedade privada, personificada ou ndo, exceto na qualidade de acionista, quotista ou comanditario) ndo
abrange a participagdo do servidor em associagdes ou fundagdes, cujas definicdes no Codigo Civil (arts.
53 e 62) em nada se confundem com o conceito de sociedades empresarias;

ii1) no caso das sociedade ditas personificadas — assim consideradas como aquelas que
se estabelecem formalmente e adquirem personalidade juridica com a inscri¢do em registro de seus atos
constitutivos —, nao basta que o estatuto ou contrato social preveja a participagao do agente publico na
qualidade de gerente ou administrador da sociedade, sendo necessdrio, para que incorra na referida
proibi¢do, que o servidor exerca ou tenha exercido efetivamente a geréncia ou a administracdo da
sociedade;

iv) o _que o servidor ndo pode,_em termos de participacdo societdria, ¢ pessoalmente
praticar os atos de geréncia ou de administracdo, quando s6 entdo, com a comprovacao desta hipdtese, €
que a infracdo disciplina restard configurada, inferindo-se disso que o enquadramento deve ser
precipuamente fatico e nao apenas de direito;

v) o Cdédigo Civil define que empresario individual ¢ quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos (art. 966), de
modo que a pratica de um ato isolado ou o carater eventual de compra e venda de qualquer tipo de bem
ndo caracteriza a pratica da transgressao disciplinar;

vi) para a caracterizagdo do ilicito em questdo devera ser evidenciada a habitualidade da
conduta, o que podera ser demonstrado por meio de evidéncias de que a pratica envolva a organizagao de
insumos, mao-de-obra e fatores e que tenha por finalidade a obtengao de lucro.
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5.6.6. Além disso, o art. 303, inc. VI e VII, da Lei Estadual n. 10.460/88 somente veda a
participagdo do servidor publico em sociedade comercial, mas ndo nas demais sociedades privadas em
geral (personificadas ou ndo), a exemplo das sociedades simples, dentre as quais incluem-se aquelas que
se dedicam ao exercicio de "profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com
o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa" (art. 966, pardgrafo tnico, do Coédigo Civil), caso em que ¢ livre a participagdo societaria do
servidor — ndo se restringindo, pois, a qualidade de acionista, cotista ou comanditario —.

5.7. Assim, a partir desta conclusdo, constata-se que o entendimento registrado
no Despacho GAB 1933/2019 (000010604522 - autos n°. 201900010038784), especialmente no que diz
respeito a proibicdo genérica de que o servidor estatutdrio cedido execute servigos através de pessoa
juridica da qual seja socio ou administrador, carece de complementagdo e, eventualmente,
de retificacdo/superagdo, uma vez que nao ¢ vedada toda e qualquer participagdo societaria, assim como
ndo parece razoavel que toda e qualquer pessoa juridica, ainda quando destituida de qualquer carater
comercial, uma vez administrada ou integrada por servidor publico, seja alvo do alegado impedimento.

5.8. Ademais, a orientacdo fixada no citado opinativo poderia conduzir ao raciocinio
equivocado de que bastaria ao servidor cedido figurar como socio ou administrador no contrato ou estatuto
social da pessoa juridica para que estivesse materializada a transgressdo disciplinar, o que, consoante
entendimento consolidado da Controladoria-Geral da Unido, ndo pode ser admitido, devendo restar
cabalmente demonstrada a efetiva participacao do servidor na sociedade como gerente ou administrador,
caracterizada pela habitualidade (ndo sendo, pois, suficiente a pratica de atos de gestdo dispersos e
esporadicos), cuja verificacdo, mediante a delimitagdo da natureza da atividade exercida e da medida da
incompatibilidade com o munus publico, somente se revela possivel com a adequada apuragdo dos
elementos de fato e minuciosa andlise do conjunto probatdrio produzido em sede do respectivo processo
administrativo disciplinar, em que oportunizado o exercicio do contraditério e ampla defesa.

6. A vista destas consideragdes e da repercussio da orientagdo, impde-se que a questio
seja submetida a Procuradoria-Geral do Estado, com a sugestdao de complementacao ou retificagdo, se for
o caso, do entendimento exarado no Despacho GAB 1933/2019 (000010604522 - autos n°.
201900010038784) e interpretacdo extensiva ao caso ora tratado do entendimento consolidado no
Despacho GAB n°. 478/2018 (3415804 autos n°. 201700010004468) ¢ do Despacho GAB n°. 251/2019
(6232676 - autos n° 201700010007406), propondo-se a fixacao ou refor¢o das seguintes teses:

i) o pagamento pelo exercicio de fun¢do temporaria de direcdo, chefia ou assessoramento
ou associada ao desempenho de produtividade, de que trata a regra de excecdo do art. 14-B, §3°, da Lei n°.
15.503/2005, ndo comporta a contratacdo, mediante interposta pessoa juridica, do servidor cedido,
devendo ser operacionalizado, na linha da orientagdo fixada no Despacho GAB n°. 251/2019 (6232676 -
autos n° 201700010007406), diretamente pela propria Organizagao Social, mediante recibo e com recursos
provenientes do Contrato de Gestao;

ii) ¢ possivel a contratagao pela Organizagao Social de Pessoa Juridica para prestagcdo de
servigos diretamente relacionada a execucao do Contrato de Gestao firmado com o Estado de Goias, da
qual servidor publico seja socio, observada a vedacdo do art. 303, inc. VI e VII, da Lei Estadual n.
10.460/88, desde que observada a compatibilidade e a auséncia de superposicao de horarios, bem como a
auséncia de vinculacdo ao 6rgao de origem sob o regime de dedicagdo exclusiva;

iii) a caracterizacdo do ilicito previsto no art. 303, inc. VI e VII, da Lei Estadual n.
10.460/88 pressupde a atuagdo, de fato e reiterada, do servidor publico estadual na conduta tipificada, ndo
sendo suficiente, para a configuragdo do ilicito, que o agente publico tdo somente figure no estatuto ou
contrato social como gerente ou administrador da sociedade, ndo existindo dbice a que o servidor publico
constitua e integre sociedades privadas em geral, com a excecao da sociedade comercial,

7. Isto posto, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via
"Assessoria do Gabinete'', para que se manifeste sobre as consideragdes suscitadas neste arrazoado, em
especial acerca da plausibilidade de admissdo das teses propostas em seu item "6".

PROCURADORIA SETORIAL da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 21
dias do més de janeiro de 2020.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14228937&infra_siste...
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Marcella Parpinelli Moliterno
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

Eil Documento assinado eletronicamente por MARCELLA PARPINELLI MOLITERNO,
b °

eletrénica

art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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