30/08/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000023134839 - Despacho do Gabinete N° Automatico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28170491&infra_siste...

F_ o
P dori . o S v
M Geraido | US4 GoIAs £ %
Estado " g&g@%&‘ e Ay
A e, N AAHKING DO IDER 2009 & =
L — _
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202111867000728
INTERESSADO: GERENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE FORNECEDORES
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1399/2021 - GAB

EMENTA: 1. CONSULTA. 2.
ANALISE JURIDICA DE QUESTOES
PONTUAIS SOBRE O TEMA
ALUSIVO A PROCESSO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. 3. DESPACHO
REFERENCIAL.. PORTARIA No
170-GAB/2020- PGE. MATERIA
ORIENTADA.

1. Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Geréncia de Processo
Administrativo de Responsabilizacio de Fornecedores, por meio do Despacho n? 104/2021 - GEPARF
(000020535758), acatada pela Subcontroladora de Controle Interno e Correicdo, solicitando analise
juridica de questdes pontuais apresentadas em seus subitens 12.1 a 12.6, relacionadas com a matéria de
procedimento administrativo sancionador, tendo em vista que a orientacdo técnica das unidades
correcionais setoriais encontra-se sob a competéncia do 6rgdo central de correicdao, posto seja, a
Superintendéncia de Correicdo Administrativa, nos termos do Decreto estadual n? 9.572/2019.

2. Neste intento, os autos foram municiados com o Parecer PROCSET n2 16/2021
(000021231680), da Procuradoria Setorial da Controladoria-Geral do Estado, abordando com afinco todos
os aspectos da consulta formulada nos autos, razdao pela qual aprova-se o opinativo com as
complementacdes a seguir dispostas.

3. Quanto ao primeiro questionamento formulado (possibilidade de franquear acesso
dos autos de processo administrativo sancionador a terceiros enquanto pendente de conclusdo),
assertivamente pontuou o opinativo que, porquanto vige no ordenamento juridico o principio da
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publicidade como preceito geral e do sigilo como excecgdo (art. 39, inciso | da Lei federal n2 12.527/2011 e
art. 62 da Lei estadual n? 18.025/2013), para situacdes especificas a norma reserva tratamento
diferenciado conferindo restricdo de acesso, independentemente de classificacdo (art. 49, inciso IV e art.
17 da Lei estadual n. 18.025/2013). Dessa forma, enquanto ndo concluido o processo administrativo
sancionador, “o acesso dos autos somente serd permitido as partes e seus representantes legais, bem
como a comiss@o processante, aos servidores e as autoridades que se fizerem necessdrios para que o
procedimento atenda ao disposto na legisla¢do de regéncia”.

4. Complementando a alegacao observa-se o teor do Enunciado CGU n? 14, de 31 de
maio de 2016[1], cujo norte interpretativo é passivel de ser replicado nesta unidade da Federacdo:

"RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES "Os procedimentos disciplinares tém
acesso restrito para terceiros até o julgamento, nos termos do art. 7% pardgrafo 3° da Lei n®
12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n® 7.724/2012, sem prejuizo das
demais hipdteses legais sobre informagées sigilosas."

5. No que concerne ao segundo questionamento (necessidade e o momento de
publicacdo do extrato do julgamento do processo administrativo sancionador no Diario Oficial do Estado)
muito bem explicitou o opinativo que, em que pese inexistir a coisa julgada material no ambito
administrativo, ja que as partes envolvidas ainda podem se socorrer do Poder Judiciario, a publicacdo do
extrato de julgamento do processo administrativo sancionador deve ocorrer apds “o ‘trdnsito em
julgado' do procedimento, ou seja, quando ndo for mais possivel a interposi¢cdo de qualquer recurso”.

6. Ja quanto ao meio de publicacdo da decisdo, necessdrio se atentar, em cada caso
especifico, para a abrangéncia da penalidade aplicada, uma vez que se os efeitos prescritos da pena
ultrapassarem a orbita de atuacdo do 6rgao sancionador, como, por exemplo, no caso da aplicacdo da
pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica (art. 87,
inciso IV, da Lei n? 8.666/93), devera ser conduzida a publicagdo na imprensa oficial. Caso contrario,
como bem pontuou o parecer “quando se tratar de julgamento, cujos efeitos fiquem restritos ao interesse
do orgdo ou entidade que proferiu a decisdo, em prestigio ao principio da eficiéncia e da economicidade,
a publicagdo poderd ser realizada apenas no site do drgdo sancionador e demais sistemas pertinentes”.

7. O terceiro questionamento (possibilidade de disponibilizagdo a terceiros do processo
administrativo de responsabilidade apds o transito em julgado da decisdo) possui similaridade com o que
foi discutido na primeira indagacdo, muito bem aclarado pelo opinativo ao asseverar que “qualquer
pessoa, seja interessada ou ndo no assunto tratado no processo, poderd dele ter vistas e copia, desde que
a decisdo ndo seja mais passivel de recurso — 'transitado em julgado administrativamente' e que ndo
conste do mesmo informag¢bes protegidas por sigilo, tais como informagées bancdrias, fiscais ou
pessoais”.

8. Prosseguindo-se na andlse, para o deslinde do questionamento subsequente (quanto
a alteracdo do carater sigiloso, no tramite processual do SEl, apds a conclusdo do processo administrativo
sancionador) observa-se que, diante da normatizacdo conferida ao Sistema Eletrénico de Informacgdes
pela Instru¢do Normativa n2 008/2017 - SEGPLAN[2], que estabelece as normas gerais e os
procedimentos relativos a gestdo, ao funcionamento e utilizagdo do Sistema Eletronico de Informagdes —
SEl, no ambito da administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, mormente pelo
teor do que estabelece o art. 56, § 29, o processo continuara classificado como sigiloso, mesmo apds o
“trdnsito em julgado administrativo” se contiver documento classificado como sigiloso. E, portanto, como
bem orientou o opinativo “ndo serd possivel o acesso ao processo integral, sendo autorizado apenas o
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acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo, nos
termos do art. 72, § 22 da Lei 12.527/2011”.

9. A indagacdo seguinte (quanto ao tratamento a ser conferido aos documentos
sigilosos que integram o processo administrativo sancionador) também possui similitude com os
guestionamentos apontados anteriormente, para qual o opinativo reforcou a orientacao vertida para a
duvida antecedente.

10. Por fim, quanto ao ultimo questionamento (quais medidas deverao ser observadas
quanto ao resguardo dos dados das empresas, diante das disposi¢cdes da Lei federal n? 13.709/2018)
indene de complemento a diretriz apontada pelo opinativo, ja que a citada Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais versa sobre o adequado tratamento conferido aos dados pessoais, pelas pessoas naturais
e juridicas, com intuito de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livres
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (vide art. 12). Entende-se por dado pessoal toda
informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel. Portanto, conforme consignado,
"ndo hd que se falar em medidas a serem adotadas quanto ao resguardo dos dados da empresa
considerando as disposi¢ées da Lei n. 13.709/2018, vez que a aplicacdo desta se limita a protecdo de
dados da pessoa natural”.

11. Diante de todo o arrazoado, adoto e aprovo o Parecer PROCSET n? 16/2021
(000021231680), da Procuradoria Setorial da Controladoria-Geral do Estado, por seus préprios e
consistentes fundamentos, incorporando o teor do seu desfecho (item 58 e respectivos subitens) ao
presente despacho, por consolidar didaticamente as elucidagdes aos questionamentos formulados pelo
Despacho n2 104/2021 - GEPARF (000020535758).

12. Matéria orientada, restituam os autos do processo a Controladoria-Geral do Estado,
via Procuradoria Setorial, para ciéncia e orientacdo. Antes, porém, dé-se ciéncia dessa orientacdo
referencial (instruida com coépia do Parecer PROCSET n? 16/2021 e do presente despacho) aos
Procuradores do Estado lotados nas Procuradorias Judicial, Regionais, Setoriais da Administra¢ao direta
e indireta e no CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n? 127/2018 - GAB).
Doravante, os Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais deverdao, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste despacho
referencial, conforme art. 22 da Portaria n? 170-GAB/2020-PGE.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

NOTA DE RODAPE:

[1] Disponivel em: https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/44221. Acesso em 24/08/2021.

[2] Disponivel em http.//sei.goias.gov.br/legislacao/instrucao_normativa_alterada_SEl_V8 231117.pdf.
Acesso em 24/08/2021
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PARECER PROCSET- 05463 N2 16/2021

EMENTA: Consulta. Processo Administrativo de Responsabilizacao de
Fornecedores. Impossibilidade de franquear acesso a terceiros
estranhos a relagdao antes do "transito em julgado administrativo".
Publica¢do do resumo do julgamento no Diario Oficial apenas quando se
tratar de decisao com efeitos além do 6rgdo que emanou a decisdo, em
prestigio ao Principio da Eficiéncia e Economicidade. Disponibilizagao de
acesso do processo sancionador "transitado em julgado" a terceiros
estranhos a relagao, excetuando-se informagodes sigilosas. Manutengao
do nivel de acesso do processo no SEI como sigiloso, mesmo apés o
"transito em julgado administrativo", quando possuir documento
dotado de sigilo. Acesso parcial do processo, por meio de certiddo,
extrato ou cépia, quando o processo possuir parte sigilosa.
Inaplicabilidade da Lei n. 13.709/2018 para a protecdo de dados de
pessoas juridicas.

RELATORIO

1. Tratam os autos de consulta formulada pela Geréncia de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo de Fornecedores, nos termos do Despacho n. 104/2021 - GEPARF
(evento 000020535758), solicitando orientacdo juridica acerca de questdes pertinentes ao acesso e a
publicidade do processo administrativo sancionador, com realce para o processo administrativo de
responsabilizacdo — PAR e para o processo administrativo contra fornecedores - PAF, haja vista que a
orientagao técnica das unidades correcionais setoriais sobre a matéria em analise, insere-se no ambito de
competéncia da Controladoria-Geral do Estado de Goids — CGE, por meio da Geréncia consulente.

2. E o breve relatdrio. Passo a manifestacdo.

FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS
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3. Preliminarmente, como ja assentado por esta Procuradoria Setorial em
oportunidades pretéritas, a Administracdo Publica esta adstrita aos ditames da legalidade. Por corolario,
qualquer ato administrativo deve estar amparado pelo ordenamento juridico vigente, o qual detalhara os
pressupostos faticos e juridicos para fins de expedicao do ato, sob pena de ilegalidade do mesmo.

4. A consulta formulada concerne sobre a aplicabilidade da legislagdo que trata do
acesso a informacodes assegurado pelo inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do §3¢2 do art. 37 e no §22 do
art. 216 da Constituicdo Federal — ressalvadas aquelas protegidas por sigilo —, nos procedimentos
administrativos sancionadores.

5. E sabido que o direito a informacdo é fundamental, consagrado na Carta
Constitucional no art. 52, XXXIII[1]. Ocorre, porém, que no texto do comentado inciso XXXIII do art.52 da
CF, hda uma disposicao limitadora do direito a informagdo, onde ressalva-se o direito de sigilo. Nasce
entdo o conflito: o direito ao sigilo versus o direito a informagao.

6. Observa-se que, nessa situacdo, ndo ha necessariamente um choque entre direitos,
mas uma condicdo excepcional que possibilita o sigilo em determinadas circunstancias.

7. Ndo obstante o carater excepcional do resguardo ao acesso de alguns processos no
curso de seu tramite, essa medida tem distinta relevancia para a atividade correcional, posto que evita a
frustracdo da finalidade do processo e poupa a exposicdo acodada da honra, da intimidade e da
privacidade dos investigados e processados no decurso do feito, evitando, por conseguinte a censura
destorcida e prematura dos reflexos decorrentes dos fatos que ainda estdo sendo apurados, assegurando,
portanto, a tutela de direitos conferida pelo inciso LVII[2] do art. 52, da Carta Federal.

8. A indagacdo que se faz, nesse sentido, é como compatibilizar o sigilo dos
procedimentos correicionais e o direito a informacdo, haja vista este Ultimo compor o inesgotavel rol de
direitos fundamentais. Acontece que, em que pese o aparente conflito entre o direito ao sigilo e o direito
a informacao, estes coexistem harmonicamente em nossa ordem juridica, conforme sera demonstrado
no decorrer da presente manifestacao.

9. Firmada essa premissa inicial e para melhor entendimento da presente consulta,
enfrentar-se-a separadamente os questionamentos apresentados pela consulente.

10. O primeiro questionamento foi apresentado nos seguintes termos: 12.1. Enquanto
ndo concluidos, é possivel franquear acesso dos autos do processo administrativo sancionador a outros
servidores/autoridades do drgdo/entidade do Poder Executivo, que ndo integrem a comisséGo
processante?

11. Compulsando a Lei Estadual n. 18.025/2013, que dispGe de forma suplementar a Lei
Federal n. 12.527/2011 sobre o acesso as informagdes custodiadas pela Administracdo Publica, constata-
se que sob a o6tica do sistema de acesso a informacdo, o sigilo é tratado de duas maneiras: quanto as
informacdes passiveis de classificacdo como ultrassecreta, secreta e reservada e, quanto a restricao do
acesso, independente da classificagdo.

12. Entre as hipdteses abarcadas por esta ultima modalidade encontram-se as
informagdes relativas a processos de inspe¢des, auditorias, prestacées e tomadas de contas realizadas
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pelos drgdos de controle interno e externo, bem assim as referentes a procedimentos de fiscalizagdo,
investigag¢do policial, sindicéncias e processos administrativos disciplinares, cujo direito de acesso fica
vedado enquanto nao concluidos (art. 49, inciso IV da Lei n. 18.025/2013).

13. Constata-se que, entre os procedimentos retro citados, encontram-se aqueles que,
em regra, antecedem o Processo Administrativo de Responsabilizacdao — PAR e o Processo Administrativo
de Fornecedores — PAF e que com eles se compatibilizam.

14. Ademais, referidos processos administrativos sancionadores se enquadram na
situacgdo descrita no art. 17 da Lei n. 18.025/2013, que prevé que o acesso a documento preparatério ou
informagdo nele contida, quando necessdrio a tomada de decisGo ou a pratica de ato, sera assegurado
a partir da edi¢do do ato ou decisdo.

15. O documento preparatério a luz da referida legislacdo é aquele documento que
serve para fundamentar a tomada de decisdo. A negativa de acesso ao mesmo, no presente caso, estd
relacionada a ideia de risco ao processo, vez que, a disponibilizacdo de uma informagdao em um processo
cuja decisdo ainda nao foi adotada pode frustrar a sua prdpria finalidade, sendo, portanto, recomendavel
que essa informag¢do somente seja disponibilizada quando da conclusdo do procedimento.[3]

16. Logo, até que a decisdo administrativa ndo seja mais passivel de recurso, o acesso
ao processo de natureza correicional é garantido ao acusado e seu procurador em observancia aos
principios da ampla defesa e do contraditério (art.52, inciso LV da CF e inciso Il do art. 32 da Lei
13.800/2001), enquanto isso, ndo sera conferido acesso a terceiros estranhos ao processo.[4]

17. Entretanto, importa observar que, na seara administrativa, o acesso ao processo
sancionador — durante o seu processamento e até que a decisdo se torne definitiva — nao ficara restrito
tdo somente a comissdao processante, vez que, para que atinja essa fase processual, é imprescindivel a
andlise de legalidade do procedimento (art. 132 da CF)[5], bem como proferido o julgamento por
autoridade competente (art. 82 do Decreto n. 18.672/2014)[6], ou seja, necessita que varios atos
processuais sejam realizados por servidores e autoridades do ente administrativo que ndo compdem a
comissao.

18. Deste modo, tem-se que, enquanto o processo administrativo sancionador nao for
concluido o acesso dos autos somente serd permitido as partes e seus representantes legais, bem como a
comissdao processante, aos servidores e as autoridades que se fizerem necessarios para que o
procedimento atenda ao disposto na legislacdo de regéncia.

19. Apds encerrada a apuracao e proferida a decisdo definitiva do processo
administrativo, qualquer particular tem direito a vistas e cépias do mesmo, independentemente de ser
parte interessada ou ndo, com exce¢do de documentos dele constantes que mantenham alguma
restri¢cao legal de acesso, tais como informacgdes bancarias, fiscais ou informacdes pessoais.

20. Quanto ao segundo questionamento, tem-se que o mesmo fora apresentado nos
seguintes termos: 12.2. O julgamento do processo administrativo sancionador de fornecedores deverd ser
publicado no Didrio Oficial do Estado? Em qual momento, cita-se, apds o julgamento ou apds a decisdo
sobre eventual recurso ou pedido de reconsideragdo interposto?
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21. Inicialmente, importante observar que, a publicidade preconizada na Constituicao
Federal (art. 37) é corolario do direito de informacdo (art. 52. XXXIll), tendo em vista o preceito
constitucional “todos tém o direito de receber dos orgdos publicos informacbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade.”

22. Conforme exposto durante a andlise da questdo anterior, 0 acesso e a consequente
divulgacdo do processo administrativo sancionador se dara, ressalvadas as informacgdes classificadas
sigilosas, apds a conclusdao do mesmo — nos termos do art. 17 da Lei n. 18.025/2013 —, o que se opera
com a decisao do ultimo recurso cabivel.

23. Nesse sentido, importa ressaltar que o ordenamento juridico adota a expressao
“coisa julgada” para exprimir a decisdo da qual ndo cabe mais recurso, sendo, pois, dotada do fendbmeno
da definitividade. Por evidéncia esse termo é empregado na 6rbita do Poder Judiciaria, mas, diante de
sua clareza para expressar a imutabilidade da decisdo, hd aqueles que adotam essa terminologia na
Orbita administrativa. Destaque-se que a referéncia a coisa julgada tem notdvel importancia no
ordenamento juridico, tanto que prevista como garantia fundamental pela Constituicdo Federal de 1988,
nos termos do art. 59, inciso XXXVI: "a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada".

24. Logo, a coisa julgada visa proteger situacdes ja consolidadas, conforme os
ensinamentos do doutrinador Nelson Nery Junior:

"Depois de ultrapassada a fase recursal, quer porque ndo se recorreu, quer porque o recurso ndo foi
conhecido por intempestividade, quer porque foram esgotados todos os meios recursais, a sentenga transita
em julgado. Isto se dd a partir do momento em que a sentenga ndo é mais impugndvel." [7]

25. Como mencionado acima, a expressao “coisa julgada administrativa” —importada da
via judicial para o direito administrativo com fulcro na existéncia de um fato determinante em comum,
qgual seja, a aplicacdo da lei ao caso concreto —, significa a imutabilidade das decisdes proferidas no
ambito da Administracdo Publica, implicando assim na impossibilidade de se interpor qualquer novo
recurso administrativo, ressalvadas apenas as possibilidades de anulacdo de seus atos pelo préprio ente
publico, quando eivados de vicios, conforme a Simula 473 do STF[8].

26. Para o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, a existéncia da coisa julgada
administrativa apenas significa que certa questdo foi resolvida por definitivo administrativamente,
porém, tal caso pode ser levado a andlise do judiciario[9].

27. Com essas consideragOes, tem-se que a publicacdo do julgamento proferido em
sede de processo administrativo sancionador devera ser realizada apds o “transito em julgado” do
procedimento, ou se seja, quando nao for mais possivel a interposi¢cao de qualquer recurso.

28. Lado outro, quanto ao segundo ponto abordado na questdo, qual seja, o meio em
gue a publicacao deve ser efetivada, necessario se faz tracarmos algumas consideragdes.

29. Ao dispor sobre a publicagcdo dos atos administrativos, o jurista José Afonso da Silva
adverte que a publicidade “sempre foi tida como um principio administrativo porque se entende que o
Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
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administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estdo fazendo.
Especialmente exige-se que se publiguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos 6rgaos da
Administra¢ao.”[10] (Grifamos)

30. Nesse contexto, tem-se que, para definir o meio que serd utilizado para publicacdo
do ato, é imprescindivel que seja observado se a san¢ao aplicada surte efeitos para além da drbita
juridica do 6rgao sancionador, ou seja, se despertam interesse de outros drgaos ou de terceiros, vez que
nesses casos a publicagao no Diario Oficial é recomendavel para que seja dada a ampla publicidade.
Entretanto, quando se tratar de julgamento, cujos efeitos figuem restritos ao interesse do drgdao ou
entidade que proferiu a decisdo, em prestigio ao principio da eficiéncia e da economicidade, a publicacdo
poderad ser realizada apenas no site do érgdo sancionador e demais sistemas pertinentes.

31. Ademais, ainda com escora no principio da economicidade, observa-se o crescente
costume de se publicar no Didrio Oficial apenas o resumo ou extrato da decisdo, enquanto que a
publicacdo do inteiro teor é realizada nos sitios eletronicos oficiais, no intuito de se evitar uma
sobrecarga aos cofres publicos. Logo, adotando tal iniciativa, prestigia-se o principio da publicidade e da
economicidade — obtencdo do resultado esperado com o menor custo possivel —, ao tempo em que
demonstra compromisso e zelo com a coisa publica.

32. A relacdo entre publicacdo e novas tecnologias foi objeto de observacdo pela nobre
jurista Carmen Lucia Antunes Rocha, no sentido de que a Administracao Publica deve acompanha-las, na
medida em que servem ao aprimoramento da efetividade do principio constitucional da publicidade, com
economia para os cofres publicos e abertura de acesso a um numero crescente de interessados, por
exemplo, através dos bancos de dados oficiais. Vejamos:

"novas tecnologias e o aumento dos atos" administrativos dependentes de veiculacdo, tém provocado
alteracées na sistemdtica de publicacdo. Por isso que os bancos de dados abertos a consulta publica vém
ganhando espaco, devidamente autorizados em lei, cumprindo importante papel, também, relativamente a
economia para os cofres publicos, na medida em que os extratos ou resumos sdo publicados no orgdo
oficial, e respectivo inteiro teor é disponibilizado nesses bancos de dados (entenda-se, na Internet), como
ocorre, por exemplo, com os editais das licitagées e concursos publicos.[11] (Grifamos)

33. Do exposto, conclui-se que, uma vez que o julgamento provoque efeitos que
transcendam a esfera do érgdo que emanou a decisdo, necessario se faz que a publicacdo do resumo ou
extrato do referido ato seja realizada no Diario Oficial.

34. Ato continuo, passa-se a analise da terceira questdo: 12.3. Apds o julgamento,
decorrido o prazo recursal e transitada em julgado administrativamente a decisGo, poderd ser
disponibilizado acesso a terceiros estranhos ao processo? Ainda que ndo tenham interesse direto no
processo?

35. Do teor da questdo apresentada verifica-se que a duvida reside quanto ao acesso de
terceiros estranhos ao processo apds o “transito em julgado” da decisdo.

36. Conforme exposto em linhas pretéritas, qualquer pessoa, seja interessada ou ndo no
assunto tratado no processo, podera dele ter vistas e copia, desde que a decisdo ndao seja mais passivel
de recurso — “transitado em julgado administrativamente”, e que ndo conste do mesmo informacoes
protegidas por sigilo, tais como informag&es bancarias, fiscais ou pessoais.
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37. Lado outro, constatada a presenca de informacdes classificadas como sigilosas, nao
serd autorizado o acesso integral do processo, sendo assegurado o acesso a parte ndo sigilosa, por meio
de certidao, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob sigilo, nos termos do art. 72, § 22 da Lei
12.527/2011.

38. Quanto a quarta questdo, tem-se que a mesma fora apresentada nos seguintes
termos: 12.4. No Sistema Eletrénico de Informagdes - SEl, orienta-se que os processos fiqguem com nivel
acesso sigiloso durante o processamento. Concluido o processo com a publica¢do do julgamento (ou apds
a decisdo sobre eventual recurso ou pedido de reconsideracdo interposto, conforme questionado no item
11.2), este nivel de acesso deverd ser alterado para restrito ou publico?

39. Para analise do mérito da questdao em apreco, qual seja, alteragao do nivel de acesso
do processo administrativo sancionador no SEl apds publicacdo do respectivo julgamento, mister
recorrermos mais uma vez a orientagao exposta nas questdes acima respondidas.

40. Conforme observado nas respostas atribuidas as questdes em comento, apds o
“transito em julgado administrativo”, qualquer pessoa tem direito de acesso ao processo sancionador,
excetuando-se, entretanto, possiveis documentos que conste informacgdes classificadas como sigilosas.
Neste caso, ndo serd possivel o acesso ao processo integral, sendo autorizado apenas o acesso a parte
nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob sigilo, nos termos do art.
79, § 22 da Lei 12.527/2011.

41. Considerando o exposto, tem-se que, “transitado em julgado” a decisdo, o processo,
caso ndo haja nenhum documento classificado como sigiloso, torna-se publico em sua integralidade, de
modo que poderd ser promovida a alteracdo da classificacdo de seu nivel de acesso no SEl, passando de
sigiloso para publico.

42. Por outro lado, constando do bojo do processo informacgdes classificadas como
sigilosas, a liberacdo do acesso apds o “transito em julgado administrativo”, se limitard a parte nao
sigilosa.

43. Ocorre que, nos termos da Instrugdo Normativa n. 008/2017 — SEGPLAN[12],
especificamente no art. 56, § 29, a inclusdo de um documento classificado como sigiloso em processo
publico ou restrito, torna todo o processo sigiloso. Deste modo, nos casos em que conste informagdes
sigilosas no processo administrativo sancionador, o mesmo permanecera classificado junto ao SEl com o
nivel sigiloso, mesmo apds o “transito em julgado” da decisdo.

44, Passa-se a quinta questdo: 12.5. Qual o tratamento a ser conferido aos documentos
que, por lei, sGo sigilosos e porventura integrem os processos administrativos sancionadores (como os
relacionados no art. 49, 1, Il e lll, da Lei Estadual n® 18.025/2013)? Em eventual disposi¢éo do processo
para partes ndo interessadas, tais documentos poderdo ser suprimidos?

45. A matéria abordada na pergunta em apreco, qual seja, o acesso de terceiros a
processo composto por documentos classificados como sigilosos, ja fora exaustivamente analisada nas
guestdes que a antecederam, de modo que limitar-se-d a reafirmar que, quando nao for autorizado
acesso integral ao processo, tendo em vista o0 mesmo possuir informacgées sigilosas, serd concedido o
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acesso parcial, especificamente a parte ndo sigilosa, por meio de certiddo, extrato ou cépia com
ocultacdo da parte sob sigilo, com escora no disposto no art. 72, § 22 da Lei 12.527/2011.

46. Por fim, a sexta questdo: 12.6. Considerando as disposi¢cées da Lei n® 13.709/2018,
hd medidas a serem adotadas quanto ao resguardo dos dados da empresa? Se sim, quais providéncias?

47. Com a promulgacdo da Lei n. 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais assegurou, em numerosos aspectos, a protecdao de dados pessoais e sensiveis da pessoa
natural, explicitando no cerne do seu texto os principios a serem adotados por quem realiza qualquer
tipo de tratamento desses dados.

48. Desta feita, interessante transcrever o art.12 da Lei n? 13.709/2018, a fim de facilitar
a compreensdo da matéria.

Art. 19 Esta Lei dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

49. Infere-se, destarte, que o dispositivo acima transcrito prevé que os dados pessoais
serdo tratados por pessoas naturais ou por pessoas juridicas de direito publico ou privado - estejam esses
dados em meios digitais, estejam em meio fisico, como arquivos e pastas.

50. Contudo, as pessoas juridicas ndo sao detentoras de dados pessoais merecedores
de tratamento, mas apenas sujeitos ativos incumbidos de realizar o tratamento de dados de pessoa
natural.

51. Tanto é assim, que o art. 52 da Lei 13.709/2018 definiu varias expressdes, dentre as
guais em que consiste dado pessoal.

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

52. Por seu turno, a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Cédigo Civil
vigente, na parte geral, no Livro | — Das Pessoas, Titulo | — Das Pessoas Naturais cuidou das regras
atinentes a pessoa fisica, reservando o Titulo Il para as Pessoas Juridicas, evidenciando, por conseguinte,
gue o ordenamento juridico distinguiu as pessoas em dois tipos, quais sejam: as naturais e as juridicas.

53. Pessoa natural, instituto tratado pelo Direito Civil, € o préprio ser humano dotado
de capacidade. E o sujeito provido de direito e obrigacSes a partir de seu nascimento com vida, de acordo
com o artigo 22 do Cddigo Civil. Todo ser humano, dessa forma, recebe a denominagao de pessoa natural.

54. O normativo acima que trata da protecdo de dados pessoais, confunde o leitor
guando faz referéncia que a pessoa natural e a pessoa juridica fardo o tratamento de dados, parecendo
gue estes sdo os sujeitos tutelados pelo mencionado tratamento. Todavia, a melhor interpretacdo a ser
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dada ao artigo é aquela que se harmoniza com as definicdes descritas no art. 52, sobretudo no que

consiste como dado pessoal e quem é o titular da protecdo conferida pela Lei 13.709/2018.

55. Nessa senda, como prescreve o caput do art. 12, da Lei 13.709/2018, o tratamento
de dados pessoais sera realizado pela pessoa natural e pela pessoa juridica, quer seja de direito publico
ou privado, “com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural’.

56. Nesse contexto, tem-se que a Lei n. 13.709/2018 se limita a apenas garantir a
protecao dos dados da pessoa natural, ndo se ocupando em disciplinar o assunto em relacdo as pessoas

juridicas, mais especificamente, em relagdo a sociedade empresaria.

57. Portanto, considerando o exposto, ndo ha que se falar em medidas a serem
adotadas quanto ao resguardo dos dados da empresa considerando as disposi¢cdes da Lei n. 13.709/2018,

vez que a aplicacdo desta se limita a protecao de dados da pessoa natural.

CONCLUSAO

58. Diante do exposto, conclui-se:

58.1. Quanto a questdo 1: enquanto ndao ocorra o “transito em julgado” do processo
administrativo sancionador, o acesso aos autos fica restrito as partes e seus advogados, bem como a
comissao processante e demais servidores e autoridades administrativas que dele precisarem ter acesso
para o seu regular processamento. Por outro lado, concluido o processo, qualquer pessoa poderd dele ter

acesso, desde que ndo contenha informacgdes classificadas como sigilosas;

58.2. Quanto a questdo 2: em prestigio aos principios da eficiéncia e economicidade,
caso a decisdo provoque efeitos que transcendam a esfera do 6rgao que a proferiu, publica-se seu
resumo ou extrato no Didrio Oficial. Nos demais casos, a divulgacdo no sitio eletrénico do ente
administrativo é medida suficiente para atender o principio da publicidade que rege os atos da

administracdo publica;

58.3. Quanto a questdo 3: ocorrido o “transito em julgado” administrativo da decisdo, o
processo podera ser disponibilizado a terceiros estranhos a relacdo, ainda que ndo tenham interesse

direito nos autos, com exce¢ao dos documentos que constem informagoes sigilosas;

58.4. Quanto a questdo 4: apds o “transito em julgado” do processo administrativo
sancionador o nivel de acesso lhe conferido junto ao Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI podera ser
alterado de sigiloso para publico, desde que ndo conste do mesmo qualquer informacdo classificada
como sigilosa. Por outro lado, constatada a presenca de informagdes sigilosas, o processo deverd
permanecer com o nivel de acesso sigiloso no referido sistema, vez que, nos termos do art. 56, § 29, da
Instrucdo Normativa n. 008/2017 — SEGPLAN, havendo um Unico documento dotado de sigilo no bojo dos

autos, todo o processo deverd permanecer no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI com nivel sigiloso;
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58.5. Quanto a questdo 5: eventual vista do processo administrativo sancionador, apds
o “transito em julgado” da decisdo, para terceiros, estd condicionada a inexisténcia de documentos
sigilosos. Caso no bojo do processo haja documentos sigiloso, o acesso deste sera parcial, ou seja, tao
somente da parte nao sigilosa, por meio de certidao, extrato ou cdpia com ocultagdao da parte sob sigilo,
nos termos do art. 72, § 22 da Lei n. 12.527/2011, e

58.6. Quanto a questdo 6: a Lei n. 13.709/2018 limitou-se a dispor sobre a protecdo de
dados da pessoa natural, de modo que ndo ha que se falar em medidas a serem adotadas quanto ao
resguardo dos dados das pessoas juridicas com fulcro em suas disposicoes.

59. E o parecer que se submete a aprecia¢do superior.

60. A Procuradoria-Geral do Estado.

[L] Art. 5°(...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

[2] LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria;

[3]JESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA. Acesso a Informacio: Médulo 2 —
Negativas de acesso a informacao. Disponivel
em:https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3143/1/M%c3%b3dul0%202%20-
%20Negativas%20de%20acess0%20%c3%a0%20informa%c3%a7%c3%a30.pdf. Acesso em: 01 de jun.
2021.

[4] OUVIDORIA-GERAL DA UNIAO. Entendimentos sobre Acesso 2 Informacio. Disponivel em:
https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/entendimentos-sobre-ouvidoria-e-acesso-a-
informacao/entendimentos-em-acesso-a-informacao. Acesso em: 0lde jun. 2021.

[5] Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

[6] Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica cabem a autoridade imediatamente inferior ao titular de cada 6rgao ou entidade dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, Ministério Publico
Estadual e Defensoria Publica Estadual, que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o
contraditorio e a ampla defesa.

[ZINERY JUNIOR, N. NERY, R. M. A. Cédigo de processo civil comentado e legislagdo processual civil
extravagante em vigor. 3* Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.

[8] Sumula 473 do STF - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

[9] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 14* Edi¢ao. 2005, Ed. Lumen
Juris.
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[10]SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. A Publicidade dos Atos e Decisoes Administrativas.
Disponivel em:

https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/coletanea/author/proofGalleyFile/2090/1998.
Acesso em: 01 de jun. 2021.

[11] ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administraciao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994.

[12]Estabelece as normas gerais e os procedimentos relativos a gestdo, ao funcionamento e utilizagao do
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, no ambito da administragdo direta, autdrquica e fundacional do

Poder Executivo.
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