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ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - Municipio de Sdo Miguel do Passa Quatro-GO - Convénio n°
039-2012

DESPACHO N° 378/2020 - ADSET- 12543

1. Versam os presentes autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada com a
finalidade de apurar os fatos pertinentes as irregularidades constatadas na execug¢do do convénio
n°® 039/2012, celebrado entre o Estado de Goids e o Municipio de Sao Miguel do Passa Quatro-GO,
conforme consta nos autos do processo n° 201300013000211.

2. Por meio do Oficio n° 141/2020 (SEI 000015306914), o Sr. Prefeito do Municipio de
Sao Miguel do Passa Quatro-GO, | N | I <o!icitou o parcelamento do valor do débito
levantado (SEI 000015306892 - valor total R$ 133.752,30, atualizado até 14/09/2020), referente ao
Convénio n° 039/2012, em 04 (quatro) parcelas.

3. Dessarte, os autos foram encaminhados por intermédio do Despacho n° 3446/2020 -
GAB (SEI1 000015331316) a esta Procuradoria Setorial para orientar sobre a possibilidade legal de efetuar
o parcelamento da divida, conforme solicitado pelo Chefe do Executivo Municipal.

4. E o breve relato que se faz necessario.

5. O Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 10 da Lei n® 10.522/2002, que
Dispoe sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e entidades federais e da outras
providéncias reconheceu a possibilidade de parcelamento em sede de restituicdo de recursos transferidos
por meio de convénios, enquanto medida adotada pela Administragdo para a reparacao do dano, consoante
posicionamento do Ministério Publico junto ao TCU, exarado no Acérdao n® 2940/2017, da 2* Camara, e
incorporado no voto do Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, que, pela relevancia dos seus
fundamentos, transcreve-se parcialmente:

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
CONTRATO DE REPASSE E CONVENIOS. CITACAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO
SOLIDARIO E MULTA PELO ACORDAO 6.105/2013-2* CAMARA. RECURSO DE REVISAO. NAO
PROVIMENTO PELO ACORDAO 6.479/2014-2* CAMARA. RECURSO DE RECONSIDERACAO. NAO
CONHECIMENTO PELO ACORDAO 3.015/2016-PLENARIO. PROCESSO EM COBRANCA
EXECUTIVA. ACORDO DE PARCELAMENTO DO DEBITO EM 60 PRESTACOES (EM VEZ DE
36 VEZES), COM FULCRO NO ART. 10 DA LEI 10.522/2002. PREVISAO APENAS DE
ATUALIZACAO MONETARIA DAS PARCELAS. FALHA NA AUSENCIA DE PREVISAO NO
ACORDO PARA A INCIDENCIA DOS JUROS DE MORA. RETIFICACAO DE ALGUMAS
INCORRECOES FORMAIS. DETERMINACAO. MONITORAMENTO.
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RELATORIO: Trata-se, no presente momento processual, de incidente de execugio no processo de tomada de
contas especial instaurado contra a Cooperativa Central de Crédito Rural com Interagdo Solidaria (Cresol
Baser) ¢ a Universidade Federal do Parana (UFPR) em face de irregularidades na execugdo de ajustes
celebrados por essas entidades (Contrato de Repasse n° 020149852/2006/MDA/Caixa ¢ Convénios n
713/2005 e 732/2006) com o objetivo de realizar cursos de capacitagdo em gestdo cooperativa, visando ao
fortalecimento institucional da Cresol Baser.

[...]

5. Mais adiante, na Sessdo de 30/11/2016, por meio do Acorddo 3.015/2016-Plenario, o TCU ndo conheceu
do recurso de revisao interposto pela Funpar contra o Acérddo 6.479/2014 da 2* Camara, mas determinou a
restituicdo dos autos ao Relator a quo para a avaliagdo da proposta formulada pelo Ministério Publico junto
ao TCU a Pega n° 197, nos seguintes termos:

“(...) Merece destaque, ainda, o oficio encaminhado pela Universidade Federal do Parand informando do
acordo de parcelamento do débito efetuado com a Funpar em 60 parcelas corrigidas monetariamente,
realizado com fundamento no art. 10 da Lei 10.522/2002, que trata do Cadastro Informativo de Créditos Ndo
Quitados do Setor Publico Federal — Cadin, nos seguintes termos:

‘Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até
sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condi¢bes previstas
nesta lei.’

Ocorre que tal forma de parcelamento do débito, a principio, pode ser efetuada tido somente enquanto o
processo de TCE encontrar-se na sua fase interna, ocasido em que o concedente pode realizar acordo com
o devedor. Quando o processo encontrar-se em sua fase externa, ou seja, ja tramitando na esfera do
Tribunal de Contas da Unido, os critérios para parcelamento do débito sio definidos no art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c com o art. 217 do Regimento Interno do TCU, cujo teor vale trazer a lume:

‘Art. 217. Em qualquer fase do processo, o Tribunal ou o relator podera autorizar o pagamento parcelado da
importdncia devida em até trinta e seis parcelas, desde que o processo ndo tenha sido remetido para
cobranga judicial.

§ 1° Verificada a hipotese prevista neste artigo, incidirdo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais.

$ 2° A falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor.’

[]
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar que, em relacio ao acordo celebrado para o parcelamento do débito fixado pelo
Acordao 6.105/2013-TCU-2* Ciamara, a Universidade Federal do Parana, a Fundacio da Universidade
Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura e a Advocacia
Geral da Unido procedam ao aludido parcelamento com a devida incidéncia nio s6 da atualizacido
monetiria, mas também dos juros de mora, nos termos do art. 13 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, devendo informar o TCU sobre o cumprimento dessa medida no prazo de até 60 (sessenta) dias
contadas da ciéncia desta deliberacao;

6. A matéria encontra-se sedimentada em enunciados veiculados em manuais e sitios
eletronicos oficiais de orgdos de fiscalizagdo e controle, dos quais se extrai que: “/nja fase interna,
enquanto o processo ainda ndo foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, o
parcelamento dos débitos de TCE devera seguir o que estabelecem o art. 10 e o §1° do art. 15, ambos da

Lei n° 10.522, de 19/7/2002, e alteragées”; bem como que “/o] parcelamento pelo orgdo so é possivel
antes do encaminhamento da TCE ao Tribunal. Uma vez encaminhada, apenas o Tribunal podera
conceder parcelamento da divida, observados os termos do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal.

Atualmente, no dambito do TCU, o débito pode ser parcelado em até trinta e seis meses, conforme o

referido dispositivo”z. A tese ¢ encontrada ainda em sites especializados na internet, que reverberam o

entendimento de que “na fase interna, pode ser concedido o parcelamento do débito”, caso em que “o
parcelamento ndo segue a regra do TCU para a matéria — maximo de 24 [atualmente, 36] parcelas —, mas
a regra geral prevista no artigo 10 da Lei 10.522/2002, a critério da autoridade fazendaria, podendo-se

parcelar a divida em até 60 meses™, bem como no sentido da “legalidade do parcelamento do débito em
ambito administrativo, desde que o valor devido seja atualizado nos termos da legislagdo aplicavel, com
juros e multa de mora estabelecidos no art. 37-A da Lei n. 10.522/2002”, bem assim que o parcelamento
seja condicionado “as regras gerais previstas no art. 10 da Lei n. 10.522/2002: sessenta parcelas (no



maximo), obrigatoriedade de recolher a primeira parcela para ter o pedido analisado, vencimento

antecipado com a conseqiiente inscrigdo em divida ativa em caso do ndo pagamento, ete.”,

7. No ambito estadual, temos que o Municipio pode manifestar sua intencdo de
submeter-se a Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da Administragdo Estadual — CCMA,
criada por for¢a da Lei Complementar n. 144/2018 (ex vi art. 18, paragrafo inico), que possui competéncia
para resolucdo de conflitos que envolvam inadimplemento de obrigag¢des contratuais das partes envolvidas
(art. 6° § 1°, LC 144/2018). Os Municipios podem submeter seus litigios com a Administragdo Publica
Estadual 8 CCMA, para composi¢ao extrajudicial (art. 21 da LC 114/2018), e que o acordo ali reduzido a
termo constitui titulo executivo extrajudicial (art. 32, § 3° da Lei 13.140/2015 c/c art. 16, § 2° LC
114/2018). Logo, em caso de possivel acordo, é recomendavel que o presente feito seja submetido a
procedimento de composic¢do extrajudicial pela CCMA.

8. Para tanto, nos termos do art. 17 da Lei Complementar Estadual n® 144/2018, impde-
se seja notificado o Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Passa Quatro-GO para manifestar sua
inten¢do em submeter a controvérsia a Camara de Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem da Administracao
Estadual (CCMA), de maneira a entabular e formalizar acordo para restituicdo do débito apurado no
ambito do processo de prestagdo de contas final do convénio acompanhado pela Secretaria de Estado do
Governo.

9. Com relacdo ao nimero de parcelas proposto pelo Municipio, cabe ao Administrador,
in casu, titular da Pasta, deliberar, com supedaneo na oportunidade e conveniéncia, haja vista que falece
competéncia a este orgdo juridico para tal. Contudo, a titulo colaborativo, mister avaliar em quantas
parcelas o Municipio recebeu o beneficio e em quantas ele estd disposto a ressarcir o dano ao erario, a
guisa do principio da razoabilidade. Em outras oportunidades, esta Advocacia Setorial analisou casos
semelhantes e sugeriu que deveria se manter a simetria com o cronograma de desembolso definido no

Plano de Trabalho>.

10. Rememora-se que, embora ndo possua o tratamento extremamente rigido dos
contratos, a formaliza¢do do convénio em instrumento proprio, escrito e formal, ¢ exigida por lei (arts. 54
e 60, paragrafo Unico, c/c art. 116 da Lei 8.666/93). Igualmente, qualquer alteracdo, modificagdo ou ato
que vise a conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio deverd seguir a mesma forma (principio
do paralelismo das formas). Por iguais razdes, ato negocial que vise elidir procedimento de tomada de
contas especial (decorrente da ndo comprovagdo de boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio =
dano ao erario) devera ser formalizado por escrito, mediante o competente termo de acordo de
parcelamento subscrito por ambas as partes, no qual estejam pactuados, no minimo, a forma de
ressarcimento do débito, os indices de atualizagdo das parcelas mensais (ex vi art. 11 da RN 016/2006-
TCE-GO), assim como as penalidades por eventual descumprimento.

11. A par das discussdes doutrinarias sobre se “ato” ou “contrato” administrativo, fato ¢
que o ato administrativo negocial de que se cogita deve obedecer aos requisitos de validade intrinsecos,
notadamente, no que aqui pertine, aos requisitos de forma, tal como exigida em lei. Ato administrativo que
desborde da forma prescrita em lei € pode ser anulado pela propria Administragao (Sumula 473/STF). Sem
embargo, em se tratando de vicio sanavel, pode ser convalidado caso venha a ser praticado sem vicio — no
caso, sem vicio de forma -, dentro do qiiinqiiénio legal (art. 54 da Lei n. 13.800/2001).

12. Ressalte-se que uma vez proferido o pronunciamento final da autoridade publica,
sugestivo notificar o Municipio sobre seus termos, em consonancia com o art. 24 da Lei 13.800/2001.

13. Em tempo, cumpre frisar que o mero parcelamento do débito correspondente ao dano
a ser ressarcido nao enseja a dispensa da instauracdo e o proprio arquivamento da tomada de contas



especial, sendo necessaria sua inteira quitagdo. Nessa senda a Procuradoria Geral do Estado emitiu o
Despacho n° 399/2020 - GAB nos autos n. 202000005003663, segue transcri¢do:

21 — Assim, atento ao questionamento formulado pela SEAD, conclui-se que o art. 62, § 2° da Lei n°
16.168/2007, e demais atos normativos infralegais, que exigem o imediato ressarcimento do dano para a nao
instaurag@o ou para a extin¢do do processo de tomadas de contas especial, em homenagem aos principios da
legalidade e da moralidade, ndo admitem a ndo instauracdo ou a extin¢do da tomada de contas especial
mediante o mero parcelamento do débito perante o Estado de Goiés.

14. Orientada a matéria, restituo os autos ao Gabinete desta Secretaria de Estado de
Governo.
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