TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

RESOLUCAO NORMATIVA N° 002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribui¢bes constitucionais, legais contidas no art. 26 da Constituicéo Estadual, no art. 3° daLei
n° 12.785, de 21 de dezembro de 1995 (Lel Organica do TCE), nos artigos 3° e 165 a 170 a
Resolucdo n® 744, de 29/05/2001, com alteragdes posteriores - Regimento Interno do TCE, tendo
em vista ainda o que consta do processo n° 26116600, e

Considerando que o controle da legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos de gestdo administrativa praticados pela administracéo publica estadual, e das despesas deles
decorrentes, serd exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, nos termos dos artigos 25, 81° e
26, da Constituicdo Estadual, na forma da legislacdo pertinente, observando-se as disposicoes da
sua Lel Organica, seu Regimento Interno e as normas e procedimentos estabelecidos nesta e nas
demais Resolugtes Normativas,

Considerando o Oficio n° 1507, de 09 de novembro de 2001, da Presidéncia da
Assembléia Legidativa do Estado de Goiés (fls. TCE 0018);

Considerando o Parecer n° 008833/2001, e o Despacho "AG" n° 000018/02", da
Procuradoria Geral do Estado - PGE (fls. TCE 0019 a 0024), e o Despacho n° 0165 DFFOE/2003
(fls. TCE 0025 a 0045);

Considerando as sugestdes apresentadas pelo Ministério Publico Especia -
Procuradoria Geral de Contas (fls. TCE 0046 a 0049);

RESOLVE

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros que
integram o seu Tribunal Pleno, conhecer e acolher as consideracfes submetidas a este Plenério,
consubstanciadas nesta normativa, bem como na Exposicdo de Motivos/Proposta que a
fundamentam, firmar os seguintes entendimento quanto ao instituto do Fundo Especial Rotativo:

Art. 1° - Alterar o texto do 83° do art. 2° da Resolucéo Normativa n°® 007/2001, de
26 de setembro de 2001, que passa ter a seguinte redacéo:

"Os fundos rotativos s6 podem ser criados e/ou alterados por lei formal”.
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Art. 2° - Decidir quanto a obrigatoriedade de expedicdo de Lei Complementar
estabelecendo "condicBes para a instituicio e funcionamento de FUNDOS ESPECIAIS

ROTATIVOS', em cumprimento ao que dispde o art. 110, inciso I, 89° da Constituicdo
Estadual.

Art. 3° - O Tribuna de Contas, apds a expedicdo da lei de que trata o art. 2°,
expedird resolugdo normativa sobre fundo rotativos, devendo a Coordenacdo de Fiscalizacdo
Estadual - CFE apresentar a respectiva minuta, bem como propor alteracdo do Regimento
Interno, se for o caso.

Art. 4° - Comunicar esta decisdo ao Governador do Estado, ao Presidente da
Assembléia Legidativa, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador Geral de Justica, ao
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, ao Chefe do Controle Interno da
Governadoria - GECONI, a todos os gestores publicos, ao Coordendor de Fiscalizagdo Estadual,
e a todas as unidades técnicas do Tribunal de Contas do Estado que atuam na fiscalizacéo e
andlise de fundos rotativos, para as providéncias necessarias no ambito da atuacdo de cada um.

Art. 5° - Esta Resolucdo entrara em vigor em 1° de janeiro de 2006, revogando-se
as disposi¢cdes em contrario.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 28 de abril
de 2005.

Presidente.

, Relator.

, Conselheiro.
Conselheiro.

, Conselheiro.
, Conselheiro.
, Conselheiro.

Fui presente:
,Procurador Gera de Contas.

Publicada no D.O. n° 19.644 de 28/05/05.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS/PROPOSTA

Senhor Presidente,
Senhor Conselheiros,
Senhor Procurador.

Quando da analise do processo n° 22242694/2003, de Prestacdo de Contas do
Fundo Rotativo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado de Goias - IPASGO, referente ao IV TRIMESTRE DE 2002, em nome de Maria
Aparecida Rodrigues, designada gestora do fundo rotativo em analise, cujo valor € de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), encaminhado para apreciacdo e julgamento por
parte do Tribunal de Contas do Estado, aprovado pela Segunda Céamara como
regulares com ressalva, de acordo com o Acdérddo n° 87, de 17/02/2005, em anexo, 0
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas apresentou minucioso
Parecer com sugestfes, que entendo pertinentes e de extrema importancia, tendo em
vista a auséncia de lei instituidora de Fundos Rotativos (arts. 165, § 9°, inciso Il, 167,
inciso IX da Constituicdo Federal e 74 da Lei federal n® 4.320/64).

Ressalte-se, preliminarmente, que a analise realizada pela Divisdo de Verificagdo
Processual — DVP, limita-se as questdes orcamentaria, financeira e contabil, porque no
que compete a verificacao referente a movimentacdo do fundo rotativo no que tange
aos processamentos e realizacOes de despesas e reposicOes de processos pendentes,
este Tribunal exerce através do trabalho realizado cotidianamente por suas Inspetorias,
sob o comando das Divisdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria do Estado -
DFFOE e Divisdo de Fiscalizacdo Financeira das Empresas Econémicas - DFFEE,
conforme atribuicbes Ihes conferida pelo Regimento Interno do TCE e Resolucdes
Normativas n® 004, 005 e 007/2001.

Feitos estes esclarecimentos, passamos ao Parecer apresentado pelo Ministério

Publico Especial:
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1. Suscita duvidas quanto a analise por parte do Tribunal de Contas, conforme
atribuicdes constitucionais estabelecidas no arts. 37, 70, 71 e 74 da Constituigdo
Federal, quanto a "legalidade, legitimidade e economicidade...", e que "a
Administracdo Publica deve nortear-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia”, parecendo
entender que a atuacao do Tribunal de Contas pautou-se "apenas por uma formal
andlise da legalidade dos atos".

Esta questdo, embora de alta complexidade, porém, acredito que sera esclarecida
neste documento ora apresentado:

- A analise quanto aos aspectos constitucionais relacionados pelo ilustre Procurador é
realizada através das Divisbes de Controle Externo do TCE, e quando apurada
quaisquer irregularidades quanto as despesas e reposicdes ocorridas rotineiramente
através dos fundos rotativos, sdo reportadas através de Relatério; e

- Que a Divisdo de Verificacdo Processual - DVP, compete a analise pertinente as
formalidades nos aspectos orcamentario, financeiro e contabil, conforme prestacfes de
contas trimestrais, estabelecida através do Regimento Interno do TCE (arts. 165 a 170),
e da Resolugcdo Normativa n°® 007/2001,

2. A auséncia "do instrumento legal adequado, qual seja, LEI em sentido formal,
entende que a inobservancia do procedimento legal determinado para a criagao
do presente Fundo Rotativo torna sem fundamento de validade toda e qualquer

aplicacdo dada aos recursos dispendidos”.

Este é o0 entendimento apresentado pela Divisdo de Verificagcdo Processual — DVP nas
suas manifestacdes técnicas quando do julgamento do processo referente ao IV
Trimestre de 2002 do Fundo Rotativo do IPASGO, baseado nas diretrizes do Tribunal
de Contas através de seu Regimento Interno e Resolugdo Normativa n° 007/2001.
Porém, é preciso que fique claro o posicionamento desta Casa quando da edicdo das
Resolucdes n° 600/75 e 5.471/75, onde, através do art. 2°, 8§ 3° da Resolucdo n°

600/75, admitia a criacdo e/ou alteracao de fundo rotativo atraves de ato legislativo ou
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executivo, independentemente, e mesmo através de Portaria, conforme Anexo | da
referida resolucdo. Este entendimento, especificamente quanto a criagdo e/ou alteracao
de fundos rotativos, era pavimentado em elemento de despesa especifico,
preliminarmente 4.2.4.0, 4.3.1.3.00 e depois 4.4.90.53.00 - Integralizacdo da Fundos
Rotativos, objeto de detalhamento evidente quanto da aprovacéo da Lei Orcamentaria
Anual - LOA, que por estar ali inserido, explicitamente, com valores especificos,
considerava-se como a "devida autorizacdo legislativa" para a utilizacdo de atos
reguladores fundamentados na LOA, ou quando na auséncia de tais elementos, através
de crédito especial, também aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado.
Entretanto, a partir de 1999, tais elementos de despesas ndo sao mais discriminados na
LOA, dai indiscutivelmente a obrigatoriedade de que a criagdo e/ou alteracdo de fundos
rotativos, sejam efetivamente, realizados através de LEI, conforme entendimento
manifestado pela Procuradoria Geral de Contas. E importante ressaltar que esta
situacao foi objeto de questionamento por parte da Assembléia Legislativa do Estado
de Goias, que encaminhou, através de sua Presidéncia, o Oficio n°® 1507, de 09/11/01,
copia em anexo, requerimento ao  Tribunal de Contas do Estado, entendendo como
inconstitucional o 8§ 3° do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 007/2001, com fundamento
no inciso IX do art. 167 da Constituicdo Federal, no sentido de que a criacdo ou
alteracéo de qualquer Fundo Rotativo deve ocorrer somente por Lei, tendo sido objeto
de analise pela Divisdo de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria do Estado - DFFOE,
conjuntamente com a Divisdo de Verificagdo Processual - DVP, culminando com a
apresentacdao de Minuta de Resolucado alterando a Resolucdo Normativa n°® 007/2001,
estabelecendo a obrigatoriedade de LEI para quaisquer situacdes referentes a fundos
rotativos, cujo processo tramita nesta Corte com o n° 20086016, atualmente na
Coordenacdo de Fiscalizacdo Estadual - CFE, encontrando no processo minucioso
pronunciamento da DFFOE com referéncia aos fundos rotativos, inclusive manifestacao
proferida pela Procuradoria Geral do Estado - PGE sobre o assunto. Com relacéo a

esta manifestacéo, adiante sera objeto de comentarios;

3. Apresenta o entendimento que "somente lei complementar poder& dispor sobre
condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos”, mencionando o art. 74
da Lei n° 4.320/64, que, por inexisténcia de lei complementar "foi recepcionada”,
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porém, "... sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgdo equivalente", reforcando ainda a exigéncia de que os fundos
rotativos devem ser necessariamente criados por lei, e jamais por Portaria ou

Decreto.

Com referéncia a forma de criacdo de qualquer fundo rotativo através de lei,
acredito que ndo paira mais nenhuma duvida, estando na minuta de resolucéo
mencionada inserida esta proposta de alteracdo. Quanto a obrigatoriedade de lei
complementar, a principio, vejamos a definicdo dada de lei complementar por Osvaldo
Maldonado Sanches, na obra Dicionario de Orcamento, Planejamento e Areas Afins,
Ed. Prisma, Brasilia, 1997, p. 143, in verbis:

"LEI COMPLEMENTAR - Lei que deriva de expressa indicacao constitucional,
isto €, de que a Constituicdo tenha indicado que a matéria objeto de
normatizagdo complementar devera ser disciplinada através desse tipo de lei
(vide, por exemplo, os arts. 59, paragrafo Unico, 146 e 165, § 9° da
Constituicdo). A lei complementar se destina a regular, com carater de norma
superior as leis ordinarias, certos preceitos constitucionais desprovidos de
auto-aplicabilidade relativos a matérias consideradas de importancia
fundamental pela Constituicdo. A lei complementar é elaborada pelo
Legislativo segundo os mesmos procedimentos empregados na produgéo de
leis ordinarias, mas requer quorum qualificado de aprovacéo, ou seja, precisa
do voto favoravel de 50% + 1 dos integrantes de cada Casa do Poder

Legislativo. Tais leis ndo podem ser alteradas por leis ordinarias."

O citado art. 165, 8§ 9° da Constituicdo Federal, inclui exatamente a questdo de
fundos especiais, de acordo com o inciso I, in verbis:

"Art. 165 - ...
§ 9° - Cabe a lei complementar:
- ..
Il - estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da administracio
direta e indireta, bem como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento
de fundos." (grifo nosso).
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Esta fundamentacéo legal apresentada, reforcada pelas situagbes hoje em que se
encontram diversos fundos rotativos em movimentacdo no Estado, de forma bastante
precaria e desprovida de mecanismos legais de instituicdo e funcionamento, ndo deixa
nenhuma duvida quanto a necessidade de que seja editada lei complementar
estabelecendo estas regras exigidas, bem como dissipa qualquer duvida quanto a
obrigatoriedade de ato de criagédo de qualquer fundo rotativo.

A seguir, apresenta sugestdes, no sentido de que:

a) Dada a relevancia da matéria, seja a prestacdo de contas do Fundo Rotativo do
IPASGO, referente ao IV Trimestre de 2002, seja sua andlise apreciada pelo
Tribunal Pleno;

b) Na andlise do "mérito", que seja expedido ato, encaminhado ao Governador do
Estado de Goias, ao Presidente da Assembléia Legislativa, ao Presidente do
Tribunal de Justica e a todos os gestores publicos, informando o posicionamento do
Tribunal de que, a partir desta deciséo, ou de data a ser estabelecida, no sentido de
que os fundos rotativos que néo estiverem de acordo com o art. 50 da Resolucao
Normativa n°® 007/2001, que trata exatamente dos atos de revigoracdo dos fundos
especiais rotativos, serdo julgados irregulares, sujeitando 0S responsaveis ao
enquadramento desta conduta no tipo legal previsto no art. 359-D do Cédigo Penal;
e

c) Excepcionalmente, dada a peculiaridade desta situacdo, que sejam as contas do
Fundo Rotativo do IPASGO, referente ao IV Trimestre de 2002, julgadas regulares

com ressalvas.

Antes de dar continuidade a manifestagdo da Procuradoria Geral de Contas,
entendo imprescindivel discussao a respeito de pronunciamento da Procuradoria Geral
do Estado - PGE, através do Parecer n° 008833, de 14/12/2001, aprovado pelo
Despacho "AG" n° 000018, de 03/01/2002, expedidos atendendo consulta da Secretaria
de Cidadania e Trabalho, e manifestacdo da Divisdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria do Estado - DFFOE, Despacho n° 0165 DFFOE/2002, cujas copias
anexamos ao processo bem como de documentos comprobatorios.
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Defende o 6rgao especializado do Estado, em sintese:
a) com relacdo a Resolucdo Normativa n°® 007/2001, que o Tribunal de Contas do
Estado,

"em sua missdo de controle externo do Poder
Executivo como mero auxiliar da Assembléia Legislativa do

Estado de Goias...", "...superestimou suas atribui¢cdes ao
editar presente resolucdo, no que diz respeito aos seus arts.
2° e 50",

cabendo ao TCE julgar as contas apresentadas, e no caso de desaprovacgéo, com

os desdobramentos logisticos;

a) busca subsidios nos arts. 71 e 28, respectivamente, das Constituices Republicana
e Estadual, ndo podendo
"Impor ao Poder Executivo requisitos ou caminhos para sua

administracdo";

a) demonstra acreditar que no inciso | do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 007/2001,
ao indicar
"o cédigo da dotacado do fundo rotativo",
nao ter validade, pois a elaboracédo do orcamento é atribuicdo do Poder Executivo

conforme preceitos da Lei n°® 4.320/64;

a) quanto ao inciso Il do mesmo artigo, entende que

"impBe requisitos, que se jA ndo bastassem serem ilegais, séo
absolutamente inuteis...
... cabendo ao Tribunal sua anélise somente a titulo de prestacéo de
contas",

e que novamente o TCE buscou,
"em desrespeito a legislacdo orcamentaria, corrigir distorcdo criada
pela instituicdo dos fundos rotativos na Administracdo Publica";

a) relata que o inciso Ill do art. 2° da Resolugdo Normativa, o TCE chega "ao extremo
da ilegalidade"” quando discrimina as providéncias para a criagdo de um fundo
rotativo, em desacordo com os arts. 58 e ss. da Lei n° 4.320/64,
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“ja que determina um empenho Unico sem a previsdo de qual a
despesa que esta sendo empenhada. Ora, empenho é a criacdo da
obrigacdo de pagamento para o Estado. Como se podera fazer um
empenho geral com antecedéncia ao nascimento da propria

despesa”;

a) que os incisos IV e V do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 007/2001,

"cuidam de normas burocréticas, que mesmo assim ndo podem ser
impostas ao Poder Executivo por meio de Resolucdo de Tribunal de
Contas do Estado";

a) acredita que o Tribunal de Contas do Estado

"chega ao cumulo de prever atribuicbes para o 6rgdo de controle
interno do Poder Executivo, numa demonstragao clara de que aquele
Tribunal se atribuiu da funcdo de legislar na edicdo deste ato
normativo. No mais, 0 mesmo dispositivo determina que o Tribunal
solicitara providéncias do Governador do Estado, da Assembléia
Legislativa do Estado de Goias e do Ministério Publico, sendo que
sua funcdo restringe-se a rejeitar as contas, caso estejam em

desacordo com a legislacao";

a) conclui, finalmente, pela

"desnecessidade de cumprimento dos arts. 2° e 50, da Resolugéo
Normativa n.° 007/2001".

Esta € a Exposicédo de Motivos.

PROPOSTA

A Resolucdo Normativa n°® 007, que regulamenta questdes inerentes aos fundos
rotativos, foi editada no exercicio de 2001 e, até o momento, pelo que se pode
perceber, poucos séo os fundos rotativos que se adequaram as exigéncias contidas nos
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arts. 2° e 50 da citada Resolugéo; e ao que estabelece o Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Goias, arts. 165 a 170; e, principalmente, o art. 167, IX, da
Constituicdo Federal, ou seja:

- Atos de revigoracao dos fundos rotativos existentes, adequando-os as normas legais;

- Criacdo e/ou alteracao de quaisquer fundos rotativos através de lei, estabelecendo o
valor e relacionando as espécies de despesas susceptiveis de serem pagas por ele;

- Evidenciacdo clara de seus objetivos, restrito a situacdes comprovadamente
especiais;

- Denominacéao do fundo, sua finalidade clara, o agente financeiro onde 0s recursos
serdo movimentados;

- Demais orientagBes disciplinadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através da
Resolucdo Normativa n°® 007/2001. Neste caso, ha uma alteracéo a ser feita no art. 2°, 8

3°, quando trata da criacao e/ou alteracdo de fundo rotativo.

Por estas razbes, a manifestacdo da Procuradoria Geral de Contas - PGC sao
extremamente pertinentes, principalmente quando reporta-se as exigéncias
constitucionais quanto aos fundos especiais.

Diante do exposto, e de acordo com o compromisso por mim assumido quando do
julgamento das contas do Fundo Rotativo do IPASGO, referente ao IV Trimestre de
2004, julgadas pela Segunda Camara, mediante manifestagfes favoraveis da Divisdo
de Verificacdo Processual — DVP, Procuradoria Geral de Contas, e Certificado de
Auditoria (fls. TCE 247 e 248, dagueles autos), submeto este arrazoado a consideragao
dos nobres integrantes deste Tribunal Pleno.

Proponho, com esta Exposicdo de Motivos/Proposta a aprovac¢do de Resolucdo
Normativa, que tomo a liberdade de apresentar sua minuta, sugerindo algumas
alteracdes na Resolucdo Normativa n°® 007/2001.

A primeira, quanto ao art. 2°, § 3, acatando solicitacdo da Assembléia
Legislativa do Estado, conforme Oficio n® 1507/2001, jA& mencionado, expedido pela
Presidéncia daquela Casa de Leis, e, principalmente, diante do que dispde o art. 167,
IX, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:
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"Art. 167 - Sao vedados:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa;"

Desta forma, ficara o art. 2°, 8§ 3°, da Resolucdo Normativa n° 007/2001, com a
seguinte redagao:

§ 3° - Os fundos rotativos s6 podem ser criados, ou alterados, por ato legislativo,
nos termos do art. 167, inciso 1X, da CF/88.”

A segunda, firmando entendimento quanto aos fundos rotativos de forma geral, e

sugerindo providéncias para a regularizacdo dos mesmos, da seguinte forma:

- reconhecer a obrigacdo constitucional de expedicdo de lei complementar
disciplinando instituicdo e normatizacdo dos fundos rotativos, recomendando prazo
limite até 30 de setembro de 2005 para estas providéncias, atendendo ao art. 165, § 9°,
inciso Il da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 165 - ...

§ 9° - Cabe a lei complementar:

l-..

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracédo

direta e indireta, bem como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento

de fundos” (grifo nosso)

- reconhecer a necessidade do fiel cumprimento dos arts. 165 a 170 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, e dos arts. 2° e 50 da Resolucdo Normativa n°® 007/2001,

ora em vigor;
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- determinar a Coordenacéo de Fiscalizagdo Estadual - CFE que apresente Minuta de
Resolucdo, com os ajustes necessarios na Resolu¢cdo Normativa n°® 007/2001, téo logo
seja expedida a lei complementar necessaria;

- desconhecer o entendimento apresentado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE,
através do Parecer n® 008833, de 14/12/01, aprovado pelo Procurador Geral do Estado
pelo Despacho "AG" n° 000018, de 03/01/02, por absoluta falta de sustentacéo legal,
tendo em vista a argumentacdo oferecida pela Divisdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria do Estado - DFFOE. As alegacdes da PGE, esbarram:

1. Nos arts. 25 e 26 da Constituicdo Estadual sdo elencadas as atribuicdes do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, bastante amplas, sendo que no art.
3° da Lei n°® 12.785, de 21/12/95 - Lei Organica do TCE, estabelece
especificamente ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, in verbis:

"Art. 3° - Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e
jurisdicdo, assiste o poder de normatizar, podendo, em consequéncia, expedir
atos e instrucbes normativas sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a
organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando-se ao
cumprimento, sob pena de responsabilidade”.

1. O art. 74 da Constituicdo Federal, ao tratar das instituicbes e competéncias
dos érgéaos de controle interno, no inciso IV, determina:
"Art. 74 - ...

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo constitucional".

1. Também, ndo ha duvidas quanto as competéncias dos Tribunais de Contas
dos Estados de:

a) apreciar e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por recursos publicos, a comecar pelas contas anuais prestadas pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio, neste caso especifico,
julgadas pela Assembléia Legislativa do Estado de Goias;
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b) atos de admisséo de pessoal a qualquer titulo, assim como as concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, exceto as homeacdes de cargos
em comissao;

c) realizacao de inspec¢des e auditorias;

d) fiscalizagdo de contratos, convénios, acordos e outros ajustes de
gualquer natureza,;

e) aplicar sancdes aos responsaveis no caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de prestacéo de contas;

f) estabelecer prazo, se verificada ilegalidade, para que o 6rgdo ou entidade
adote providéncias necessarias ao cumprimento da lei;

g) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados; etc.

1. Também é clara a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
tendo os 6rgdos de controle interno o dever constitucional de apoiar o 6rgéo
de controle externo no exercicio de sua missao, requerer quaisquer

providéncias a estes mesmos 6rgaos, para o fiel cumprimento de sua missao;

1. N&o vejo também nenhum motivo de dlvidas quanto a competéncia que o
Tribunal de Contas do Estado de Goids tem de baixar atos e instrucdes
normativas, obrigando-se os 6rgaos e entidades ao seu cumprimento, sob

pena de responsabilidade.

Vé-se, pelas normas mencionadas, que o Tribunal de Contas do Estado de Goiés,
conforme entende a Procuradoria Geral do Estado - PGE, ndo € "mero" auxiliar do
Poder Legislativo. Trata-se, portanto, de uma conotacdo pejorativa atribuida as Cortes
de Contas.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda, esta conotacdo de "mero"” é comum,
simples, vulgar... Ora, é claro que os Tribunais de Contas sdo auxiliares do Poder
Legislativo no exercicio do controle externo, porém, com missdo técnica relevante e

importante, conforme estabelecido na Constituicdo Federal, longe do sentido dado.
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Rui Barbosa, ao criar os Tribunais de Contas, declarou: "Faltava ao governo
coroar a sua obra com a mais importante providéncia, que uma sociedade politica
bem construida pode exigir de seus representantes”. O Tribunal de Contas do
Estado de Goias foi criado pela Constituicdo Estadual de 1947, porém, instalado cinco
anos mais tarde, no dia 1°/09/1952 e, destes dias até hoje, ndo tem sido "mero" auxiliar
do Poder Legislativo. E preciso, antes de manifestar qualquer tipo de opini&o sobre
esta Casa de Contas, melhor conhecimento de seu Colegiado, de suas unidades
técnicas especializadas, e também de seu corpo de servidores do mais ao menos
graduado, enfim, de sua historia e de seu relevante papel no exercicio de sua
missao constitucional. (grifo nosso)

Constata-se, pela legislacdo apontada, que o Tribunal de Contas do Estado de Goias,
ao editar a Resolucdo Normativa n° 007/2001, e mais especificamente, o que dispde os
arts. 2° e 50, ndo:

"superestimou suas atribuicdes";

"ndo imp0ds regras ao Poder Executivo™;

- "guando indicou na resolu¢cdo normativa o codigo orgamentario ndo o fez sem
nenhuma validade, nem extrapolou a competéncia do Poder Executivo na
elaboracédo do orcamento”;

- "ndo impds requisitos inuteis";

- "ndo chegou ao extremo da ilegalidade quando discriminou as providéncias para
criagdo e/ou alteracdo de fundo rotativo, por determinar empenho prévio sem
previsao do que o fundo rotativo estabeleceria posteriormente para ser gasto";

- "ndo chega ao cumulo de prever atribuicbes ao controle interno, e que ndo tém
competéncia para fazer comunicacdes a autoridades”; e

- "de forma alguma os arts. 2° e 50 da citada Resolugdo Normativa sao

desnecessarios de cumprimento”.

Basta verificar a legislagdo mencionada. Talvez tenha equivocado o Tribunal ao
procurar através da mencionada resolugdo normativa estabelecer "norte" aos
ordenadores de despesa e gestores de fundos rotativos designados, que correm de um

lado para outro a mercé de informacfes equivocadas que recebem dentro dos seus
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préprios 6rgaos, bem como de outros que poderiam atuar de forma pedagdgica e
preventiva, e que acabam sempre por recorrer ao Tribunal de Contas, seja através de
solicitacbes de treinamentos, seja pessoalmente, em busca de auxilio e orientacéo.
Absurda é a interpretacdo de que o Tribunal de Contas chega ao extremo da ilegalidade
no inciso Il do art. 2° da citada resolucéo, descumprindo também o art. 58 e seguintes,
da Lei federal n° 4.320/64, ao determinar "um empenho Unico sem a previsédo de qual a
despesa que estd sendo empenhada. Ora, empenho é a criacdo da obrigacdo de
pagamento para o Estado. Como se pode providenciar um empenho geral com
antecedéncia ao nascimento da propria despesa?”. E preciso interpretar melhor o que
dispde o mencionado artigo, e procurar conhecer a movimentagcédo de um fundo rotativo
para se chegar a conclusdo, com facilidade, de que sua operagdo é muito simples: A lei
estabelece a criacdo de um fundo rotativo, atribui-lhe determinado valor, e estabelece
seus objetivos especificos bem definidos, e os tipos de despesas que poderdo ser
realizadas pelo mesmo. Emite-se uma Nota de Empenho e uma Ordem de Pagamento
na natureza de despesa referente a Integralizacdo de Fundos Rotativos, no valor
determinado na lei, sendo o recurso depositado em conta bancaria em nome do fundo
rotativo criado. A seguir, sdo emitidas Notas de Empenho “estimativas”, nos elementos
de despesas relacionados para os tipos de despesas que serdo realizadas pelo
fundo rotativo, justamente para n&o incorrer no descumprimento ao art. 60 da Lei
federal n° 4.320/64, que veda a realizacdo de despesas sem prévio empenho. Somente
apos estas providéncias é que o fundo rotativo passaria a realizar despesas,
obedecendo a todas as normas financeiras e orcamentarias vigentes. Os pagamentos
entdo sao feitos através de cheques e, conforme controle, necessidade, e recursos
disponiveis sao feitas as reposi¢cdes, seguindo-se a partir dai este circulo.

Nao poderia deixar de esclarecer, ainda, que qualquer despesa
realizada através de um fundo rotativo carece de todas as formalidades exigidas
para qualquer procedimento normal de despesa, e que existe um servidor
designado pelo ordenador da despesa (gestor do fundo rotativo), de sua confianca,
responsavel por toda esta movimentacgao e controle, ou seja, ndo realizar despesas
sem cobertura orcamentaria; ndo efetuar pagamento sem saldo bancario; manter a
escrituracdo da movimentacdo do fundo em dia; providenciar os documentos de
prestacdo de contas; e demais atribui¢cBes pertinentes.
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Assim, adotando o posicionamento do Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias, proponho o acolhimento desta EXPOSICAO
DE MOTIVOS/PROPOSTA, no sentido de que este Colegiado manifeste o
entendimento de que todas as prestacfes de contas de fundos rotativos, até o prazo de
30 de setembro de 2005, sejam apreciadas e julgadas da mesma forma como foi a
prestacédo de contas do Fundo Rotativo do IPASGO, referente ao IV Trimestre de 2002,
(processo n° 22242694, Acérddo n° 87/2005), com estas ressalvas, exclusivamente
nos casos que nao tenham feito as adequacfes exigidas pelo art. 50 da Resolucao
Normativa n°® 007/2001, sem prejuizo de outras irregularidades porventura encontradas,
alertando que a partir de 01 de outubro de 2005, deverao ter sido tomadas todas as
providéncias ora sugeridas e determinadas em Resolugdo Normativa, cuja liberdade
tomo em apresenta-la juntamente com este documento, para deliberacdo do Tribunal
Pleno.

Goiania, 10 de marco de 2005.
Conselheiro Edson José Ferrari,

Relator.
ppjr/fxs
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Setor | Data | Situacao Tipo de Documento
COORDENAGAO DE FISCALIZACAO... 20/06{/2002 1.. EM ANDAMEN.. SEM DOCUMENTO
DIVISAO DE FISCALIZAGAO FINANC... 19/03/2002 1... EM ANDAMEN... DESPACHO
COORDENAGAO DE FISCALIZAGCAO... 15/03/2002 1... EMANDAMEN... DESPACHO

INATIVO - GABINETE CONSELHEIR... 12j03f20021... EM ANDAMEN... DESPACHO
SECRETARIA GERAL 12/03/20021... EM ANDAMEN.. COMUNICADO INTER
INATIVO - GABINETE CONSELHEIR... 14f02f20021... EM ANDAMEN... DESPACHO

INATIVO - GABINETE DO AUDITOR ... 15/01f20021... EM ANDAMEN... COMUNICADO INTER
INATIVO - GABINETE CONSELHEIR... 19/11f200011... EM ANDAMEN... COMUNICADO INTER
SECRETARIA GERAL 19/0972001 1... EM ANDAMEN... DESFACHO
PROTOCOLO SETORIAL } SERVICO_ .. 1970972001 1... EM ANDAMEN... SEM DOCUMENTO



