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Estrutura as Ag¢des de Controle pela Controladoria-Geral
do Estado de Goids na Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado de Goias, na condicdo
de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno.

O SECRETARIO-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicdes
gue legalmente lhe sdo conferidas pelo art. 40. § 19, | e |, da Constituicdo do Estado de Goids e art. 56, | e
lll, da Lei estadual n2 20.491, de 25 de junho de 2019; e tendo em vista a necessidade de disciplinar a
execucao das a¢des de controle pela Controladoria-Geral do Estado de Goias, e o que consta no Processo
n? 202111867000286, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Portaria define a estruturacdo das Acdes de Controle Interno, que
compreendem as auditorias e as inspecoes, realizadas pela Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE)
na condicido de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, em especial quanto aos padrdes de
referéncia da estruturacdo do Controle Interno, modelo de atuacdo, interacdo com os demais orgaos de
controle, e elaboragdo dos planos e programas e das normas para a execu¢ao das agdes de controle.

Art. 2° A CGE, nos termos do Decreto estadual n? 9.406, de 18 de fevereiro de 2019, é
responsavel em orientar, apoiar, desenvolver, aprovar e supervisionar os 6rgdos e as entidades do Poder
Executivo estadual na implementacdo do Programa de Compliance Publico (PCP), constituido pelo
conjunto de procedimentos e estruturas destinados a assegurar a conformidade dos atos de gestdo com
padrdes morais e legais, bem como garantir o alcance dos resultados das politicas publicas e a satisfacao
dos cidadaos, fomentando a ética, a transparéncia, a responsabilizacdo e a gestao de riscos.

CAPITULO II
DOS PADROES DE REFERENCIA PARA O EXERCICIO DAS ACOES DE CONTROLE INTERNO
Secao |

Dos padrdes e modelos para estruturagdao do Controle Interno

Art. 32 A CGE adota o modelo de capacidade de auditoria interna, denominado Internal
Audit Capability Model (1A-CM), para o setor publico, desenvolvido pelo The Institute of Internal Auditors
(HA) e apoiado pelo Banco Mundial, com objetivo de institucionalizar e fortalecer os processos e
atividades de gestdo que caracterizam um érgdo de controle interno eficaz, eficiente e efetivo.
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Art. 42 A CGE segue o modelo das trés linhas desenvolvido pelo IIA, que s3ao
identificadas por suas funcdes e papéis:

| — a primeira linha corresponde ao controle primario realizado pela gestdo do préprio
orgdo, também denominado controles internos administrativos. Compreende o conjunto de ac¢des e
aplicacdes de recursos utilizados para atingir os objetivos da organizacdo, de forma a estabelecer e
manter estruturas e processos apropriados para o gerenciamento das operagdes e dos riscos a elas
associados e para garantir a conformidade com as expectativas legais, regulatdrias e éticas.

I — a segunda linha tem a funcdo de auxilio técnico complementar quanto ao
gerenciamento dos riscos associados as atividades do érgao no sentido de fornecer analises e reportar
sobre sua adequacao e eficacia, bem como apoio, monitoramento e questionamento, incluindo:

a) o desenvolvimento, implantacdo e melhoria continua das praticas de gerenciamento
de riscos nos niveis de processo, sistemas e entidade; e

b) o atingimento dos objetivos de gerenciamento de riscos, como: conformidade com
leis, regulamentos e comportamento ético aceitavel; controle interno; seguranca da informacdo e
tecnologia; sustentabilidade e avaliagdao da qualidade.

lIl — a terceira linha consiste no apoio aos 6rgdos e as entidades do Poder Executivo
Estadual na estruturagdo e efetivo funcionamento da primeira e da segunda linha, por meio de auditoria
interna com a prestacdo de servicos de consultoria e avaliacdo independentes e objetivas sobre a
adequacdo e eficdcia dos processos de governanca e do gerenciamento de riscos.

§ 1° A sistematica de trabalho por meio de a¢des de controle na CGE nao elimina ou
prejudica os controles primarios e supervisionais exercidos pelos 6rgdos e entidades da administracao
publica estadual, enquanto atividades integrantes do referido Sistema de Controle Interno.

§ 22 No caso da execuc¢do de contratos de gestao, é de responsabilidade do érgao ou
entidade supervisora verificar a atuacdo das duas primeiras linhas do parceiro privado.

Art. 52 As acOes de controle na CGE que se referem aos servicos de avaliacdo
(assurance) e consultoria, seus principios, as normas, o cédigo de ética da atividade e a definicdo de
auditoria interna devem seguir as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna
(IPPF) do llA.

Secao ll

Demais referenciais normativos e metodoldgicos

Art. 62 S3o aplicaveis a todo o Sistema de Controle Interno do Estado de Goids, em
especial a seu 6rgao central, além das IPPFs do IIA, citadas no caput do artigo anterior, as seguintes
normas técnicas referenciais:

| — Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);
Il — Normas de Auditoria Governamental (NAG);
Il — Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TA 230 e NBC TA 530;

IV — praticas de gestdo, controle e governanca internacionalmente reconhecidas, com
destaque para:

a) 1ISO 37001:2016 - Sistemas de Gestao Antissuborno;

b) ISO 31010 - Gestdo de Riscos - Técnicas para o Processo de Avaliacdo de Riscos;
c) 1ISO 31000:2018 - Gestdo de Riscos;

d) ISO 27001:2005 - Sistemas de Geréncia da Seguranca da Informacao;

e) ISO 19011:2018 - Diretrizes para Auditoria de Sistemas de Gestdo; e

f) ISO 19600 - Sistema de Gestdao de Compliance.
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V — Controle Interno - 2013 - Estrutura Integrada do Comité de Organiza¢Oes
Patrocinadoras da Comissdo Treadway (COSO);

VI - COSO ERM 2017 - Gerenciamento de Riscos Corporativos Integrado com a Estratégia
e o Desempenho;

VIl — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI);

VIl — Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (PMBOK - 2014) do
Instituto de Gerenciamento de Projetos (PMI); e

IX — Principios do Public Internal Control (PIC), da Unido Europeia

Secao lll

Do propésito, da abordagem e principios

Art. 72 As agdes de controle devem contribuir para aumentar e proteger o valor
organizacional das instituicdes publicas por meio da melhoria da gestao governamental, e para identificar
preventivamente situagdes que apresentem riscos para a gestdao dos recursos publicos e que possam
impactar a governanga e 0s controles internos.

Art. 82 As acdes de controle desenvolvidas pela CGE sdo organizadas em auditoria e
inspecdo com a abordagem para agregar valor a gestdo e otimizar a eficidcia dos processos
administrativos, cujo detalhamento sera feito no Capitulo VI, Se¢ao I.

Art. 92 S3o principios fundamentais que balizam as a¢des dos Gestores de Financas e
Controle:

| — independéncia: autonomia no exercicio de atividade de controle, para exercer suas
funcdes, analisar documentos, emitir opinido e manifestacdo, observados procedimentos e normas
atinentes a realizacao do trabalho;

Il — hierarquia: existéncia de graus de subordinacdo entre os diversos agentes do Poder
Executivo que devera ser observado de forma harmonica com o principio da independéncia;

Ill — objetividade: capacidade para executar as atividades de forma imparcial e isenta,
com base em normas e procedimentos que sustentam os resultados do seu trabalho, evitando qualquer
conflito de interesses;

IV — proficiéncia: capacidade de realizar os trabalhos mediante o aprimoramento
continuo do conhecimento, das habilidades e de outras competéncias necessdrias ao desempenho de
responsabilidades individuais; e

V — zelo profissional: cuidado esperado de um profissional prudente e competente
mantendo postura de ceticismo profissional; agindo com atencdo e demonstrando diligéncia e
responsabilidade no desempenho das tarefas a ele atribuidas.

Paragrafo uUnico. O principio da independéncia ndo impede que os documentos
emitidos no decorrer das agBes de controle, que tém carater oficial, sejam examinados, discutidos e
revisados pelos superiores hierdrquicos, com vistas a aprimora-los, sob o aspecto redacional e técnico,
especialmente quando houver deficiéncias nos papéis de trabalho e nas evidéncias que o suportam.

CAPITULO Il
DO COMITE SUPERIOR DE CONTROLE INTERNO

Art. 102 O Comité Superior de Controle Interno (CSCl), 6rgdo colegiado de fungdes
deliberativas e avaliativas sera composto:

| — pelo Secretario-Chefe da CGE, que o presidir3;
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Il — pelo Subcontrolador de Controle Interno e Correicdo e seus Superintendentes de
Auditoria, de Inspecdo e de Correicdo; e

Il — pela Assessoria de Harmonizacdo e Gestdo Estratégica (AHGE), que coordenard
administrativamente suas atividades.

Paragrafo Unico. Sao atribuicdes do CSCI:
| — analisar e aprovar a proposta do Plano Operacional das A¢oes de Controle (POAC);

Il — avaliar os resultados dos trabalhos por meio de indicadores e relatdrios gerenciais
em reunidoes quadrimestrais; e

IIl — analisar outros assuntos correlatos referentes a continua melhoria da qualidade dos
trabalhos de auditoria e inspecao desenvolvidos pela CGE.

CAPITULO IV
DAS INTERACOES COM ORGAOS OU ENTIDADES
Secao |

Das Assessorias de Controle Interno nos 6rgdos ou entidades

Art. 11. As Assessorias de Controle Interno (ACI) nos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo sdo sujeitas a subordinagdo técnica e normativa da CGE, devendo observar a normatizacdo, a
sistematizacdo e a padronizacdo dos procedimentos das acdes de controle e atender as demandas que
Ihes forem dirigidas, com destaque para:

| — assessorar o secretario de estado ou o presidente de autarquia e fundagdo, sob a
orientagao da CGE, na implantagao do PCP;

Il — auxiliar o drgao ou entidade na interlocu¢do com o érgdo de controle interno e
externo sobre assuntos relacionados a atividade de controle;

Il — acompanhar a implementacdo das recomendacdes da CGE e das deliberacbes do
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO);

IV — assistir o secretdrio de estado ou o presidente de autarquia e fundag¢dao no
pronunciamento acerca das contas anuais;

V — apoiar as a¢Oes de capacita¢do e os eventos nas areas relacionadas ao PCP; e
VI — atender demandas encaminhadas pela CGE a ACI.

§ 19 A orientacdo técnica, metodologias e outras ferramentas necessarias ao
cumprimento das atribui¢des serao feitas pela CGE.

§ 2° As agdes de controle a serem desenvolvidas pela Assessoria de Controle Interno
dependerdo de solicitacdo da CGE.

Art. 12. Os documentos dos resultados das acdes de controle emitidos pelas ACI, na
condicdo do inciso VI, do artigo anterior, devem ser preliminarmente submetidos a aprovacdo direta e
exclusiva da CGE, que os submeterd, apds revisao, ao dirigente do érgao central do Sistema de Controle
Interno para aprovacdo e emissdao, devendo ser observadas as regras de padronizacdo aplicdveis no
ambito da CGE.

Paragrafo Unico. A Nota Técnica (NT) é o documento padrdo de exteriorizacdo de
orientacles e posicionamentos técnicos por parte das ACls, observada a orientacao disposta no caput.

Art. 13. Nos 6rgdos e entidades nos quais ndao houver ACI, as atividades de controle
estabelecidas no art. 11 serdo realizadas pela CGE, no que couber.

Secao

Da relagdo com os demais 6rgdos de controle e de seguranca publica
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Art. 14. A CGE podera representar ao TCE/GO, ao Ministério Publico do Estado de Goias
(MP/GO), a Policia Civil do Estado de Goias (PC/GO) e aos demais érgdos de controle e de seguranca
publica, respeitada a legislacdo especifica, quando se configurar a improbidade administrativa, a
indisponibilidade de bens, a necessidade de ressarcimento ao erdrio e outras providéncias a cargo desses
orgdos.

Paragrafo Unico. A comunicacdo pode ocorrer quando forem constatadas falhas que
demandem acdo dos orgaos ou entidades descritas no caput ou, ainda, no caso de inacdo ou morosidade
na adogdo de providéncias saneadoras sugeridas nos relatos das a¢des de controle emitidos pela CGE,
gue justifiguem a atuacdo dos drgaos ou entidades de que trata o caput.

Art. 15. A CGE podera realizar acdes compartilhadas com os érgdos ou entidades de que
trata o artigo anterior, desde que operacional e tecnicamente vidvel e apds andlise e aprovacao do seu
titular.

CAPITULO V
DOS PLANOS E PROGRAMAS
Secao |

Do POAC

Art. 16. O POAC consiste na consolidacdo dos levantamentos de informacdes e dos
processos criticos, na utilizacdo de critérios de hierarquizacdo das ac¢des de controle, no
dimensionamento da forca de trabalho e horas de trabalho disponiveis e na definicdo do tipo de
planejamento a ser utilizado pela area de controle interno da CGE.

§ 12 O POAC é o instrumento gerencial que indica as a¢des de controle planejadas para
o periodo de 12 meses, contados de 12 janeiro a 31 de dezembro de cada ano, com atualizacGes
guadrimestrais, caso necessario.

§ 22 Para a elaboracdo do POAC a CGE pautar-se-a pela orientacdo do Chefe do Poder
Executivo Estadual, pelas suas proéprias diretrizes estratégicas, pelas informacgdes oriundas das areas de
auditoria e inspec¢do dos anos anteriores, pelas informagdes advindas da consulta aos stakeholders e pelas
informacdes da gestdo de riscos dos drgaos e entidades, que puderem ser compartilhadas.

§ 32 O POAC serd elaborado até janeiro do exercicio de sua execucao pela SUBCIC, e
instruido, além das fontes citadas no § 22, com as seguintes informacdes:

| — a analise situacional atualizada (levantamento do universo de inspec¢do e auditoria) e
definicdo dos objetos das a¢Oes de controle;

Il — a selecdo dos objetos das a¢des de controle com base nos resultados da gestao de
riscos do 6rgdo ou entidade, bem como nos indicadores de fraude;

Il — a hierarquizacdo e categoriza¢dao: desenvolvimento e utilizagdo da priorizacgao,
utilizando no minimo critérios de materialidade, criticidade e relevancia;

IV — a definicdo dos objetivos e escopos do projeto do POAC, bem como, de cada acao
de controle;

V —arelagao e dimensionamento dos recursos humanos disponiveis;
VI — o cronograma e metas;

VIl — o orcamento para a realizagcdo do projeto e se possivel para cada acao de controle,
com a informacdo dos recursos financeiros, materiais, treinamentos, consultorias ou outros recursos
adicionais que possam ser exigidos para responder as prioridades da gestdo, inclusive servigcos de apoio
administrativos, caso necessarios;

VIl — discussdo e aprovacao pelo CSCl; e

5/28



09/03/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000019019683 - Portaria

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23524598&infra_sistema=100000...

IX — publicacdo no site da CGE.

§ 49 No POAC sera registrado um quadro informativo que conterd, no minimo:
| — o tipo de acdo de controle:

a) inspecdo de contas;

b) inspecdo de acompanhamento da gestdo, compreendendo a execugdo orcamentaria,
financeira, contabil, operacional e patrimonial;

c) inspecao de pessoal e folha de pagamento.

d) auditoria baseada em riscos;

e) auditoria de monitoramento;

f) auditoria de programas de Governo; e

g) consultorias.

Il — 0 escopo;

IIl — a classificacdo das acOes de controle quanto as prioridades a serem observadas:
a) obrigatdrias: aquelas que sdo exigidas pela legislacdo;

b) essenciais: aquelas selecionadas pela avaliacdo de riscos que tenham alta relevancia e
repercussao; e

c) desejaveis: aquelas demandadas pelos stakeholders e as que surgirem durante o
periodo coberto pelo plano.

IV — o produto a ser elaborado (entrega);
V —a quantidade estimada de servidores (especialistas) para realizar a acdo de controle;

VI — a quantidade total e individual de horas Uteis para realizacdo das a¢des de controle
sdo as horas liquidas por auditor. A apuracdo das horas deve ser descontada as horas consumidas com
capacitacdo, aquelas definidas pelo Plano de Desenvolvimento Profissional (PDP) da CGE, férias, abonos,
licencas médicas e outras formas regulares de afastamento;

VIl — o tempo médio de execucdo, que deve levar em consideracdo as etapas de
planejamento, apuracgdo e execucao, bem como da confeccdo dos relatos das acdes de controle; e

VIl — a totalizacdo das acOes de controle a realizar.

§ 52 A consulta aos stakeholders consiste na identificacdo dos principais atores
envolvidos (alta administragdo, conselhos, secretarias e entidades da administracdo publica, TCE/GO,
MP/GO e outros), por meio das seguintes instrugdes:

| — consultar formalmente os drgaos e entidades a ser realizada preferencialmente no
més de novembro;

Il — as respostas deverdo ser analisadas e consolidadas pelas areas demandadas e
adicionadas aos respectivos projetos; e

Il — quanto a priorizacdo, serdo classificadas nos projetos como acbes de controle
desejaveis de serem realizadas.

§ 62 As acbes de controle terdo seus prazos dimensionados de acordo com a sua
especificidade.

§ 72 Para o estudo da andlise situacional previsto no inciso I, do § 3¢, deve ser
estimulada a utilizacdo das informacdes das seguintes areas:

| — da Comunicacdo da CGE (formatacdo de noticias veiculadas na midia);

Il — da Ouvidoria (estatistica e informagdes importantes dos assuntos mais demandados
pelos cidaddos);
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Il — da Transparéncia (indices de transparéncia);

IV — da situacdo correcional;

V — da Assessoria de Inteligéncia em Controle Interno (AICI), por meio de trilhas para

levantamento de dados; ou

VI — informagdes de outras areas do Poder Executivo para subsidiar o entendimento dos

principais assuntos e objetos a serem priorizados pelas a¢des de controle da CGE.

Art. 17. O POAC deve ser submetido a aprova¢ao do CSCl, devendo ser registrado,
preferencialmente por meio informatizado, pelas respectivas areas responsaveis pela execucdo da acdo de

controle.

§ 12 Apds a aprovacao do POAC pelo CSCI, o plano serda encaminhado ao Conselho de
Governo, instituido pelo art. 82, do Decreto n? 9.660, de 06 de maio de 2020, para conhecimento, e para

os Orgdos e entidades do Estado.

§ 2° O POAC pode ser revisto ou ajustado, em casos de situacdes de mudancas
significativas no ambiente interno ou externo da organizacdo, especialmente mudancas nos negdcios, nos
riscos, nas operagdes, nos programas, nos sistemas e nos controles da organiza¢dao ou, ainda, quando

houver necessidade de melhor adequacdo das acoes de controle.
Secao

Do Programa de Avaliacdo de Qualidade das A¢des de Controle (PAQ-Controle)

Art. 18. Para fins de atingimento dos objetivos organizacionais, a Subcontroladoria de
Controle Interno e Correicao (SUCIC) da CGE, com auxilio da AHGE, desenvolvera programa de qualidade

das acbes de controle de auditoria interna e de inspecdo, ora denominado PAQ-Controle.

§ 12 Além das ac¢des de controle primario de qualidade, o PAQ-Controle tem por
objetivo estabelecer atividades de cardter permanente destinadas a avaliar a qualidade dos trabalhos
realizados, produzir informacGes gerenciais e promover acbes que visem a melhoria continua dos

processos de trabalho e dos produtos decorrentes das a¢des de controle.

§ 22 As diretrizes operacionais do PAQ-Controle incluem avaliagdes internas e externas e

estdo definidas no anexo a essa portaria.

CAPITULO VI
DAS ACOES DE CONTROLE
Secao |

Dos tipos de acbes de controle

Art. 19. Os tipos de acbes de controle realizadas pelo 6rgado central do Sistema de

Controle Interno sao as auditorias e as inspecoes.

| — As auditorias visam:

a) prover orientacdes técnicas, procedimentais, operacionais e normativas por meio de
consultorias e apoio técnico, no que couberem, para a implantacdo do PCP, nos seus quatro eixos de
atuacdo, em especial para o aperfeicoamento dos controles internos aplicdveis a primeira e segunda

linhas dos drgdos e entidades;

b) verificar a efetividade do processo de gerenciamento de riscos por meio da Auditoria

Baseada em Risco (ABR);

c) verificar o atendimento das recomendacbes das acdes de controle emitidas pela CGE,

por meio de auditoria de monitoramento;
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d) verificar o desempenho da politica publica, do programa, da a¢do ou do projeto
governamental, no todo ou em partes, objetivando formular recomendacdes, solicitacdes de acbes
corretivas e comentdrios que contribuirdo para melhorar os aspectos de economia, eficiéncia, eficdcia,
efetividade e equidade, por meio de auditoria de programa; e

e) verificar se uma area, um processo ou um sistema especifico cumpre as politicas, os
planos, os procedimentos, as leis, os regulamentos, os contratos ou outros requisitos que regem a sua
gestdo, por meio de auditoria de programa.

Il — As inspegdes visam:
a) analisar a conformidade normativa de atos e fatos administrativos;

b) realizar o acompanhamento tempestivo dos processos de gestdo, evidenciando
melhorias e economias necessdrias nestes processos ou prevenindo gargalos ao desempenho da missao
institucional do érgao;

c) verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de natureza contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial praticados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica do
Estado de Goias, das renuncias de receitas e das aplicacdes de recursos publicos por entidades de direito
privado (art. 29, Il da Constituicdo do Estado de Goias), conceito que engloba as contas anuais; e

d) certificar as Tomadas de Contas Especiais (TCE).
Art. 20. As acdes de controle serdo realizadas:
| —em cumprimento ao POAC;

Il — de oficio, por determinacao do dirigente do 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno; e

Il — por determinacdo do titular do Poder Executivo do Estado de Goias.
Paragrafo Unico. Quanto a previsibilidade, as a¢des de controle sao classificadas em:
| - programadas: sdo as relacionadas no POAC; e

Il - ndo programadas: sdao aquelas que ndo integraram o POAC, tendo sido inseridas na
programacao por meio das hipdteses previstas nos incisos Il e lll deste artigo.

Secao Il
Das fases e da instrumentaliza¢do das a¢Ges de controle

Art. 21. As agdes de controle realizadas pela area de controle interno da CGE obedecem
as seguintes fases:

| — planejamento especifico da agdo de controle;
Il — apuragao;

Il — proposta de encaminhamento;

IV —divulgacao; e

V — monitoramento.

Art. 22. Podem ser emitidos os seguintes documentos para as atividades de a¢ao de
controle:

| — Solicitacdo de Informacao (Sl);

Il — Solicitacdo de Acao Corretiva (SAC);

[l — Nota Técnica (NT);

IV — Informativo de A¢do de Controle (IAC);
V — Boletim de Inspecdo (Bl);

VI — Informe de Auditoria (lA);
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VIl — Relatério Executivo da Acdo de Controle (REAC);

VIl — Despacho; e
IX — Ordem de servico (OS)

Art. 23. As diretrizes e operacionalizacdo de cada fase das acdes de controle estdo
detalhadas no anexo a essa portaria.

CAPITULO VII
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 24. As disposicdes desta portaria aplicar-se-do as ag¢des de controle que se
encontrarem na fase de apuracao e as iniciadas a partir da publicacdo desta norma.

Art. 25. As eventuais duvidas acerca da aplicacdo desta portaria serdo dirimidas pela
CGE.

Art. 26. O Secretario-Chefe da CGE ou o Subcontrolador de Controle Interno e Correicao
poderdo flexibilizar procedimentos constantes desta portaria, com vistas a otimizar o resultado das acGes
de controle.

Art. 27. Esta portaria aplica-se, no que couber, as ACls dos érgdos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Goias.

Art. 28. Esta portaria serd revista anualmente pelo CSCI.
Art. 29. Fica revogada a Portaria n2 165, de 29 de outubro de 2019.

Art. 30. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

HENRIQUE MORAES ZILLER

ANEXO UNICO - PORTARIA N2 40/2021 - REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO PARA
A EXECUCAO DAS ACOES DE CONTROLE.

TITULO |
DA INSTRUMENTALIZAGAO E DAS FASES
DAS ACOES DE CONTROLE
CAPITULO |
DA INSTRUMENTALIZACAO DAS ACOES DE CONTROLE

Art. 1° As agbes de controle tém como finalidade aperfeicoar a gestdao publica e
colaborar para o atingimento dos resultados esperados na execucao das politicas publicas e dos objetivos
das organizacgdes.

Paragrafo Unico. Para este fim, a abordagem da CGE e de seus colaboradores no
desempenho de suas a¢Oes serdo sempre de forma colaborativa, inclusive no desempenho de ag¢des de
natureza inspecional, primando pelo didlogo permanente, em todas as fases de cada tipo de acdo,
utilizando-se como parametro as normas do IPPF.

Art. 2° Acdo de Controle é o conjunto de procedimentos e técnicas que visa avaliar a
gestdo publica, utilizando-se da abordagem de auditoria interna (consultoria e avaliacdo) e inspecional.
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Art. 3° As acOes de controle serdo autuadas, preferencialmente, em processo
administrativo préprio no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e deverdo seguir as fases e os
procedimentos previstos neste anexo.

Art. 4° As agOes de controle serdo autorizadas e iniciadas com a emissdao da Ordem de
Servico (0S), que contera: objeto, nomes dos responsaveis, prazos e outras informacgdes necessdrias.

§ 1° As acOes de controle referentes ao monitoramento poderdo ser iniciadas sem a
emissdo da OS, desde que haja no bojo do processo uma IAC ou SAC especifica ou outro documento a ser
monitorado.

§ 2° Também poderdo ser iniciadas sem a emissdao da OS, as acbes de controle
referentes a andlises preventivas e outras matérias que ndo necessitarem de designac¢do de equipe ou de
planejamento especifico.

Art. 5° A realizacdo das agdes de controle se dard por equipe composta de Gestores de
Finangas e Controle.

§ 1° A Equipe serd composta por no minimo dois servidores, nomeados em OS, sendo
um deles designado como coordenador dos trabalhos.

§ 22 A Equipe sera responsdvel pela execucdo das acbes de controle, podendo valer-se
de apoio de outros profissionais da CGE, de outros servidores publicos, de consultores independentes e
de especialistas.

§ 3° O Coordenador de equipe tera o papel de garantir o cumprimento do planejamento
proposto dentro dos melhores padroes de qualidade, cabendo a ele, também, a articulagdo de campo
com os responsaveis das unidades gestoras.

§ 4° As acGes de controle poderdo excepcionalmente ser executadas por um unico
Gestor de Financas e Controle.

§ 5° A Equipe podera requisitar documentos, processos, acessos as bases de dados,
instalagOes, dossiés e deverd ter acesso total, livre e irrestrito aos registros da organizagao, observadas,
em quaisquer hipdteses, as regras de transferéncia de sigilo previstas em legislacdo especifica, e
guaisquer informacdes que se fizerem necessarias para a consecugdo dos trabalhos.

§ 6° As restricdes as acdes de controle, sem a motivacdo adequada e suficiente,
poderdo, além das medidas disciplinares, ensejar em representacdo dos responsaveis ao TCE/GO e ao
MP/GO.

CAPITULO Il
DOS DOCUMENTOS DAS ACOES DE CONTROLE

Art. 6° Poderdo ser emitidos os seguintes documentos relativos as acdes de controle de
auditoria ou de inspegao:

| — Solicitacdo de Informacdo (SI): documento emitido pela equipe ou responsavel pela
acdo de controle no decurso dos trabalhos enderecado aos dirigentes para solicitar processos,
documentos, informacdes, esclarecimentos e justificativas relativamente a fatos e atos de gestao;

Il — Solicitagdo de Acdo Corretiva (SAC): documento emitido a qualquer tempo pelo
Secretdrio-Chefe da CGE destinado a dar ciéncia a autoridade maxima dos érgaos ou entidades sob exame
acerca de fatos ou situacdes potencialmente lesivas ao interesse publico e que requeiram a adogao
imediata de providéncias corretivas ou preventivas. Caso o dirigente dos érgdos ou entidades ndo adote
as medidas solicitadas ou ndo apresente justificativas adequadas, a CGE avaliard a necessidade de
representar o fato as instancias cabiveis;

Il — Nota Técnica (NT): documento utilizado para a emissdao de opinido ou orientacdo
técnica nao vinculativa relativamente ao andamento de processos administrativos, a andlise de atos de
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gestdo e a resposta a consultas, independentemente da realizagdao de uma agao de controle;

IV — Informativo de Acdo de Controle (IAC): documento emitido a qualquer tempo pelo
Secretario-Chefe da CGE, com vistas a dar conhecimento aos gestores das unidades sob exame acerca da
sintese das constatacBes registradas pela CGE, de modo que se proceda a adogdo das medidas
recomendadas;

V — Boletim de Inspecdo (Bl): documento emitido a qualquer tempo pela Equipe de
inspecdo, aprovado pelas instancias hierarquicas competentes, para registro das constata¢des dos atos e
fatos de gestdo, com vistas a emissdo de SAC ou IAC;

VI — Informe de Auditoria (IA): documento emitido a qualquer tempo pela equipe de
auditoria no decurso dos trabalhos, para registro dos resultados das auditorias baseadas em risco,
auditoria de monitoramento e auditoria de programas de governo, com vistas a emissao de SAC ou IAC;

VIl — Relatdrio Executivo da A¢dao de Controle (REAC): sintese dos resultados das agdes
de controle elaborado pela Geréncia de Auditoria de Monitoramento e aprovado pelas instancias
superiores da CGE, contendo a indicacdo dos documentos que o fundamentam e a sintese das
constatacOes e das recomendacg0Oes relevantes da agdo de controle;

VIl — Despacho: documento técnico emitido a qualquer tempo em inspecbes e
auditorias, ndo se confundindo com Despacho de mero expediente, aprovado pelas instancias
hierdrquicas competentes para registro das constatacdes dos atos e fatos de gestdo, podendo ter
encaminhamentos com vistas a emissdo de SAC, IAC ou outros documentos de controle; e

IX — Ordem de servigo (OS): documento expedido por autoridade competente para a
realizacdo de uma acdo de controle.

§ 1° Todos os tipos de documentos acima relacionados tramitardo via SEl, medida que
podera ser excepcionalizada relativamente a SI.

§ 2° As solicitagcdoes e recomendacdes das SAC e IAC, respectivamente, apresentarao as
seguintes caracteristicas:

| — possibilidade de monitoramento: devem permitir verificar se o que se pretendia com
a solicitacdo ou recomendacao foi alcancado;

Il — atacar a causa raiz: para solugdo efetiva do problema identificado;

Il — viabilidade: deve ser levada em conta a realidade dos gestores responsaveis pela
guestdo, para ndo se emitirem solicitacGes e as recomendacdes que ndo possam ser atendidas;

IV — relacdo custo-beneficio positiva: é necessario observar o principio da
economicidade quanto as solucdes apresentadas aos gestores;

V — avaliacdo das alternativas existentes: para levantar alternativas, inclusive, busca-las
com o préprio érgao auditado ou inspecionado, em vista das possiveis limitacdes técnicas da Equipe sobre
0 assunto;

VI — clareza: a solicitacdo ou a recomendacao deve ser facilmente compreendida pelo
gestor;

VIl — especificidade: a solicitacdo ou recomendacdo deve tratar das medidas a serem
tomadas, dos resultados a serem alcangados, ndao se atendo, via de regra, a forma como serd
implementada;

VIII — significancia: a agdo de controle devera se preocupar em fazer diferenga na gestao,
seja melhorando a governanca, o gerenciamento de riscos ou a estrutura de controles existente; e

IX — positividade: as medidas a serem tomadas deverdo ser apresentadas em tom
positivo, com frases afirmativas em vez de negativas, para facilitar o convencimento do érgdo e a
consequente implementacdo da solicitacdo ou recomendacao.

§ 3° Se os drgdos ou entidades adotarem as medidas corretivas, no decorrer da
execuc¢ao da acdo de controle, o procedimento podera ser encerrado.
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§ 4° Serdo produzidos periodicamente relatos dos resultados parciais das acdes de
controle, utilizando-se os instrumentos pertinentes, que serdo tornados publicos somente ao final do
processo, exceto quando houver autoriza¢do do Secretdrio-Chefe da CGE.

CAPITULO Il
DAS FASES DAS ACOES DE CONTROLE

Art. 79 O modelo de estruturacdo das diversas fases das acbes de controle foi
construido e deverd ser utilizado e interpretado com base no “primado da realidade”, isto é, serdao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos administrados, nos termos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

Secao |

Do planejamento das aces de controle

Art. 82 O planejamento das a¢des de controle sera de responsabilidade do Gerente e da
Equipe.

Art. 92 O planejamento sera precedido, sempre que possivel, de reunido de
apresentacdo com o 6rgdo ou entidade no qual serd realizada a acdo, salvo nos casos em que a natureza
da acdao recomende o sigilo anterior a sua realizagao.

§ 12 No contato com o 6rgdo, serd obtido o consentimento dos gestores quanto ao
objeto da acdo de controle e os critérios a serem utilizados. Poderdo ser apresentados aos gestores os
instrumentos de planejamento a serem utilizados, como a Matriz Integrada de Planejamento e
Procedimento (MIPP).

§ 292 A concordancia do gestor com os critérios da a¢do de controle, no caso de natureza
inspecional, ndo é indispensavel a sua concretizacdo, e, quando efetivada, devera ser formalmente
registrada.

Art. 10. O planejamento podera ser dispensado nos casos em que a a¢do de controle
inspecional requeira urgéncia em funcdo do perigo da demora, servindo como orientacdo o
direcionamento oral oferecido pelo Superintendente.

Art. 11. O planejamento sera registrado em MIPP, composta pelos elementos descritos
no art. 57 deste anexo Unico, que devera ser estruturada em torno de questdes a serem respondidas ao
final dos trabalhos.

§ 12 Como parte do Planejamento, serdao desenvolvidos e documentados: o objetivo
fundamental, o escopo, a metodologia, as estratégias e os riscos relacionados ao departamento, area ou
processo a serem revisados no futuro trabalho.

§ 22 Poderdo ainda constar no planejamento os critérios de amostragem, custos de
trabalho, equipe, quantitativo de homens/hora e a definicdo das ferramentas a serem aplicadas na
execuc¢ao dos trabalhos.

§ 32 Para auxiliar o direcionamento previsto nos arts. 92 e 10, e para a realizacdo do
planejamento e da MIPP poderdo ser utilizados outros elementos conforme a caracteristica de cada acdo
de controle, preferencialmente com respaldo nas diretrizes das Orientacdes de Implantacdo (IG) e dos
Guias Praticos expedidos como Orientacdes Suplementares das IPPFs.

§ 42 Os instrumentos, modelos, matrizes e técnicas para o desenvolvimento dos
trabalhos de planejamento da acdo de controle deverao estar disponibilizadas no sistema préprio ou na
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Intranet da CGE, podendo utilizar, no que couber, a base de informagdes e materiais traduzidos do
PEMPAL do CONACI e da base de normas e orientacdes das IPPFs.

§ 52 A alteracdo ou inclusdo de questdo no planejamento e alteracGes de pontos de
controles nao previstos no planejamento inicial serdo autorizada pelo Gerente, e a inclusdao de
procedimentos sobre pontos de controle definidos inicialmente no planejamento poderd ser realizada
pela equipe sem a necessidade de aprovacdo superior.

§ 62 As alteragOes do planejamento durante a fase de apurac¢ao se submeterao a revisao
e a aprovacdo do Superintendente, exceto nos casos em que se referirem apenas a definicdo de
procedimentos relacionados aos pontos de controle aprovadas no planejamento inicial.

Secao ll

Da apuracdo nas acOes de controle

Art. 12. A fase de apuracdo iniciar-se-4 com a apresentacdo da OS pela Equipe aos
gestores do 6rgdo.

Paragrafo Unico. O documento de apresentacao destacara aos dirigentes a importancia
do atendimento tempestivo as SI, SAC, IAC, Bl, IA, NT e Despacho que venham a ser emitidas durante a
fase de apuracdo, de forma a possibilitar a celeridade dos trabalhos e a qualidade das informacoes
obtidas pela equipe.

Art. 13. Admitidas as variacbes decorrentes das especificidades de cada acdo de
controle, o fluxo ideal percorrera as seguintes fases:

| — a aplicacdo dos procedimentos definidos na MIPP;
Il — apresentacao de Sl ao gestor do 6rgdo;

[ll — preenchimento de papéis de trabalho, que sdo o conjunto de documentos (fisicos
e/ou virtuais) produzidos pela equipe e que contém a fundamentacdo de validade para os registros
decorrentes dos exames realizados;

IV — a elaboragao dos documentos da a¢ao de controle, dentre os descritos nos incisos |
alX do art. 69;

V — procedimentos de revisao; e
VI — aprovacao dos documentos previstos no inciso IV pelas instancias hierarquicas.

§ 1° As vias originais de processos e documentos fisicos obtidos por meio de Sl poderao
ser retiradas do espaco fisico da unidade examinada mediante a devida autorizagao.

§ 2° O Gerente podera determinar o encaminhamento da Sl para sua revisao antes do
envio ao responsavel pelo érgdo objeto da acdo de controle.

§ 3° Na hipotese do drgao ou entidade auditada ndo apresentar a equipe 0s processos,
os documentos ou as informacodes solicitados, as instancias superiores da CGE serdo acionadas e, caso
findo o prazo da OS, tal fato sera consignado nos documentos de resultado da ag¢dao de controle, bem
como sera relatado nas Contas Anuais a serem encaminhadas ao TCE/GO.

Art. 14. Para a fase de apuracdo das acOes de controle poderdo ser adotados
procedimentos, testes e técnicas aderentes aos melhores referenciais nacionais e internacionais para
auditoria interna.

Paragrafo unico. Os procedimentos, testes e técnicas relacionadas a apuracdo das acoes
de controle deverao estar disponibilizados no sistema préprio ou na Intranet da CGE, podendo utilizar, no
gue couber, a base de informacdes e materiais traduzidos do PEMPAL do CONACI e da base de normas e
orientacOes das IPPFs do IIA.

Secao lll

Das informacGes e dos achados
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Art. 15. Os apontamentos elaborados pela equipe, como resultado dos exames
realizados a partir das evidéncias obtidas, classificam-se em:

| — Informacgao: registro sobre as normalidades da gestdo, especialmente sobre fatos ou
situagdes relevantes para o conhecimento e a avaliacdo das atividades realizadas e dos resultados obtidos
pela unidade examinada, ou ainda, sobre os impactos positivos identificados. Como impactos positivos,
entende-se a evidenciagdo de ganhos mensurados de desempenho e/ou qualidade, melhorias de carater
organizacional ou operacional e economias obtidas na gestdo de recursos. Os registros do tipo
informacdo, dada a sua natureza, ndo contém recomendacdo, podendo as melhores praticas ser objeto de
disseminacao pelo Secretario-Chefe; e

Il — Achado: registro sobre fatos ou situacdes indesejdveis identificadas. Em geral,
apontam a existéncia de irregularidades, dificuldades, equivocos, condi¢cGes adversas auténomas e/ou
exteriores a unidade examinada e/ou situacdes que carecem de ajustes quando de seu confronto com
critérios técnicos, administrativos e legais e, como tal, requerem a elaboracdo de recomendacdes por IAC
ou emissao de SAC.

§ 1° Os registros decorrentes das acdes de controle serdo revestidos dos seguintes
requisitos técnicos de qualidade:

| — Exatiddo: os relatos devem primar pela precisdao e rigor na descri¢cao dos fatos, com
redacdo adequada as normas ortograficas e gramaticais da lingua.

Il — Objetividade: os relatos devem ser apresentados em linguagem direta, baseados em
elementos concretos, livres de influéncia por sentimentos, prevengdes ou predilecdes.

Il — Clareza: os relatos devem ser estruturados de forma que sejam de facil
entendimento ao leitor, isentos de termos obscuros ou dubios, de modo que a sua compreensdo seja
evidente; e

IV — Concisdo: os relatos devem ser redigidos de maneira sucinta, evitando-se
redundancia ou detalhamento desnecessario ou inexpressivo, que nao agregam valor ao conteudo.

§ 2° As constatacOes deverdo se relacionar com as questdes previamente definidas em
planejamento, e ser evidenciadas por meio de constatagdes registradas em papéis de trabalho
devidamente elaborados, com o propésito de:

| — realizar a interlocucdo permanente com os gestores das areas e os dirigentes dos
orgdos ou entidades;

Il — executar os procedimentos com vistas a garantia de conformidade da aplicacdo dos
exames e testes sobre as amostras previamente definidas;

IIl — elaborar os registros, identificando assuntos conexos, promovendo o encadeamento
e a coesao dos textos referentes aos pontos construidos em relacdo a composicdo dos documentos;

IV — produzir documentos de qualidade, com foco na adequabilidade e consisténcia dos
apontamentos em relacdo as evidéncias obtidas e das recomendacgdes formuladas; e

V — garantir que os papéis de trabalho estejam devidamente organizados e
armazenados.

Art. 16. A evidéncia consiste no conjunto de elementos comprobatdrios suficientes,
adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo de técnicas mencionadas no art. 14 deste anexo,
e é indispensavel para fundamentacgao do achado.

§ 19 N3o sdo admitidas suposicdes como suporte para os registros das acbes de
controle.

§ 22 O conjunto de indicios convergentes podera ser utilizado para suporte aos registros
das acbes de controle, observada a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.
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Art. 17. A situacdo encontrada ou fato é o registro de determinada situa¢ao que tenha
sido evidenciada como inadequada durante a execugao da acdo de controle.

Art. 18. Os Achados serdo avaliados conforme a graduacdo a seguir, para efeito da
decisdo de apresenta-los como resultado das a¢des de controle:

| — Falha formal: erros pontuais que, pela baixa relevancia, ndo tém desdobramentos
que impactam a gestdo da unidade examinada ou do programa/acdo governamental. Em geral, tem
origem no descumprimento de normativos em consequéncia de atos involuntarios ou omissdes, mas que
ndo comprometem o desempenho do programa ou da unidade examinada;

Il — Falha média: situagOes indesejaveis que, apesar de comprometerem o desempenho
do programa ou da unidade examinada, ndao se enquadram nas ocorréncias de falha grave. Sao
decorrentes de atos ou de omissGes em desacordo com os parametros de legalidade, eficiéncia,
economicidade, efetividade ou qualidade, resultantes de fragilidades operacionais ou nos normativos
internos, ou de insuficiéncia de informacdes gerenciais que respaldem a tomada de decisdo; ou

Il — Falha grave: situacOes indesejaveis que comprometem significativamente o
desempenho do programa ou da unidade examinada, nas quais ha a caracterizacao de uma das seguintes
ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecon6mico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial que possam
causar ou que tenham causado prejuizo ao erdrio ou configurem grave desvio relativamente aos
principios a que esta submetida a Administragao Publica; e

c) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Art. 19. Os achados resultantes da execucdo das a¢des de controle serdo devidamente
consignados e gerar pelo menos um documento entre os enumerados no art. 6° deste anexo.

§ 1° As conclusGes estardo vinculadas aos achados e suas comprovacbes e, quando
necessario, deverdo especificar as apropriadas recomendacgdes ou acdes corretivas.

§ 2° Na&o serd proposta a apuracao de responsabilidade diante de falhas formais de
natureza gerencial das quais ndo resultou prejuizo quantificado.

§ 392 As acles de controle que perderem o objeto ou que forem interrompidas por outro
motivo sem a constatacdo e evidéncia de qualquer achado serdo encerradas com a emissdo de um dos
documentos do art. 62 deste anexo.

Art. 20. A materialidade das falhas graves serd obrigatoriamente registrada no
monitoramento, conforme abaixo:

| - Ressarcimento:

a) Potencial: quando houver expectativa de ressarcimento; ou
b) Efetivo: quando o retorno efetivo tiver sido comprovado.

Il - Economia:

a) Potencial: resultado leva em conta a projecdo das economias a partir da data da
constata¢ao; ou

b) Efetiva: resultado leva em conta a economia efetiva a partir da data da sustacdo de
um ato antieconémico.

Art. 21. A causa, registrada quando for tecnicamente conveniente sua utilizacdo ao
desenvolvimento da acdo de controle, trata da origem efetiva da(s) situacdo(des) encontrada(s)
identificada(s) e pode consistir, basicamente:

| — em disfuncdes programaticas;
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I — em disfungdes estruturais na gestdao da unidade examinada, normalmente
relacionadas a fragilidades de processos, sistemas, operacdes e controles; e

Il — em conduta do(s) agente(s) da unidade examinada oriunda da intencdo de produzir
o fato ou ter assumido o risco de produzi-lo.

Art. 22. O registro da causa seguird as orientacdes técnicas relacionadas abaixo:

| — a causa efetiva da irregularidade, em vez de apenas se mencionar o descumprimento
de normas e orientacdes;

Il — os aspectos objetivos e subjetivos - se for possivel identifica-los, e a acdo ou inacdo
verificados na conduta do agente;

lIl — as especificidades minimas necessarias a elaboracdo de recomendagdo ou acao
corretiva;

IV — a relagdo de causa e efeito entre o conteldo registrado e a situagdo encontrada;
V — evidéncias nos papéis de trabalho;

VI — indicacdo do agente, quando aplicavel, por referéncia ao cargo que ocupou quando
da ocorréncia da situacdao encontrada;

VIl — referéncia a competéncia estatutdria ou regimental do agente;

VIl — indicacdo de pelo menos um dos documentos nos quais a causa se baseia;
IX — evidéncia da conduta mencionada na situacdo encontrada; e

X —indicacdo do exercicio ou periodo a que se refere.

Art. 23. A consequéncia é o resultado da pratica de ato pelo responsavel, ou seja, os
desdobramentos oriundos do fato.

Art. 24. O registro da consequéncia seguird as orientacdes elencadas abaixo:
| — referir-se ao resultado do fato, e ndo ao préprio fato ou a causa dele;
Il — ser objetivo e apresentar conexidade com o fato; e
[Il — ser preciso.
Secao IV

Do encaminhamento dos resultados das a¢des de controle

Art. 25. Os resultados das acdes de controle serdo encaminhados pelo dirigente da CGE
nos seguintes termos:

| — ao Secretdrio de Estado ou autoridade equivalente, nos casos pertinentes, para
pronunciamento e adoc¢do das seguintes medidas:

a) providéncias para resguardar o interesse publico e evitar ocorréncias semelhantes; e

b) remeter o relatério, juntamente com a indicacdo das providéncias adotadas, ao
Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis;

Il — ao TCE/GO, nos casos em que a atuagdo imediata daquele 6rgao for indispensavel
para evitar, minimizar ou reverter os efeitos de dano ao erdrio ou de grave descumprimento de normas
legais ou regulamentares, com cdpias ao érgdo ou entidade para ciéncia da representacao;

[Il — a Superintendéncia de Correicao Administrativa da CGE no caso de instauracao de
tomada de contas especial por outro 6rgao do Poder Executivo;

IV — aos drgdos e as entidades impactadas pelo resultado da acdo de controle, quando
for o caso;
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V — a Unidade Correcional do érgdo central do Sistema de Controle Interno, nos casos
em que haja indicativos da necessidade de instauracdo de sindicancia, procedimento preliminar
investigatoério, processo administrativo disciplinar ou processo de responsabilizacdo de pessoas juridicas;

VI — aos demais 6rgdos de controle interno e externo, ao Ministério Publico e aos 6rgdos
policiais, quando for o caso; e

VIl — a Procuradoria Geral do Estado (PGE), nos casos de sua competéncia.

§ 1° A CGE procederd a comunicag¢ado formal ao TCE/GO dos resultados das auditorias e
inspecdes realizadas, via relatdrios trimestrais, nos termos do arts. 3° e 5°, da Resolucdo Normativa n2 8,
de 27 de setembro de 2019, daquele Tribunal.

§ 2° Com o intuito de contribuir com o aperfeicoamento da gestdo publica, a equipe
técnica da CGE podera propor a realizacdo de reunido com a direcdo da pasta fiscalizada, agendada
previamente pelo Gabinete da CGE, para apresentar o resultado dos trabalhos, possibilitar a discussao ou
a busca conjunta de solucbes e para acordar as agdes a serem implementadas pelo érgdo ou entidade
com o prazo para cada uma delas, possibilitando o monitoramento pela CGE para integrar posterior
avaliacdo da gestdo nas contas anuais.

§ 3° Na reunido de que trata o paragrafo anterior poderdo participar os superiores
hierarquicos da equipe técnica, e constara necessariamente a participacdo de um representante da
equipe de auditoria de monitoramento com vistas a conhecer os encaminhamentos da acdo de controle
para fins de posterior monitoramento.

Secao V

Da Divulgag¢do dos Resultados das Agoes de Controle

Art. 26. Os resultados das a¢Oes de controle, apds a emissdao do REAC, serao publicados
em transparéncia ativa no sitio eletronico da CGE, observado o que estabelece a Lei estadual n? 18.025,
de 22 de maio de 2013, regulamentada pelo Decreto n2 7.904, de 11 de junho de 2013, apds terem sido
encaminhados aos dirigentes maximos das unidades auditadas.

TiTULO 1l
DAS ACOES DE CONTROLE INSPECIONAL

Art. 27. S3o os seguintes os tipos de inspecdo:
| — Inspecdo de contas;

Il — Inspecdo de acompanhamento da gestdo, compreendendo a execu¢do orcamentaria,
financeira, contabil, operacional e patrimonial; e

lIl — Inspecdo de pessoal e folha de pagamento.

CAPITULO |
DAS INSPECOES DE CONTAS
Secao |

Tipos de inspecdes de contas

Art. 28. As inspecdes de contas se dividem em:

| — Inspe¢ao de contas anual do Governador: instru¢dao para encaminhamento ao
TCE/GO;
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Il — Inspecdo de contas anual dos gestores: instru¢do para encaminhamento ao TCE/GO;

[ll — Inspecdo e andlise sobre o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria (RREO) e
o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF);

IV — Inspecdo de tomada de contas especial, conforme definidas em Resolugdo
Normativa do TCE/GO; e

V — Inspecdo de contas por transferéncias voluntarias e outras formas congéneres:
prestacdes de contas de recursos transferidos voluntariamente pelo Estado de Goids a municipios, a
entidades sem fins lucrativos e organiza¢des da sociedade civil, termos de parceria, contrato de gestdo e
instrumentos congéneres.

Subsecao |

Das contas anuais dos gestores e das tomadas de contas especiais

Art. 29. Para a andlise técnica e emissdo do relatério das contas anuais dos gestores ou
das tomadas de contas Especiais deverdo ser obedecidas as exigéncias das resolu¢des normativas do
TCE/GO.

Paragrafo Unico. Para subsidiar a emissdo do relatério das contas anuais dos gestores,
poderdo ser considerados:

| — o teor dos documentos resultantes das a¢des de controles produzidas pela CGE, pelas
ACI, pelo TCE/GO, por auditorias independentes, e que se refiram ao periodo de abrangéncia das contas
anuais;

Il — o resultado do monitoramento das a¢des de controle;
[ll — as questdes relevantes sobre os controles internos administrativos; e

IV — as informacgGes relevantes de fatos praticados pela gestdo que se encontrem em
exame ou pendentes de analise final pelos drgdos de controle.

Subsecdo Il

Das contas anuais do Governador

Art. 30. A CGE fard a consolidacdo do relatério de que trata o § 5° do art. 110 da
Constituicao Estadual.

§ 1° Esse relatdrio compde, juntamente com os balancos gerais do Estado, elaborados
pela Secretaria de Estado da Economia, a Prestacdo de Contas Anual do Governador.

§ 2° 0O contelddo minimo do relatério consolidado pela CGE é o estabelecido pelos
incisos | a IV, do § 3°, e incisos | a VII, do § 4°, do art. 174, do Regimento Interno do TCE/GO e suas
alteragdes.

§ 3° Para a consolidacdo do relatério de que trata o caput e a forma de obtencdo do seu
conteldo minimo, a equipe da CGE realizard as seguintes atividades:

| — a extragdo, tratamento e analise de dados do Sistema de Programacao e Execugao
Orcamentdria e Financeira (SiofiNet);

Il — a extracdo e analise de dados de demonstrativos fiscais e contabeis;

Il — a apresentacao dos resultados do monitoramento quanto ao atendimento das
determinacbes e recomendacbes expedidas pelo TCE/GO, em seu parecer prévio sobre as contas de
Governo do exercicio anterior;

IV — o resumo das acbes desenvolvidas pela CGE no exercicio, incluindo auditorias,
inspecdes e monitoramentos; e
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V — a consolidagdo de informagdes prestadas pelos diversos drgaos e entidades
estaduais por meio de expedientes oficiais, conforme sua competéncia, ou extraidas do Sistema de
Planejamento e Monitoramento do Plano Plurianual (Novo Siplam).

§ 4° O relatorio consolidado pela CGE sera disponibilizado no Portal da Transparéncia do
Estado de Goids logo apds seu encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado de Goids (Alego) e ao
TCE/GO.

Subsecao I

Da inspecdo e andlise sobre o RREO e o RGF

Art. 31. A CGE realizard analise de aspectos formais do RREO e do RGF, conforme prevé
o decreto que estabelece normas complementares de programacdo e execu¢do orcamentaria, financeira e
contabil para o exercicio.

§ 1° O RREO e o RGF apds serem elaborados pela Secretaria de Estado da Economia sdo
encaminhados para a CGE, antes de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado de Goias.

§ 2° A analise de que trata o caput é realizada por meio de checklist dos aspectos
formais a serem avaliados e inclui a conferéncia de dados constantes nos demonstrativos com aqueles
registrados no SiofiNet e no Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG).

§ 3° Em complemento a avaliacdo de aspectos formais descrita no caput, a CGE podera,
a qualquer tempo, ampliar o escopo da analise do RREO e do RGF, para verificar a consisténcia dos dados
contidos nos demonstrativos submetidos ao exame da CGE.

§ 4° A CGE realizara o monitoramento dos limites estabelecidos pela Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do cumprimento das vinculacbes
constitucionais, dando ciéncia aos 6rgaos e entidades responsaveis para a adog¢ao de providéncias.

Subsecdo IV

Da inspecao de contas por transferéncias voluntdrias e outras formas congéneres

Art. 32. As prestacGes de contas de recursos transferidos voluntariamente pelo Estado
de Goias a municipios e entidades sem fins lucrativos em especial para OSCs, ONGs, OSs e OSCIPs serao
encaminhadas a CGE para registro.

§ 1° O encaminhamento para registro deve estar instruido com o respectivo ajuste e as
respectivas prestacdes de contas, as quais deverdo ser encaminhadas apds serem devidamente conferidas
pelo 6rgdo ou entidade concedente e interveniente, com manifestacdo do gestor da avenca, do titular da
pasta concedente e do titular da pasta interveniente (caso houver) quanto a aprovac¢dao ou nao da
prestagdo de contas.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as prestagdes de contas das
transferéncias financeiras para o PROESCOLA, PDDQD, PDDUP, e similares, que deverao ser registradas
pelo drgdo ou entidade concedente em sistema préprio, constando o status da aprovacdo ou ndo das
contas, cujo acesso aos dados deverad ser disponibilizado a CGE.

Art. 33. A CGE ao receber as prestacdes de contas descritas no art. 32, caso nao tenha
sido encaminhadas em sistema préprio, emitird e encaminhard ao 6rgdo ou entidade termo de
recebimento no qual constara que a responsabilidade pela adequada instrugao processual, do conteldo
da documentacdo, da aprovacado das contas e da adocdo das providéncias legais decorrentes da andlise da
referida prestacdo é inteiramente da pasta que a encaminhou.

Paragrafo unico. No termo de recebimento ficara registrado também que o recurso
transferido poderd ser objeto de acdes de controle, com a possibilidade de ser verificado o cumprimento
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do objeto, inclusive fisicamente, e de utilizar, dentre outros documentos, a prestacdo de contas
encaminhada.

Art. 34. As prestacdes de contas anuais relativas aos Contratos de Gestdo, formalizados
entre o poder publico e OrganizagGes Sociais, ao serem recebidas na CGE, serdo analisadas com a emissao
de nota técnica, a ser enviada diretamente ao Tribunal, por meio do Portal TCENet, disponivel no
endereco www.tce.go.gov.br, evidenciando a aplicabilidade dos indicadores quanto aos aspectos de
eficdcia, eficiéncia, economicidade e efetividade (quando possivel), bem como a legalidade e legitimidade
do processo de prestacdo de contas do contrato de gestdo, além da avaliacdo quanto:

| — a adequada formalizacdo e tempestividade na prestacdo de contas, inclusive sua
disponibilizacdo aos 6rgaos competentes;

Il — avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes de avaliacdo e fiscalizacado.
CAPITULO Il
DAS INSPECOES PARA O ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

Art. 35. As agOes de controle inspecionais relativas ao acompanhamento da gestdao
terdo carater essencialmente preventivo, podendo ser realizadas em qualguer momento do processo ou
da pratica do ato.

Paragrafo unico. Considera-se para efeito deste artigo, as inspe¢des relativas a execugao
orcamentaria, financeira, contdbil, operacional e patrimonial, em especial as analises das contratacdes
publicas (atos preparatodrios da licitacdo, editais, fase externa da licitacdo, contratacdo, fiscalizacdo dos
contratos, aditamentos, recebimentos do objeto, registros patrimoniais e outras fases relevantes do
procedimento).

Art. 36. Sempre que possivel, a selecdo do objeto para as inspe¢bes descritas no artigo
anterior serd realizada por meio do uso de ferramentas de tecnologia da informacao.

CAPITULO Ill
DAS INSPECOES DE PESSOAL E FOLHA DE PAGAMENTO

Art. 37. As inspecOes de pessoal e da folha de pagamento nos érgdos e entidades do
Poder Executivo do Estado de Goias serdo realizadas preferencialmente mediante elaboracao de trilhas
eletronicas de inspecdo, decorrentes de:

| — monitoramento eletrénico ou por outros meios das rubricas da folha de pagamento;
Il — andlises de situag¢des funcionais e financeiras dos servidores; e
[ll — apuragdo de denuncias.

Paragrafo unico. Além dos resultados especificos, as inspe¢des de pessoal e folha de
pagamentos, sempre que necessario, sugerirdo melhorias nos processos de trabalho, na legislacdo
pertinente e apresentagdo de propostas de manutengdes corretivas e evolutivas nos sistemas
informatizados existentes, bem como criagdo de novos sistemas informatizados.

TITULO 1Nl
DAS ACOES DE CONTROLE DE AUDITORIA INTERNA

Art. 38. S3o tipos de acdes de controle de auditoria interna:
| — auditoria baseada em riscos;
[l — auditoria de monitoramento;

IIl — auditoria de programas de Governo; e
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IV — consultorias.
CAPITULO |
DA AUDITORIA BASEADA EM RISCOS (ABR)

Art. 39. O Eixo IV - Gestdo de Riscos do PCP serd avaliado por meio de ABR.

Art. 40. A ABR utiliza metodologia que associa a auditoria interna ao arcabougo global
de gestao de riscos de uma organizagao, para dar garantia a alta gestdao dos 6rgdos e das entidades de que
os riscos estdo sendo gerenciados de maneira eficaz em relacdo ao apetite por riscos.

Paragrafo unico. A ABR tem foco na avaliacdo da maturidade da gestao de risco, com o
propésito de verificar a adequagdo dos controles primarios no érgdao ou entidade, em promover as
respostas apropriadas aos riscos, de forma a atingir os objetivos da organizacao.

Art. 41. A elaboracdo da Matriz de Riscos compreende a definicdo preliminar de
maturidade da gestdao de riscos dos drgaos ou entidades e a execucdo das fases de estabelecimento do
contexto, identificacdo, andlise e avaliacdo dos riscos, conforme a 1ISO 31.000:2018.

Paragrafo Unico. A formulagdao da Matriz de Riscos contard com a consultoria de equipe
de auditoria da CGE, com a participacdo dos ACls, e a sua elaboracdo deve ocorrer em conjunto com
orgdos ou entidades, com vistas a possibilitar o intercdmbio de conhecimentos e aperfeicoamento das
praticas de gestao.

Art. 42. As Matrizes de Riscos elaboradas em conjunto com 6rgdos e entidades
conterdo, além dos riscos identificados, analisados e avaliados, os controles primarios existentes ou a
serem desenvolvidos ou aprimorados com vistas a evitar, reduzir, compartilhar ou reter tais riscos, na
forma da I1SO 31000:2018, sendo tais informacodes registradas pela CGE.

§ 1° A CGE realizard o monitoramento periddico da evolugao da gestao de riscos nos
orgdos e entidades estaduais.

§ 2° A CGE podera solicitar aos membros do Comité Setorial de Compliance e/ou aos
proprietarios de riscos dos 6rgaos e entidades, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre o andamento
das acdes para tratamento de riscos e acompanhamento da eventual materializacdo dos riscos, bem
como encaminhar relatério sobre o gerenciamento de determinados riscos a Camara de Compliance.

Art. 43. Para a realizacdo da auditoria baseada em riscos serao utilizados os referenciais
citados nos incisos IV a VI do art. 62 desta portaria.

Art. 44. O planejamento da ABR poderd, no todo ou em parte, abordar as seguintes
etapas:

| — estruturacdo do responsavel pela gestdo de riscos;

Il — evolugao da maturidade em gestao de riscos;

Il — matriz de riscos e plano de acdo para tratamento de riscos; e
IV — gerenciamento dos riscos/expansao da gestdo de riscos.

§ 1° A classificacdo da maturidade em gestdo de riscos, citada no item Il deste artigo,
serd definida nos niveis: ingénuo, consciente, definido, gerenciado ou habilitado.

§ 2° A classificacdo da implantacdo dos controles, citada no item Il deste artigo, sera
identificada conforme o estdgio de implantacdo, podendo gerar indicador de nivel de cumprimento do
plano de controle para tratamento de riscos.

CAPITULO II
DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES E SOLICITACOES DE SAC E IAC
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Art. 45. A auditoria de monitoramento tem o objetivo primordial de aferir e colaborar
no cumprimento das solicitacdes e recomendacdes emitidas por SAC ou IAC emanadas da CGE, bem como
avaliar a qualidade das SACs e IACs.

Paragrafo Unico. Poderdao ser monitoradas as recomendacgdes de auditorias e inspecdes
emitidas por outros documentos, cujas recomendacdes se enquadrem no disposto no art. 46.

Art. 46. Serdao monitoradas as recomendacOes das acbes de controle emitidas em
relacdo as “falhas graves”, selecionadas por intermédio de andlise individualizada de custo e beneficio de
monitoramento (relevancia, criticidade, materialidade e oportunidade), considerando-se as seguintes
etapas:

| — andlise da relevancia das recomendacgdes relacionadas as “falhas graves”;
Il — selecdo das recomendacdes para analise em trabalho de campo;
[Il — analise das respostas enviadas pelas unidades;

IV — sugestdo a Subcontroladoria de Controle Interno e Correi¢cdo (SUBCIC) da CGE sobre
o estabelecimento de Plano de Providéncia (PP) ou Termo de Ajustamento da Gestdo (TAG) para as
recomendacdes selecionadas em que nao seja possivel o atendimento imediato;

V — elaboracdo de IA de monitoramento; e
VI — producgao de indicadores de atendimento de recomendacdes.

Art. 47. No que se refere as recomendacdes relativas aos trabalhos da prestacao de
contas do Governador a auditoria de monitoramento sera iniciada e realizada por meio de OS especifica
para essa finalidade, com a designacao de equipe para cumprir, no que couber, as seguintes etapas:

| — classificacdo das recomendacdes de acordo com a analise das respostas enviadas
pelas unidades;

Il — selegao das recomendacgdes para analise em trabalho de campo;

lIl — estabelecimento de PP ou TAG para as recomendacfes selecionadas em que nao
seja possivel o atendimento imediato;

IV — elaboracdo de IA de monitoramento; e
V—emissdo de IAC ou SAC e REAC.

Art. 48. Para a classificacdo das solicitacdes e recomendagdes por SAC e IAC serdao
utilizadas as respostas e as justificativas apresentadas pelos érgdos ou entidades, podendo resultar nas
seguintes tipificacOes:

| — Atendida: quando a unidade informar que adotou integralmente as medidas
recomendadas ou apresentou medidas alternativas suficientes para cumprir a recomendacdo. Caso os
orgdos ou entidades apresentem documentos que comprovem a efetiva implantacdo da recomendacao
ndo se faz necessdria nenhuma ac¢ao subsequente. Caso a referida documentagdo nao seja apresentada, a
recomendacdo devera ser incluida na etapa de selecdo para trabalhos de campo;

Il — Atendida parcialmente: quando os 6rgdos ou entidades informarem que adotaram
parcialmente as medidas recomendadas, quando a adocdo das medidas estiver em andamento ou
guando a recomendacdo for de orientacdo e a unidade informar que ird cumpri-la, mas sé for possivel
verificar o seu atendimento em situagdes futuras;

Il — Ndo atendida: quando os 6rgdos ou entidades ndo comprovarem que a
recomendacdo foi cumprida ou quando a resposta contiver a adocdo de medida diversa a recomendada e
ndo solucione o problema ou irregularidade identificados;

IV — Nao respondida: quando os drgdos ou entidades ndo apresentarem resposta a
recomendacgao; ou

V — Justificada: quando os drgdos ou entidades informarem que ndo atenderam as
medidas recomendadas, mas apresentarem justificativas consideradas satisfatorias, podendo ser passiveis
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de a¢Ges subsequentes.

Art. 49. A selecdao das recomendac¢des para andlise em trabalho de campo deverd
utilizar como critérios a materialidade envolvida e o impacto de sua ndo implantacdo na realizacdo dos
objetivos e metas da politica publica em questao.

Art. 50. Poderd ser pactuado entre a CGE e os 6rgdos e/ou entidades do Poder
Executivo Estadual o TAG, que é um instrumento consensual com vistas a cessar a pratica de atos objeto
do ndo atendimento de recomendac¢des decorrentes de falhas graves ou classificados como de maior
relevancia e risco.

§ 1° O TAG serd assinado pelo dirigente da CGE e pelos representantes do 6rgdo ou
entidade responsaveis por sua implanta¢do, sendo acompanhado de um Plano de Ac¢do (PA), cujo objetivo
é sanar as impropriedades que o motivaram.

§ 2° A duragdo do TAG e do PA, dependerd da complexidade intrinseca das medidas
corretivas a serem adotadas.

§ 3° O TAG podera ser complementarmente validado por outros érgédos de controle.

Art. 51. O monitoramento das providéncias adotadas pelos dirigentes das unidades
relativamente as ac¢des de controle realizadas pela CGE se dard por intermédio de correspondéncias
formais, diligéncias, reunides, interagdes com os 6érgdos e entidades, ou outros meios hdbeis para a
realizacao dos trabalhos.

Art. 52. Os o¢rgdos ou entidades auditadas, nos prazos estabelecidos pela CGE,
informardo as providéncias tomadas para cumprimento das recomendacgdes relativas as falhas graves
constantes de IACs e SACs.

Art. 53. Em casos excepcionais nas quais o prazo de implanta¢do das recomendacdes for
de médio/longo prazo, podera ser definido prazo de monitoramento diverso daquele estabelecido
inicialmente, desde que devidamente justificado.

Art. 54. Serao emitidos IAs de monitoramento com vistas a subsidiar a emissao de IACs
para orientar os érgaos ou entidades quanto ao cumprimento das recomendac¢des emanadas da CGE e
guanto a necessidade de acdes complementares para saneamento das eventuais pendéncias.

CAPITULO Il
DA AUDITORIA DE PROGRAMA

Art. 55. Auditoria de programa é a andlise e avaliacdo do desempenho de uma politica
publica, programa, acdo ou projeto governamental, no todo ou em parte, objetivando formular
recomendacgdes e comentdrios que contribuirdo para melhorar os aspectos de economia, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade.

Paragrafo Unico. A auditoria de programa também visa verificar a aderéncia de uma
area, de um processo ou de um sistema especifico a politicas, planos, procedimentos, leis, regulamentos,
contratos ou outros requisitos que regem a conducdo da area, do processo ou do sistema sujeito a
auditoria.

Art. 56. S3do aplicdveis as auditorias de programa as fases de execucdo das ac¢des de
controle descritas nos artigos 82 ao 26 deste anexo, sendo recomendavel que se evidencie as diretrizes
constantes das IPPFs.

Art. 57. Para a realizacdo do planejamento da auditoria de programas, além do
estabelecido nos artigos 82 a 11 deste anexo necessariamente deverao constar:

| — o levantamento dos controles aplicados e a matriz de riscos elaborada pela equipe,
especificamente para a acao de controle;
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Il — a definicdo dos objetivos de auditoria, o escopo e a metodologia, incluindo o método
de amostragem, caso houver; e

Il — a MIPP composta por: questdo de auditoria; informag¢des requeridas/fontes;
critérios, técnica de acao de controle; procedimentos; e possiveis achados.

§ 1° Os programas governamentais poderdo ser hierarquizados pelos critérios da
relevancia orcamentaria, prioridade da LDQ, visibilidade da midia, apelo social especifico ndo visto no
PPA, voto e outros que possam evidenciar a relevancia de uma politica publica, podendo se utilizar fatores
de ponderacdo.

§ 2° As agdes governamentais poderao ser categorizadas conforme os critérios de
materialidade, relevancia operacional e criticidade, categorizando-as em alta, média e baixa prioridade.

§ 3° Os conceitos aplicados a categorizacdo sao:

| — Materialidade: participagdo relativa do orgamento da acdao em relagdao ao total do
Programa.

Il — Relevancia: importancia da acdo no conjunto de acbes, no que se refere a
participacao relativa a quantidade de pessoas ou familias atendidas por cada ac¢ao.

lIl — Criticidade: tendo em vista os controles internos e a complexidade operacional de
cada acdo, ha maior ou menor possibilidade de ocorrer desvios dos recursos disponibilizados.

§ 42 Os instrumentos, modelos, matrizes e técnicas para o desenvolvimento dos
trabalhos de planejamento da acdo de controle de auditoria de programa deverdo estar disponibilizadas
no sistema préprio ou na Intranet da CGE, podendo utilizar, no que couber, a base de informacgdes e
materiais traduzidos do PEMPAL do CONACI e da base de normas e orientagdes do IPPF do IIA.

CAPITULO IV
DA CONSULTORIA

Art. 58. Os servicos de consultoria sdo atividades de auditoria interna que consistem em
assessoramento, aconselhamento, facilitacdo e outros servicos relacionados fornecidos a alta
administracdo com a finalidade de agregar valor a organizacdo e melhorar os seus processos de
governanga, de gestdo de riscos e de controles internos, de forma condizente com os valores, as
estratégias e os objetivos da unidade auditada, sem que o(s) responsavel(eis) pela consultoria assuma(m)
responsabilidades da gestao.

Art. 59. Por meio de consultorias, é possivel a CGE:

| — contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas e da atuacdo das
organiza¢des que as gerenciam, por exemplo, assistindo a unidade no processo de desenho ou de
redesenho de programas e de sistemas;

Il — auxiliar os orgdos e as entidades do Poder Executivo Estadual na estruturacdo e no
fortalecimento da primeira e da segunda linha da gestao;

[ll — apoiar os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo Estadual na identificagdo de
metodologias de gestao de riscos e de controles;

IV — promover a capacitagao e a orientagao das unidades auditadas.

Art. 60. Os servicos de consultorias serdo previstos ou incluidos no decorrer do exercicio
no POAC.

TITULO IV
DA AVALIACAO DE QUALIDADE
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Art. 61. Para fins de atingimento dos objetivos organizacionais, a SUBCIC desenvolvera
programa de qualidade das acbes de controle de auditoria interna e de inspecdo, nos termos que se
seguem.

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE SUPERVISAO

Art. 62. Compete aos Gerentes das Superintendéncias da SUBCIC o acompanhamento
operacional, a orienta¢do técnica e o controle de qualidade primdrio das a¢Ges de controle.

§ 1° Os membros das equipes sdo igualmente responsaveis pela qualidade dos
trabalhos realizados, pela consisténcia dos documentos produzidos e pela observancia dos prazos
estabelecidos.

§ 2° A supervisdo se dard em todas as etapas dos trabalhos, desde o planejamento até a
revisdo e aprovacdo dos documentos produzidos pelas equipes e dos respectivos papéis de trabalho,
devendo os Gerentes:

| — planejar a execucdo dos trabalhos, definindo, com a colaboracdo da equipe, os
procedimentos, prazos e objetivos a serem alcangados;

Il — acompanhar a atuacdo das equipes, providenciando os ajustes necessarios ao
planejamento para garantir a adequada execucao das acGes de controle;

IIl = revisar os documentos propostos pela equipe, nas condi¢des estabelecidas neste
anexo;

IV — garantir o cumprimento dos procedimentos e prazos estabelecidos neste anexo;

V — participar de interlocu¢des com os gestores das unidades sob exame, sobretudo nas
situacOes de maior relevancia, colaborando para a busca coletiva de solucdes dos problemas detectados e
subsidiando a elaborac¢do de recomendagdes oportunas e factiveis;

VI — verificar se os papéis de trabalho produzidos e organizados pelas equipes atendem
aos requisitos técnicos estabelecidos nos normativos pertinentes e se as evidéncias neles contidas
suportam os registros elaborados; e

VIl — dar ciéncia as chefias competentes da CGE, durante a realizacdo dos exames em
campo, das constata¢des potenciais que, em fung¢do de seus impactos, demandem a atuacdo imediata da
CGE.

Art. 63. Os Superintendentes da SUBCIC sdo a instancia de supervisdao do controle de
qualidade, especialmente em relagao:

| —ao cumprimento do planejamento da execucdo da acdo de controle;
Il — a consisténcia dos registros diante das evidéncias obtidas;

IIl — a prestacdo imediata de informagdes aos dirigentes sobre fatos identificados pelas
equipes que potencialmente tragam impactos negativos a gestdo, em razdo de sua materialidade,
relevancia ou criticidade; e

IV — a avaliacdo dos relatos produzidos pelas equipes, apds a revisdo prévia dos
gerentes, de maneira a estarem presentes os elementos de convic¢do necessarios a conclusdo da acdo de
controle.

Art. 64. As comunicag¢Oes internas entre as instancias de revisao e supervisao dos
trabalhos deverdo ser tempestivas, de modo a garantir a celeridade nas etapas e o cumprimento dos
prazos estabelecidos.
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CAPITULO II
DO PAQ-CONTROLE

Art. 65. Além das ag¢des de controle primario, a qualidade das acdes de controle sera
avaliada por meio de programa especifico para este fim, o PAQ-Controle.

Art. 66. O PAQ-Controle estabelecerd atividades de carater permanente destinadas a
avaliar a qualidade, produzir informacgdes gerenciais e promover a¢des que visem a melhoria continua dos
processos de trabalho e dos produtos decorrentes das a¢des de controle empreendidas pela SUBCIC.

Paragrafo unico. O PAQ-Controle inclui as acbes de controle primario ou supervisionais
da qualidade definidas no Capitulo I, do Titulo IV deste anexo.

Art. 67. As avaliacOes e demais procedimentos de asseguracdo e melhoria da qualidade,
preconizados pelo PAQ-Controle, compreendem todas as etapas das acdes de controle de auditoria e de
inspecdo, bem como os aspectos relacionados ao atingimento dos objetivos globais das atividades de
controle, a conformidade dos processos de trabalho com as normas vigentes, as boas praticas nacionais e
internacionais aplicaveis e a postura profissional dos servidores responsaveis pela execucdo das agées de
controle.

Art. 68. Os resultados decorrentes da implementacdo do PAQ-Controle devem subsidiar
a identificacdo de necessidades de capacitacdao e de oportunidades para aprimoramentos dos processos
de auditorias e inspec¢des conduzidos pela SUBCIC.

Art. 69. O PAQ-Controle serd implementado por meio de avaliagdes internas, que
compreendem o monitoramento continuo, autoavaliacdo e avaliacdo centralizada, e externas.

| — AvaliagOes internas:

a) Monitoramento continuo: acompanhamento sistemdtico, permanente, da supervisao
e da revisdo nos diversos niveis gerenciais das acdes de controle realizadas pela SUBCIC;

b) Autoavaliacdo: realizada individualmente pelos Gestores de Finangas e Controle por
meio de questiondrios com vistas a avaliar seu desempenho e postura em relagao ao trabalho executado,
bem como fornecer a percepcao dos membros das equipes das a¢des de controle quanto ao processo de
supervisdo preservando-se a identificacdo dos respondentes; e

c) Avaliacdo centralizada: processo de avaliacdo de qualidade realizado pelo CSCI que
tem como objetivo revisar trabalhos realizados pelas unidades que executam as acdes de controle, em
todas as suas etapas, de forma a fornecer diagndsticos que apontem boas praticas a ser disseminadas ou
indiquem fragilidades a serem mitigadas.

Il — AvaliacOes externas:

a) Avaliacdo cidada: pesquisa de opinido voluntaria disponibilizada por meio de
guestiondrio eletronico aos cidadaos que acessarem relatérios no Portal da CGE, que identifique o perfil
do usuario, com vistas a coletar informac6es sobre a qualidade dos relatérios, a clareza das informacgées
prestadas e a contribuicdo do trabalho para o aperfeicoamento da gestao publica;

b) Avaliacdo pelos gestores: pesquisa realizada por meio de questiondrios especificos
encaminhados aos dirigentes das unidades auditadas pela SUBCIC, ou outro meio, com vistas a, de forma
ampla, aferir a percepgao geral sobre a atuagao e o valor agregado pela CGE a gestdo estadual e, de forma
pontual, obter sua avaliacdo sobre o trabalho realizado e a conduta da equipe responsavel pelas acées de
controle; e

c) Avaliacdo independente: avaliacdo da qualidade dos trabalhos produzidos pela
SUBCIC e dos resultados do PAQ-Controle, realizada pelo menos uma vez a cada cinco anos por avaliador,
individuo ou organizacao externos a CGE, com o objetivo de avaliar a aderéncia dos trabalhos das acdes
de controle as normas aplicaveis e o adequado funcionamento do PAQ-Controle.

Paragrafo Unico. O monitoramento continuo é realizado por meio de processos,
ferramentas e informacdes destinados a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos e assegurar sua
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conformidade com as normas praticas de conduta e de execucdo do plano operacional da SUBCIC, além
de aferir o atingimento dos objetivos estratégicos da SUBCIC e indicadores de desempenho,
operacionalizado conforme segue:

| — reunido periddica com o Subcontrolador de Controle Interno e Correi¢do, os
superintendentes e gerentes, para relatar e discutir o andamento dos trabalhos das acdes de controle e
seus resultados;

Il — relatdrios gerenciais, extraidos de sistemas informatizados, objetivando avaliar a
execucao da programacao das acdes de controle e produtos decorrentes dessas acdes;

[Il — supervisdo dos trabalhos de auditoria por meio de sistemas informatizados, quando
aplicavel, para assegurar o alcance dos objetivos propostos e qualidade dos resultados dos trabalhos
desenvolvidos pela equipe responsavel pelas acdes de controle;

IV — avaliacdo do indice de cumprimento do POAC, com a finalidade de verificar o
atingimento dos objetivos estratégicos da SUBCIC e identificar desvios e impedimentos no decorrer de sua
execucao; e

V — questionarios respondidos pelos Gestores de Finangas e Controle e gestores das
unidades ao final de cada trabalho, e pelo cidaddo voluntariamente quando acessar o relatério publicado.

Art. 70. Os resultados do PAQ-Controle serdo reportados periodicamente ao
Subcontrolador de Controle Interno e Correi¢cdo e ao Secretdrio-Chefe da Controladoria- Geral do Estado
de Goias.

Paragrafo Unico. Quando os resultados do PAQ-Controle indicarem a existéncia de ndo
conformidades que possam impactar a execucdo das atividades de auditoria e inspecdo e o alcance dos
objetivos estratégicos, o Subcontrolador de Controle Interno e Correicdo deve reportar o fato e seus
possiveis impactos ao Secretario-Chefe da CGE, de forma a identificar as a¢des e os recursos necessarios
ao saneamento dos problemas.

Art. 71. O PAQ-Controle deve ser revisado e atualizado, conforme necessario.

HENRIQUE MORAES ZILLER

Gabinete do Secretario-Chefe da CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, aos 09 dias do
més de margo de 2021.

eil Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE MORAES ZILLER, Secretario (a)-Chefe,
.ﬂmm:\ l'ﬁ em 09/03/2021, as 12:15, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
eletronica n® 8.808/2016.
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